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GLOSARIO 

Acuerdo: Acuerdo CGIEEG/038/2020 emitido por el 
Consejo General del Instituto Electoral del 
Estado de Guanajuato. 

Consejo 
Indígena:  

Consejo Estatal Indígena del Estado de 
Guanajuato. 

Constitución 
Federal: 

Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

Constitución 
Local: 

Constitución Política del Estado de Guanajuato. 

Consulta:  Consulta previa, libre, informada, culturalmente 
adecuada y de buena fe a los pueblo y 
comunidades indígenas del Estado de 
Guanajuato, respecto a la propuesta de 
Reglamento para la postulación de candidaturas 
indígenas del Instituto Electoral del Estado de 
Guanajuato. 

Instituto Local: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. 

Ley de pueblos 
y comunidades 
indígenas: 

Ley para la protección de los pueblos y 
comunidades indígenas en el estado de 
Guanajuato. 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral. 

Ley de Medios 
Local: 

Ley de Instituciones y Procedimientos 
Electorales para el Estado de Guanajuato. 

Reglamento:  Reglamento para la postulación de candidaturas 
indígenas del Instituto Electoral del Estado de 
Guanajuato. 

Tribunal Local: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato 

 

1. ANTECEDENTES DEL CASO 

Todas las fechas corresponden al año dos mil veinte, salvo precisión 

en contrario. 

1.1. Decreto Legislativo número 187. El veintitrés de junio y en 

cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Local, en el juicio 
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1.5. Resolución impugnada. El doce siguiente, el Tribunal Local, 

emitió sentencia mediante la cual, desestimó diversos agravios 

relacionados con la Consulta, el Acuerdo y el Reglamento. 

 

Por otra parte, estimó fundado uno de los planteamientos, por lo que 

ordenó modificar el Acuerdo y vinculó al Congreso de esa entidad y 

al Instituto local, para que realizaran las adecuaciones 

correspondientes en materia de derechos político-electorales de los 

pueblos, comunidades y personas indígenas respecto de las 

postulaciones para diputaciones locales, antes del inicio del 

siguiente proceso electoral ordinario local.  

 

1.6 Juicio Federal. Inconformes, el diecisiete de noviembre, las 

actoras y el actor promovieron los presentes juicios.3 

 

1.7. Consulta competencial cuaderno de antecedentes 99/2020. 

El pasado veinticuatro de noviembre por acuerdo del Presidente de 

esta Sala, se sometió al pleno de la Sala Superior la consulta 

competencial del medio de impugnación promovido por el diputado 

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento 

y motivación al final del acuerdo para efectos de impugnar la 

sentencia referida en el numeral 1.5.  

 

En la sentencia del Tribunal Local se vinculó a la referida legislatura 

local para que en ejercicio de su libertad de configuración legislativa 

y de acuerdo a su agenda antes del inicio del siguiente proceso 

electoral, armonizara las disposiciones necesarias para tutelar los 

derechos políticos-electorales en materia de derechos indígenas. 

 

1.8. SUP-AG-201/2020. El pasado veintiséis de noviembre, 

mediante acuerdo de Presidencia, la Sala Superior recibió la 

                                                      

3 ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento 
y motivación al final del acuerdo y ELIMINADO: DATO PERSONAL 
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final del acuerdo, 

véase foja 6 del expediente (SM-JDC-362/2020); ELIMINADO: DATO 
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final 
del acuerdo, constancia visible en foja 6 del expediente principal (SM-JDC-

364/2020). 
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a. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la 

autoridad responsable y en ellas se advierte el nombre y firma 

autógrafa de quienes promueven, se precisa la resolución que se 

controvierte, se mencionan hechos, agravios y las disposiciones 

presuntamente no atendidas. 

 

b. Definitividad y firmeza. La resolución impugnada es definitiva y 

firme, porque en la Ley de Medios Local no existe otro medio de 

defensa para revocarla o modificarla. 

 

c. Oportunidad. En su informe circunstanciado, el Tribunal Local 

refiere como causa de una posible improcedencia la 

extemporaneidad en la presentación de las demandas, sin embargo, 

a juicio de esta Sala se cumple con este requisito, conforme a lo 

siguiente. 

 
La Sala Superior ha establecido que, tratándose de comunidades 

indígenas, existe el deber de garantizar a los integrantes de los 

pueblos originarios el efectivo acceso a la jurisdicción del Estado, sin 

que se interpongan impedimentos procesales, atendiendo a sus 

circunstancias particulares.4 

 

Dicha Sala, también ha estimado que, para verificar el cómputo para 

el plazo de interposición de medios de impugnación, deben tomarse 

en consideración las particularidades, obstáculos técnicos y 

circunstancias geográficas, sociales y culturales. Por ello, conforme 

al criterio de progresividad se garantizan los derechos de las 

comunidades indígenas, al determinar la oportunidad de la 

interposición del medio de impugnación para hacer efectivo el 

derecho de acceso integral a la justicia con el fin de conseguir una 

igualdad material, más allá de la formal.5 

  

Además, el juzgador debe atender a las costumbres y 

especificidades culturales de las comunidades indígenas para 

                                                      
4 Conforme a la Jurisprudencia 7/2013, de rubro: PUEBLOS INDÍGENAS. SE 
DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN 
EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCIÓN ELECTORAL.  
5 Conforme a la Jurisprudencia 7/2014, de rubro: COMUNIDADES INDÍGENAS. 
INTERPOSICIÓN OPORTUNA DEL RECURSO DE RECONSIDERACIÓN 
CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD.  
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inconformarse transcurrió del viernes trece de noviembre al lunes 

dieciséis de noviembre. 

 

Sin embargo, de conformidad con la jurisprudencia 8/2019,9 la cual 

establece que los medios de impugnación relacionados con 

procesos electorales celebrados de conformidad con sistemas 

normativos indígenas, los plazos deben de computarse sin tomar en 

cuenta los sábados, domingos y días inhábiles, a fin de garantizar a 

las comunidades indígenas, pueblos originarios y personas que las 

integran, un acceso a la justicia pleno y efectivo. 

Si bien no se trata de una elección por sistemas normativos internos, 

lo cierto es que la finalidad del citado criterio jurisprudencial es 

garantizar el acceso a la justicia a integrantes de pueblos y 

comunidades indígenas y, en el caso, se impugnan cuestiones 

relacionadas con la postulación de candidaturas indígenas para 

diputaciones y regidurías.  

Por lo anterior, se considera que la presentación de la demanda es 

oportuna, pues del plazo deben descontarse los días catorce, quince 

y dieciséis de noviembre, al ser sábado, domingo y día inhábil, por lo 

que el término para impugnar transcurrió del del viernes trece de 

noviembre al jueves diecinueve de noviembre, así, si la demanda se 

presentó el diecisiete de noviembre, es evidente que es oportuna10. 

 

Por lo tanto, se desestiman las causales de improcedencia 

relacionadas a la extemporaneidad de las demandas, hecha valer 

por el Tribunal Local en su informe circunstanciado. 

 

d. Legitimación. Se cumple esta exigencia porque ELIMINADO: 

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación 

                                                      
9 De rubro COMUNIDADES Y PERSONAS INDÍGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN 
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN RELACIONADOS CON SUS 
PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS 
DÍAS SÁBADOS, DOMINGOS E INHÁBILES, Consultable en Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, año 12, número 23, 2019 (dos 
mil diecinueve), páginas 16 y 17. 
10 En términos de lo dispuesto en el Acuerdo General de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación número 3/2008, de treinta de 
abril de dos mil ocho, relativo a la determinación de los días inhábiles, para efectos 
del cómputo de los plazos procesales en los asuntos jurisdiccionales competencia 
del Tribunal Electoral, así como el calendario del Tribunal Local que decreta la de 
suspensión de labores para el año dos mil veinte, visible en la página 
https://www.teegto.org.mx/.  
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b) Se violan los artículos 1° y 2° de la Constitución Federal ya 

que el Instituto Local carece de facultades para autorizar al 

Consejo Indígena para expedir constancias de pertenencia 

comunitaria. 

c) Omisión del Instituto Local de fundar y motivar la opinión 

referente a que se integre un nuevo Padrón como resultado 

de la Consulta. 

d) Omisión del Instituto Local para señalar cómo verificó el 

carácter de autoridad indígena con que contaban las 

personas a las que visitó en la etapa informativa y cómo se 

estableció el carácter con que participaron los asistentes en la 

etapa consultiva. 

e)  El párrafo tercero del artículo 184 bis de la Ley Electoral 

Local resulta restrictivo y desproporcionado, por lo que se 

solicitaba su inaplicación. 

f) El Reglamento no atiende los principios de paridad y 

progresividad. 

g) El porcentaje para la postulación de candidaturas indígenas 

no es proporcional. 

h) Omisión del Instituto Local de establecer una medida 

afirmativa para la representación de personas pertenecientes 

a los pueblos y comunidades indígenas, en los cargos a 

diputaciones locales en el Congreso del Estado. 

Sentencia impugnada en los juicios TEEG-JPCD-55/2020 y su 

acumulado. El Tribunal Local por una parte determinó sobreseer en 

el juicio respecto de las siguientes temáticas: 

1. Sobreseimiento  

i. La Consulta era un acto previo relativo a la facultad 

reglamentaria del Instituto Local, por lo que no era 

definitivo ni firme; solo constituía una etapa o paso en 

el proceso de reglamentación, la cual culminó con la 

expedición del Acuerdo y aprobación del Reglamento, 
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migrantes Nahua, Mazahua, Purépecha, Zapoteco, 

Wixárika, Mixtecos, Mixes y Mayas. 

Que al pueblo chichimeca-pame se le hizo de su 

conocimiento la Consulta, por lo que no se omitió 

invitarlo y comunicarle el objetivo de ella a quienes 

integran las comunidades indígenas, sin registro en el 

padrón; aunado a que de la página del Instituto Local 

se desprendía tal objetivo, además de que se realizó el 

llamado a todas las personas indígenas y se difundió 

en todo el territorio del Estado.12 

Se señaló, que de las constancias de autos se advertía 

la participación de uno de los actores en la celebración 

de foros de Consulta, pues firmó las listas de 

asistencia, dejando de manifiesto que sí conocía la 

convocatoria. 

ii. De igual manera, refirió que el Instituto Local no 

incurrió en la omisión destacada porque verificó el 

carácter de autoridad indígena con que contaban las 

personas a las que visitó en la etapa informativa y 

cómo estableció el carácter con que participaron los 

asistentes en la etapa consultiva, pues de autos se 

advertía, que había solicitado los datos de las 

autoridades de los 96 municipios que integran el 

Padrón, lo que evidenciaba se realizaron las 

comunicaciones correspondientes de manera 

personalizada a cada una de las autoridades de los 

pueblos indígenas con el fin de que conocieran la 

Consulta13 

Asimismo, que el Instituto Local realizó un registro de 

las personas que asistieron a los foros con motivo de la 
                                                      
12 Se difundió y  transmitió publicidad en: 26 emisoras de televisión del periodo del 
21 al 27 de agosto, en los tiempos del Instituto Local; 60 estaciones de radio entre 
el 14 y 27 de agosto; en perifoneo del 7 al 11 de agosto en los municipios de 
Apaseo el Alto, Salvatierra, Valle de Santiago, Villagrán, San Luis de la Paz, 
Victoria y Tierra Blanca; se publicó en la página del Instituto Local la convocatoria 
a la Consulta, sus bases, videos y un buzón electrónico para emitir opinión por 
parte de las personas sujetas a la Consulta, la convocatoria a la Consulta se 
publicó en redes sociales Facebook y Twitter. 
13 Dichas comunicaciones se llevaron a cabo durante el periodo del siete al nueve 
de agosto, con el fin de recabar opiniones y propuestas. 
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i. El Instituto Local no se extralimitó en sus facultades al 

autorizar al Consejo Indígena para emitir las 

constancias de pertenencia comunitaria, toda vez que 

cuenta con facultades convencionales, constitucionales 

y legales, para establecer acciones afirmativas de 

género e indígenas, en el Reglamento aprobado en el 

acuerdo que se controvertía, por lo que no se vulneró 

el principio de reserva de ley, ni los artículos 1°, 2° y 16 

de la Constitución Federal. 

Que el Instituto Local, al analizar las opiniones, 

sugerencias y propuestas recabadas en la Consulta, 

advirtió la legitimidad de dicho organismo para expedir 

las constancias señaladas en el artículo 184 bis de la 

Ley Electoral Local, que tomando como referencia los 

dos supuestos previstos en la norma, los amplió a una 

tercera autoridad para que tuviera la posibilidad de 

emitir constancia de permanencia comunitaria, aunado 

a que el Instituto Local advirtió sus limitaciones en el 

apartado de “Principio de Subordinación jerárquica”. 

De esa manera, sostuvo no existía la vulneración 

alegada, pues no restringía las posibilidades de la 

población indígena, para obtener la citada constancia 

de acreditación, por el contrario, se contempló una 

opción más, a fin de tener certeza de su auto 

adscripción, para las personas indígenas que 

pretendan postularse a los cargos de elección popular 

en las candidaturas indígenas. 

ii. Que el Instituto Local no omitió dictar medidas 

afirmativas que tutelaran la participación política de 

personas indígenas en las candidaturas a diputaciones 

locales, pues la atribución para reformar la Ley 

Electoral Local a fin de contemplarlas pertenece 

exclusivamente al congreso local, lo que impedía 

formal y materialmente al Instituto Local para 

pronunciarse al respecto en los lineamientos o 
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Asimismo, que del análisis de los artículos referidos se 

desprende el reconocimiento del derecho y la acción 

afirmativa que garantiza la participación de los pueblos 

y comunidades indígenas en la vida política, 

materializándose en el Acuerdo emitido, pues a partir 

de éste, se informó a los partidos políticos que en el 

municipio de Tierra Blanca, al que pertenece la actora, 

excedía el porcentaje de ley, por tanto, se tiene la 

obligación de postular personas indígenas en las 

fórmulas de regidurías para integrar el ayuntamiento. 

 

Que el acuerdo debía modificarse, pues el Instituto 

Local incurrió en un error, ya que de la lectura se 

verificaba que estableció que debía “incluir una 

fórmula”, siendo lo correcto de conformidad con el texto 

de la Ley Electoral Local que debía incluirse al menos 

una fórmula. 

 

v. El acuerdo no viola el principio de paridad de género y 

progresividad en la emisión del Reglamento, pues en el 

artículo 6, estableció que los partidos políticos y 

coaliciones alternarían los géneros en el registro de las 

fórmulas, debiendo postularse a mujeres en al menos 

la mitad de las candidaturas a los ayuntamientos, 

previniendo que para el caso de que el número total de 

municipios en que deban postularse personas 

indígenas sea impar; así en el municipio impar restante 

debe postularse a una mujer, y que en el caso de que 

las fórmulas de las planillas de candidaturas 

independientes en que deba postularse personas 

indígenas, la misma deberá integrarse por mujeres. 

 

Que la alegación formulada con respecto al principio de 

progresividad, no les generaba un perjuicio, ya que si 

bien era cierto que en la Consulta se opinó que se 

incluyeran dos postulaciones indígenas, esto no creaba 

un derecho al no tener el carácter de vinculante, ya que 
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En el agravio identificado con el inciso a), que se dirige a combatir 

actos sobre la Consulta, el artículo invocado en su resolución para 

decretar el sobreseimiento (artículo 420, fracción XI), no establece 

de manera específica qué hipótesis normativa es la que impide 

realizar el estudio, pues la misma es genérica. 

Que la sentencia tiene vicios de incongruencia interna, pues el 

Tribunal Local se contradice y establece de manera errónea el 

momento procesal en que la Consulta (acto preparatorio) adquiere 

definitividad para efectos de su impugnación. 

Esto porque, por un lado, refiere que no es un acto definitivo ni firme 

para efectos de su impugnación y, por otra parte, señala que los 

efectos definitivos y firmes operaron hasta que fue tomada en cuenta 

por el Instituto Local para la elaboración del Reglamento, siendo el 

momento en el que la esfera jurídica de la población indígena 

respecto de sus derechos político-electorales pudo verse afectada. 

De esa manera, considera que el actuar del Tribunal Local se 

traduce en una denegación de justicia, pues no existe un punto de 

partida para poder inconformarse de las violaciones durante el 

procedimiento de la Consulta, además de que los actos que la 

integraron fueron dados a conocer con la publicación del Acuerdo y 

del Reglamento. 

Incongruencia de la sentencia en agravio de fondo. 

La sentencia es incongruente, pues el Tribunal Local varia la litis 

respecto del agravio identificado con el inciso b), al no advertir la 

verdadera intensión de los promoventes, la cual consistía en señalar 

que las consejeras y consejeros del Consejo Indígena de 

Guanajuato, no eran aptos para expedir constancias para acreditar 

la auto adscripción calificada, violándose con ello la libre 

determinación y autonomía de los pueblos y comunidades indígenas. 

En ese entendido, consideran que son las propias comunidades a 

través de sus autoridades o mediante la decisión colectiva externada 

mediante Asamblea General Comunitaria, son las facultadas para 

reconocer a sus integrantes, de ahí que lo resuelto por el Tribunal 

Local en relación con la facultad del Consejo Indígena para expedir 

las constancias de auto adscripción calificada, vulnera, en su 
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cambiado en su contenido de lo consultado, así si en la 

Consulta se preguntó sobre la participación de las mujeres y 

en concreto incluirlas en una fórmula y otra para hombres, 

existía obligatoriedad de postular dos fórmulas. 

e) Que, en su demanda local, refirió que el municipio de Tierra 

Blanca representa más del 79% de la población, por lo que el 

criterio utilizado por el Instituto Local cuando estimó que 

únicamente se podía registrar una candidatura con el umbral 

del 25% es limitativo y restrictivo; por lo tanto, el Tribunal 

Local debió cuestionar el criterio por el que el Instituto Local 

llegó a la determinación de incluir una sola fórmula. 

f) Con respecto a que no existió la omisión del Instituto Local de 

implementar acciones afirmativas que tutelaran la 

participación política de personas indígenas en las 

candidaturas a diputaciones locales, el Tribunal Local pasó 

por alto que tal acción afirmativa tiene como finalidad el 

impulso de la participación política de mujeres y hombres 

indígenas en condiciones de igualdad, por lo que debió 

implementar las medidas necesarias para garantizarla, 

independientemente de que el proceso electoral ya se 

encontraba en curso. 

De los agravios expuestos, se deducen como cuestiones 

fundamentales a resolver en esta instancia las siguientes: 

a) ¿Fue correcto el sobreseimiento dictado por el Tribunal Local con 

respecto a los agravios dirigidos a combatir aspectos de la Consulta 

previa, por no tratarse de un acto definitivo y firme? 

b) ¿Es indebido considerar al Consejo Indígena como una instancia 

más para expedir constancias de auto adscripción calificada? 

c) ¿La Consulta previa realizada tiene el carácter vinculante hacia la 

autoridad administrativa electoral para la expedición del 

Reglamento? 

d) ¿La medida de postulación mínima de una candidatura a regiduría 

indígena en los Municipios donde exista un porcentaje de población 

indígena mayor al veinticinco por ciento (25%), es restrictiva? 
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La Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los 

Pueblos Indígenas, en su artículo 5, señala que es derecho de los 

integrantes de las comunidades indígenas de participar, sí así lo 

desean en la vida política del estado al que pertenezcan, y aun 

cuando, tal declaración no tiene el carácter de un tratado 

internacional, da cuenta de la voluntad de los integrantes del 

Consejo General de la ONU, de reconocer e impulsar el uso y goce 

de los derechos de la población indígena. 

En este tenor, es claro que se reconoce a las y los integrantes de las 

comunidades indígenas el derecho de participar en condiciones de 

igualdad en los procesos electivos de los órganos de gobierno no 

tradicionales. 

Al respecto, tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nación, como 

los órganos jurisdiccionales que integran el Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, han reconocido que la 

implementación de medidas afirmativas son mecanismos ideales 

para garantizar que un grupo social específico pueda ejercer sus 

derechos en condiciones de igualdad, pues lo que buscan es la 

eliminación de los supuestos fácticos y jurídicos que han tenido 

como consecuencia su discriminación. 

5.2.3. Caso concreto 

Los quejosos, señalan que fue incorrecta la decisión del Tribunal 

Local, al determinar que la implementación de una medida afirmativa 

para asegurar la participación de personas indígenas para las 

diputaciones en la etapa del proceso electoral en que se encuentra 

en el Estado de Guanajuato es improcedente, ya que, a su 

consideración, estas pueden ser implementadas sin perjuicio de la 

etapa en que se encuentre el proceso electoral. 

Cabe señalar que el Tribunal Local, determinó que el Congreso 

Local incurrió en una omisión legislativa al no haber emitido reformas 

legales encaminadas a otorgar a las personas indígenas alguna 

medida afirmativa por lo que hace a la elección de diputaciones, y 

por ello, dio vista tanto a la legislatura estatal como al Instituto Local, 

para los efectos de que, conforme a sus atribuciones de forma previa 

al inicio del siguiente proceso electoral, presenten las adecuaciones 
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diputaciones locales hasta el siguiente proceso electoral, cuando a 

su juicio debió implementarse en este proceso de renovación de las 

diputaciones locales. 

En tal virtud, esta Sala Regional, debe pronunciarse de forma 

exclusiva sobre la determinación del Tribunal Local, únicamente por 

lo que corresponde al Instituto Local. Sin que la presente ejecutoria 

analice el tema correspondiente a la omisión legislativa o regla 

general. 

De esa manera, como se señaló en el marco normativo, existe una 

obligación a cargo del Estado mexicano de garantizar que los 

integrantes de las comunidades indígenas puedan participar en 

condiciones de igualdad en los procesos electivos para la integración 

de los órganos de gobierno, y que las medidas afirmativas, son 

instrumentos idóneos para alcanzar ese objetivo. 

Ahora bien, resulta necesario que dichas medidas afirmativas se 

implementen a efecto de garantizar el principio de certeza en el 

desarrollo de las elecciones, mismo que también constituye un 

derecho para los partidos políticos sus candidatos, candidaturas 

independientes y para la ciudadanía en general. 

Sobre el principio de certeza, se ha señalado de forma reiterada que 

implica que los actores y la ciudadanía puedan tener conocimiento 

de forma oportuna de las reglas que regirán cada una de las etapas 

y actos que sucederán durante el desarrollo del proceso electoral. 

En este tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, ha señalado que la implementación de 

estas medidas debe darse de forma previa al inicio del proceso 

electoral, para permitir que los actores políticos las conozcan y estén 

en condiciones de acatarlas, criterio que puede observarse en el 

expediente SUP-REC-28/2019, así como en el SUP-REC-214/2018. 

Así, contrario a lo que manifiestan los quejosos, el hecho de que 

este transcurriendo una etapa del proceso electoral sí es un factor 

relevante para decretar la implementación de medidas afirmativas, 

pues éstas podrían afectar el desarrollo de los actos propios de la 

etapa preparatoria de la elección, vulnerando con ello el principio de 
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armonización de ambos y de esta forma se logra de mejor manera 

ya que sus destinatarios podrán conocer de antemano las reglas 

sobre las cuales podrán ejercer su derecho y estarán en aptitud de 

hacerlo valer ante todas las instancias con lo que se les dotara de 

certeza sobre la forma en que se busca garantizarles el ejercicio de 

su derecho político-electoral.  

Conforme a dichas consideraciones, se coincide con la conclusión 

alcanzada por el Tribunal Local. 

5.3. Sobre el sobreseimiento por falta de definitividad  

5.3.1. Decisión  

La sentencia es incongruente, ya que aun cuando decreta el 

sobreseimiento, realiza el análisis ad cautelam de los agravios 

planteados en contra de la Consulta, actuación que resulta 

contradictoria a nivel interno pues, la actualización de una causal de 

sobreseimiento inhibe la posibilidad de realizar algún 

pronunciamiento de fondo. 

5.3.2. Justificación de la decisión 

5.3.2.1. Marco normativo 

EL artículo 17 de la Constitución Federal, establece como un 

mandato de las autoridades, impartir justicia de forma pronta, 

completa y expedita. 

Ahora, para dar cumplimiento a esos mandatos, es necesario que al 

conocer de un juicio, el órgano jurisdiccional atienda la totalidad de 

los planteamientos de las partes, sin embargo, al hacerlo, deben se 

ser congruentes, es decir, la respuesta que se dé a los 

planteamientos de las partes, sea acorde a lo que expresaron, lo que 

se conoce como congruencia externa, y también, que los 

razonamientos que sustentan la decisión sean acordes entre sí y 

que no existan contradicciones entre los razonamientos que motivan 

la decisión, o bien, entre los razonamientos y sus efectos, lo que se 

conoce como congruencia interna. 

5.3.2.2. Caso concreto 
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Sin embargo, atendiendo a la naturaleza de los agravios, así como al 

propio análisis realizado por el Tribunal Local, se advierte que la 

decisión sobre sí las causaba una afectación a su esfera jurídica, 

tendría que haberse realizado al resolver el fondo. 

Una razón más que hace visible lo incongruente de la resolución, es 

el reconocimiento de interés legítimo de los quejosos. 

Esto es así, pues, el interés legítimo, contrariamente al interés 

jurídico no requiere de una incidencia real y directa a la esfera 

jurídica de los accionantes, sino que, a quienes se les reconozca 

este tipo de legitimación en defensa de los intereses de un grupo, 

bastará que por su especial situación frente al acto impugnado se les 

cause una afectación en sentido amplio a su esfera jurídica y que 

podría traducirse en un beneficio a los quejosos y a la colectividad 

de que se trate. 

En tal virtud, al reconocerse el interés legítimo se tiene que quienes 

lo ejercitan se presumen titulares de un derecho difuso que puede 

verse afectado, y por ende, están procesalmente legitimados para 

reclamarlo en juicio, no es dable exigir un interés jurídico o la 

existencia de una afectación real y directa, tal como lo consideró el 

Tribunal Local, pues, la pretensión inmediata y directa de los 

quejosos, no es obtener para sí mismos alguna postulación sino que 

buscan que se tutele y protejan los derechos de las personas 

indígenas cuestión que a la postre se traduciría en un beneficio para 

los promoventes. 

Ahora, bien, habiendo observado el vicio de incongruencia de la 

sentencia, si bien, lo ordinario sería devolver el expediente al 

Tribunal Local, para efectos de que analizara los planteamientos que 

lo llevaron al sobreseimiento, tenemos que al analizar la demanda 

promovida por los actores, quienes se ostentan como chichimeca 

pame, se advierte que expresan agravios en contra de los 

razonamientos expuestos por el Tribunal Local en forma de un 

mayor abundamiento, por lo cual, en aras de privilegiar el acceso a 

la jurisdicción y dar certeza a las partes y en general a los 

integrantes de las comunidades indígenas del estado de 

Guanajuato, se procederá a hacer el análisis de tales 

planteamientos. 
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pertenecientes a una comunidad indígena, ya que la única 

interpretación posible de tal precepto es que se permitirá solo la 

postulación de una fórmula de regidurías integradas por personas 

indígenas. 

Que tal restricción no soportaría un test de proporcionalidad, pues, 

dicha restricción no resulta necesaria, proporcional ni idónea, para 

alcanzar el fin buscado que es precisamente el de aperturar 

espacios de participación. 

Que, con la inaplicación de dicha porción normativa, se garantizaría 

la posibilidad de una mayor participación de la población indígena, 

porque no existiría la limitante numérica. 

Sobre estas bases, se procederá a realizar el análisis 

correspondiente. 

El artículo 184 Bis, de la Ley Electoral Local, es del tenor siguiente: 

Artículo 184 Bis. En las planillas cuyo registro se solicite 

para integrar ayuntamientos de municipios en que la 

población indígena originaria registrada por el Instituto 

Nacional de Estadística y Geografía en el último Censo 

General de Población y Vivienda exceda el veinticinco por 

ciento y el municipio se encuentre en el Padrón de 

Pueblos y Comunidades Indígenas del Estado de 

Guanajuato, los partidos políticos, coaliciones y 

candidatos independientes incorporarán al menos una 

fórmula de candidaturas a regidurías integrada por 

personas indígenas en los primeros cuatro lugares de la 

lista. Lo anterior se tendrá por cumplido si en la planilla la 

candidatura al cargo de la presidencia municipal o en la 

fórmula de síndico son personas indígenas.  

En las planillas para ayuntamientos en que la población 

indígena originaria registrada sea menor del veinticinco 

por ciento y el municipio se encuentre en el Padrón de 

Pueblos y Comunidades Indígenas del Estado de 

Guanajuato, los partidos políticos, coaliciones y 

candidatos independientes procurarán incluir en su 

planilla a personas indígenas.  
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fórmula en la elección de regidurías, integrada por personas 

indígenas. 

Así, el primer párrafo, señala que en los municipios donde su 

población exceda el 25% de personas indígenas u originarias, y que 

la comunidad se encuentre registrada en el Padrón de Pueblos y 

Comunidades Indígenas en el Estado de Guanajuato, los partidos 

políticos y candidaturas independientes deberán incorporar al 

menos una fórmula de candidaturas a regidurías integrada por 

personas indígenas en los primeros cuatro lugares de la lista. 

Asimismo, señala que el requisito se verá cumplido si la postulación 

corresponde al cargo de la presidencia municipal o de la sindicatura. 

El párrafo segundo, señala que en los municipios donde el 

porcentaje de población sea menor al 25%, los partidos políticos y 

candidaturas independientes procurarán dicha inclusión. 

El párrafo tercero, señala que, de forma previa al proceso electoral, 

el Instituto Local, informará a los partidos políticos, en qué 

municipios deberá postular una fórmula de candidaturas integrada 

por personas indígenas. 

Para efectos del presente análisis, nos interesan en lo particular los 

párrafos primero y tercero. 

Esto es así, pues en el párrafo primero se establece en qué casos se 

incorporará por lo menos una fórmula de candidaturas a regidurías 

integrada por personas indígenas; que esto ocurrirá cuando su 

población exceda al 25%, mientras que, en el tercero, se establece 

la obligación a cargo del Instituto Local de informar a los partidos 

políticos en qué municipios deberá cumplir con la regla mínima de 

postulación, para lo cual, se deberán de distinguir aquellos 

municipios en los que la postulación será opcional conforme los 

parámetros establecidos en el párrafo segundo. 

En este tenor, el sistema normativo contenido en el artículo 184 bis, 

no contiene una regla limitativa respecto al número de postulaciones 

de personas indígenas como lo plantean los recurrentes, por el 

contrario, al incorporar la frase “al menos” en el párrafo primero, deja 

ver que ese será el mínimo de postulaciones que podrán realizarse, 
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de los mecanismos para la elección de sus representantes ante el 

ayuntamiento, se solicite su opinión para garantizar su derecho a 

contar con representantes atendiendo a sus sistemas normativos 

internos.   

Ahora bien, puede considerarse que la Consulta es un acto 

preparatorio que sentará las bases para la posterior actuación de la 

autoridad estatal encaminada a posibilitar la participación de las 

comunidades indígenas acorde con sus costumbres y sistemas 

normativos.  

En este tenor, si se llegare a demostrar que la Consulta a la 

población indígena se encontrara viciada, o bien, que no se hubieren 

observado los principios rectores de este procedimiento, la 

disposición normativa o el acto de autoridad que hubiere sido su 

resultado podrían ser anulados por estar viciados de origen. 

Luego entonces, se estima que la Consulta podrá ser controvertida, 

pues, de lo contrario, se llegaría al extremo impedir la revisión 

posterior de dicho acto, lo cual generaría un estado de indefensión 

en contra de las comunidades sujetas de la Consulta, resultando en 

una transgresión al derecho de acceso a la justicia. 

Sentado lo anterior, se procederá a realizar al análisis de los 

agravios en los términos que fueron planteados por los recurrentes, 

donde el tema a resolver es sí la Consulta es informada y 

culturalmente adecuada: 

5.5.3. Planteamiento sobre discriminación de personas 

indígenas migrantes y no inscritas en el padrón 

A juicio de esta Sala Regional, no les asiste la razón a los 

recurrentes, pues, en la Consulta no se discriminó a los sujetos que 

señalan. 

La interpretación jurisprudencial, ha llevado a concluir que la 

discriminación es un trato diferenciado carente de justificación o 

racionalidad, en tal virtud, si se estableciera alguna exclusión de este 

tipo la realización de la Consulta podría presumirse que es violatoria 

del mandato contenido en el último párrafo del artículo 1° de la 

Constitución Federal. 
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Instituto Local,16 se aprecia que la convocatoria se tradujo a las 

lenguas otomí y chichimeca. 

En este tenor, se advierte que contrario a lo sostenido por los 

recurrentes, si se efectuó la traducción a las lenguas indígenas 

mencionadas, cumpliéndose con el requisito de difusión efectiva 

requerido para garantizar la validez de la Consulta, debiéndose 

mencionar que los quejosos tampoco hacen algún señalamiento 

sobre qué lengua fue excluida. 

5.5.5. Omisión del Instituto Local de señalar cómo verificó el 

carácter de autoridad indígena con que contaban las personas 

que visitó en la etapa informativa y cómo se estableció el 

carácter con que participaron los asistentes en la etapa 

consultiva 

A juicio de esta Sala Regional, no les asiste la razón a los quejosos. 

Del análisis del Protocolo, se advierte que en su apartado VIII.3. 

Etapa informativa, se estableció que se invitaría a las autoridades 

de las comunidades indígenas registradas en el Padrón de Pueblos 

y Comunidades Indígenas del Estado de Guanajuato. 

A su vez, en el Acuerdo, se señaló que se visitó a dichas 

comunidades y se les invitó a participar en los foros que se 

celebrarían con relación a la aprobación del Reglamento. 

En tal virtud, debe presumirse que efectivamente, el Instituto Local 

actuó en tal sentido, pues, la actuación de dicha autoridad se 

presume realizada bajo el principio de buena fe y veracidad, 

conforme los principios rectores de la materia electoral y los cuales 

se encuentran previstos en el artículo 77 de la Ley Electoral Local. 

Ahora bien, en términos del artículo 6, párrafo 2, del Convenio 169, 

estas consultas deben realizarse atendiendo al principio de buena fe, 

por lo cual, las autoridades deben reconocer con tal carácter a 

quienes se ostenten con el carácter de autoridad o representante 

indígena, sin perjuicio que se ofrezca prueba en contrario sobre la 

veracidad de ello. 

                                                      
16 https://ieeg.mx/consulta-indigena/ 
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indígena ante el ayuntamiento respectivo o por las consejeras y 

consejeros del Consejo Indígena. 

5.6.3.2. Caso concreto 

En sus agravios, los quejosos consideran que el Tribunal Local, 

efectuó un estudio inadecuado de sus agravios pues en la sentencia 

impugnada se determinó que el Instituto Local sí contaba con 

facultades para emitir el Reglamento y autorizar a las consejeras y 

consejeros del Consejo Indígena expedir constancias de adscripción, 

cuando, su queja era que excedía su facultad reglamentaria al 

otorgar tal facultad lo cual invade las competencias de las 

autoridades comunitarias. 

La facultad reglamentaria, posibilita a las autoridades administrativas 

a expedir las disposiciones normativas necesarias para permitir la 

ejecución de la ley, en concreto, el Instituto Local a través de su 

Consejo General, tiene reconocida dicha potestad en el artículo 92, 

fracción II, de la Ley Electoral Local. 

Ahora, al momento de desarrollar las disposiciones normativas 

encaminadas a ejecutar la ley, dicha autoridad no puede sobrepasar 

los mandatos de la ley, ni añadir aspectos cuya regulación le 

corresponde exclusiva al poder legislativo. 

En el presente caso, se concluye que excedió la facultad 

reglamentaria al reconocer a las consejeras o consejeros del 

Consejo Indígena la posibilidad de expedir las constancias de 

adscripción necesarias para integrar la fórmula de regidurías con 

persona que se auto adscriben como indígenas para la elección de 

los ayuntamientos. 

Esto es así, pues como se puede desprender del artículo 184 bis, de 

la Ley Electoral Local, la Legislatura del estado estableció de forma 

expresa que, para efectos de la postulación de personas indígenas a 

las regidurías, las instancias encargadas de la expedición de las 

constancias de adscripción serían las autoridades propias de sus 

usos y costumbres, así como los representantes de las comunidades 

indígenas ante los ayuntamientos las cuales tendrían que ser 

designadas por los integrantes de la propia comunidad. 
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y notarios públicos o cualquier otra documentación que acredite la 

adscripción de la persona a la comunidad. 

Respecto a las actas de asamblea comunitaria para acreditar la 

adscripción, se entiende acorde al reconocimiento de las autoridades 

tradicionales, sin embargo, al permitirse que la adscripción se 

acredite a través de actas emitidas por notarias o notarios públicos, 

o a través de cualquier otra documentación que acredite la 

adscripción, además de violentarse la facultad reglamentaria, se 

trastoca el principio de autodeterminación de las comunidades 

indígenas. 

La facultad reglamentaria se violenta, dado que de forma implícita se 

autoriza a las notarias y notarios públicos a expedir documentos 

relacionados con el reconocimiento de la adscripción cuando la ley 

establece de forma explícita las autoridades que podrán emitirla, por 

otra parte, también se trastoca el derecho de autodeterminación, 

dado que se faculta a entidades ajenas a las comunidades a dar fe 

de la pertenencia de una persona a la comunidad. 

Esta conclusión, en forma alguna pone en entredicho la potestad de 

las notarias y notarios de certificar la existencia de documentales, 

pero, dicha actividad resulta diversa a la de emitir un acta de 

reconocimiento. 

En igual forma, al señalarse que “otras documentales” serán aptas 

para tener por acreditada la pertenencia, se violenta el principio de 

certeza en relación con el de auto adscripción, pues implica que sea 

factible validar documentos ajenos a los que en su caso emitan las 

autoridades tradicionales o bien, las que emitan aquellas que las 

comunidades hayan designado para su representación ante el 

ayuntamiento, cuando, el objetivo de la legislación es garantizar que 

sean estas las facultadas para reconocer la adscripción de una 

persona a la comunidad. 

La conclusión alcanzada no implica que las actas de asambleas 

comunitarias sean las únicas documentales con fuerza probatoria 

necesaria para acreditar la adscripción, pues, aquellas que sean 

emitidas por las autoridades reconocidas de forma expresa en la ley 

servirán para tales efectos. 
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adscripción de la persona 

postulada a la comunidad 

indígena. 

 

5.7. AGRAVIOS RELACIONADOS CON EL PRINCIPIO DE 

PARIDAD 

5.7.2 Decisión  

En el Reglamento no limita la participación de la población indígena, 

ni se inobserva el mandato de paridad en la integración de las 

planillas. 

5.7.3 Justificación de la decisión 

5.7.3.1 Marco normativo 

En términos de los artículos 35, fracción II, 41, base I, segundo 

párrafo, y 115, fracción I, garantizan que la ciudadanía sea votada 

conforme al mandato de paridad, que los partidos políticos deberán 

efectuar sus postulaciones de manera paritaria y que los 

ayuntamientos se integraran de forma paritaria. 

Por su parte, los artículos 184 y 184 Bis, de la Ley Electoral Local, 

prevén que, en la integración de las planillas para la elección de los 

ayuntamientos, se deberá observar el principio de paridad debiendo 

conjugarse este con la medida afirmativa en materia indígena. 

5.7.3.2. Caso concreto. 

Sobre este tópico, se plantea que, al emitir el Reglamento, el 

Consejo General del Instituto Local omitió tomar en consideración 

que en la Consulta se hizo el planteamiento relativo a postular dos 

fórmulas de regidurías, de las cuales una tendría que estar integrada 

por mujeres, siendo que esta medida no se incluyó. 

Que al sólo prever la inclusión de una fórmula de regidurías se 

violenta el principio de progresividad, ya que además de restar una 

candidatura que debería corresponder a personas indígenas se 

restringe la posibilidad de que participen mujeres, pues, los partidos 

políticos y candidaturas independientes pueden elegir de forma 
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fórmulas integradas por personas indígenas y que una 

correspondiera a mujeres, la cual, no se reflejó en el Reglamento, 

siendo este uno de los motivos de inconformidad. 

Sin embargo, no le asiste la razón a la promovente, dado que no se 

trató de una exclusión por parte del Consejo General del Instituto 

Local al momento de emitir el Reglamento, pues, el número mínimo 

de candidaturas que tendrían que ser integradas por personas 

indígenas no fue determinado por la autoridad administrativa 

electoral, sino que lo fija la Ley Electoral Local en el artículo 184 Bis. 

Como se explicó con anterioridad, el principio de reserva de ley 

impide a las autoridades administrativas desarrollar aspectos que no 

se encuentran establecidos en la ley por estarle reservados al 

legislador. 

En tal virtud, aun cuando tal cuestionamiento fue objeto de la 

Consulta, el Consejo General del Instituto Local estaba impedido 

para establecerlo pues de lo contrario hubiera quebrantado dicho 

principio, aun cuando ello se hubiere realizado con miras a 

establecer una acción afirmativa en favor de la población indígena. 

No obstante, al establecerse un mínimo no se limita la posibilidad de 

postular más candidaturas integradas por personas indígenas. 

Ahora, la actora considera que esto impacta al mandato de paridad 

porque considera que podrá ser utilizado por los partidos políticos 

para inhibir la postulación de mujeres indígenas. 

No le asiste la razón. 

Esto es así, pues en el artículo 6 del Reglamento, se señala que en 

la totalidad de municipios donde tenga que postularse al menos una 

fórmula de personas indígenas, en al menos la mitad tal 

postulación deberá corresponder a mujeres, y que en caso de que el 

total de regidurías fuera impar la que le corresponda al municipio 

impar les correspondiera a mujeres. 

Así las cosas, al establecerse las reglas de postulación, el Consejo 

General del Instituto Local, procuró que en la totalidad de las 

postulaciones correspondientes a personas indígenas se observara 
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En consecuencia, se modifica el artículo 8, fracción II, del 

Reglamento, para quedar en los siguientes términos: 

II. Documentos que acrediten la adscripción de la persona 

postulada con la comunidad indígena a la que pertenece, 

las cuales podrán expedirse por las autoridades propias de 

la comunidad indígena de acuerdo con sus usos y 

costumbres, por las y los representantes de la comunidad 

indígena ante el ayuntamiento respectivo. Deberán 

contener el nombre y domicilio de la persona que las 

suscribe, nombre de la comunidad indígena y el municipio 

en que se ubica, así como la manifestación expresa de que 

la persona postulada pertenece a la comunidad indígena 

A la solicitud de registro también podrán adjuntarse actas 

de asambleas comunitarias. 

Asimismo, se vincula al Consejo General del Instituto Local a 

efectos de dar publicidad a la modificación de las porciones 

normativas en cita. 

De igual manera, se solicita el apoyo del Consejo General del 

Instituto Local para efectos de traducir el formato de lectura fácil a 

las lenguas chichimeca pame y hñähñu otomí. 

Por último, se solicita el apoyo del referido Consejo, para los efectos 

de darle publicidad a dicho formato a las comunidades 

pertenecientes a los ayuntamientos donde se deba de postular una 

fórmula de candidaturas indígenas en términos de lo establecido en 

el artículo 184 bis de la Ley Electoral Local y del Reglamento. 

Hecho lo anterior, deberá informarlo a esta Sala Regional en un 

plazo que no exceda de las veinticuatro horas posteriores a que ello 

ocurra, con el apercibimiento que, de no hacerlo, se les impondrá a 

sus integrantes alguna de las medidas de apremio previstas en el 

artículo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral. 

7. Formato de lectura fácil o ciudadana 

 
Para garantizar la debida comunicación de las decisiones asumidas 

en la presente sentencia, esta Sala Regional considera necesario 
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a) No discrimina a personas indígenas migrantes y no inscritas 

en el padrón, pues sí permitió la participación de cualquier persona 

que se asumiera como indígena. 

b) La convocatoria sí se tradujo a las lenguas otomí y 

chichimeca cumpliéndose con el requisito de difusión efectiva que 

garantizó la validez de la Consulta. 

c) El Instituto Local actuó de acuerdo con el principio de buena 

fe y veracidad al calificar el carácter de autoridad indígena de las 

personas. 

5. El Instituto Local, excedió su facultad reglamentaria al 

reconocerle a las consejerías del Consejo Indígena la facultad de 

expedir constancias de adscripción y al autorizar a notarias y 

notarios públicos la expedición de actas para acreditar la adscripción 

a una comunidad indígena. 

El articulo 8, fracción II, del Reglamento quedará redactado de la 

siguiente forma: 

II. Documentos que acrediten la adscripción de la persona 

postulada con la comunidad indígena a la que pertenece, 

las cuales podrán expedirse por las autoridades propias de 

la comunidad indígena de acuerdo con sus usos y 

costumbres, por las y los representantes de la comunidad 

indígena ante el ayuntamiento respectivo. Deberán 

contener el nombre y domicilio de la persona que las 

suscribe, nombre de la comunidad indígena y el municipio 

en que se ubica, así como la manifestación expresa de que 

la persona postulada pertenece a la comunidad indígena 

A la solicitud de registro también podrán adjuntarse actas 

de asambleas comunitarias. 

6. El Reglamento no limita la participación de la población 

indígena, ni inobserva el mandato de paridad en la integración de 

las planillas. 

 

8. RESOLUTIVOS 
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segundo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, formulo el presente voto diferenciado. 

Desde mi perspectiva, adicional a lo ordenado al Consejo General 

para efectos de traducir el formato de lectura fácil a las lenguas 

chichimeca pame y hñähñu – otomí, se debió ordenar que se 

comunicara o difundiera oralmente. Esto resulta necesario para que 

se conozca en la comunidad o comunidades una decisión que les 

importa porque lo ahí resuelto guarda relación con su derecho de 

autoadscripción, a entender cómo se valida o acredita la 

heteroadscripción de quienes aspiren a cargos de elección popular. 

Esta comunicación debe constituirse, en aquellos casos en los que 

se involucren derechos individuales de personas indígenas o 

derechos colectivos de los pueblos y comunidades indígenas, en un 

mandato.  

Como sabemos y hemos sostenido como colegiado, las y los 

operadores jurídicos estamos llamados a juzgar con perspectiva 

intercultural, y sin lugar a dudas a garantizar el conocimiento de los 

fallos que se dicten para que los derechos se conozcan y se ejerzan, 

es parte de esta metodología. 

Este método de juzgamiento en protección efectiva de los derechos 

fundamentales de personas, pueblos y comunidades indígenas, lo 

hemos dicho también, no es optativo, es necesario y es debido. 

Partiendo de esta perspectiva, si bien coincido con el estudio de 

fondo de la controversia y por ello he emitido un voto acompañando 

el proyecto, guardo una posición diferenciada en un aspecto 

específico, que desde mi perspectiva amerita precisarse a qué 

obedece. 

En diversos medios de impugnación decididos con antelación, por 

esta y por anteriores integraciones, hemos coincidido en adoptar 

como postura unánime, garantizar a las personas el ejercicio de sus 

derechos, y tratándose de derechos de pueblos y comunidades 

indígenas, establecer una protección amplia, sin formalismos, 

considerando como eje de nuestra actuación el juzgamiento con 

perspectiva intercultural, el cual conlleva, en mi convicción, no solo 

la protección reforzada de sus derechos político electorales, también 
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tienen incidencia en su esfera de derechos individuales y colectivos, 

como ocurre en este caso. 

En el presente fallo hemos decidido modificar el artículo 8, fracción 

II, del Reglamento para la postulación de candidaturas indígenas del 

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, a fin de eliminar las 

porciones normativas en las que se facultaba a las consejeras y 

consejeros del Consejo Estatal Indígena de esa entidad, emitir 

constancias de autoadscripción indígena para la postulación de 

candidaturas a regidurías; y también la parte que permitía que la 

autoadscripción se acreditara con actas emitidas por notarias o 

notarios públicos, o a través de cualquier otra documentación, en 

tanto que, estos supuestos no se establecen en el artículo 184 bis, 

de la Ley Electoral local, y resultan violatorios del principio de 

autodeterminación de los pueblos y comunidades indígenas. 

En el fallo que se ha votado, reconozco se ordena traducir, 

entiéndase hacer constar por escrito, en un documento, la traducción 

del formato de lectura simple de la sentencia.  

Para mi este esfuerzo, si bien loable, no atiende a las formas 

comunes o tradicionales de dar a conocer a la comunidad y en la 

comunidad, la sentencia que se emite, y por ello resulta un medio 

insuficiente.  

El deber de brindar un servicio de administración de justicia 

completo y accesible impone una efectiva comunicación de las 

decisiones judiciales, en respeto de la identidad indígena en la 

lengua y variante que se hable en ellos, puesto que la lengua es 

parte de la identidad de la comunidad19. 

De ahí que la vía de la oralidad y no la forma escrita que pudiese 

considerarse tradicional, resulte necesaria. 

La Constitución Federal reconoce en el artículo 2º que la Nación 

mexicana es pluricultural; hasta el año dos mil diez, existen 68 

pueblos indígenas que hablan 68 lenguas identificadas y 364 
                                                      
19 Conforme al criterio sostenido en la jurisprudencia 46/2014 de Sala Superior, de 
rubro: COMUNIDADES INDÍGENAS. PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO 
DE LAS SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCIÓN Y 
DIFUSIÓN, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 7, número 15, 2014, pp. 
29, 30 y 31. 
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Como he buscado contextualizar, si la tradición de comunicación al 

interior de las comunidades es mediante la verbalización o lenguaje 

hablado y la difusión de las noticias, mensajes e información 

relevante para ellas y ellos, se difunde tradicionalmente a través de 

la radio comunitaria o mediante perifoneo, en su lengua, es claro que 

debemos difundir las decisiones judiciales de manera efectiva; esto 

no será posible si optamos por un documento escrito en español y 

con la traducción que visibiliza el uso de lenguas, sino que 

adicionalmente se debe difundir de manera oral o verbal, para que 

sea accesible y comprendido por la mayoría de la población por no 

ser lecto–escritoras20.  

Por ello, es mi convicción, que constituye un deber de esta Sala y de 

las autoridades de todos los órdenes, en la esfera de su 

competencia, promover una justicia intercultural, que incluya, no 

solamente el análisis de los aspectos de fondo que definen la 

problemática o controversia, con visión reforzada de protección de 

sus derechos, también es indispensable que comprenda la 

comunicación o difusión de las resoluciones en las lenguas o voces 

de pueblos y comunidades indígenas, a través de la oralidad. 

Desde esta visión, estimo se privilegia un enfoque intercultural que 

permita la participación activa de los integrantes de una sociedad 

multicultural y multilingüísta como la nuestra, orientada hacia la 

construcción de una nueva ciudadanía que cuente con mecanismos 

para eliminar el racismo y la discriminación entre los grupos sociales, 

respecto a grupos minoritarios o considerados como minoritarios, en 

razón de su pertenencia étnica.  

El lenguaje puede ser factor de unión y de identidad en una nación 

homogénea, lo es al interior de las comunidades, es factor de 

identidad y de cohesión.  

Empero con visión de país, en una nación como la nuestra, 

pluricultural, imponer un solo lenguaje, o desconocer el uso legítimo 

de las lenguas nacionales es una expresión de racismo, que 

                                                      
20 Como lo destaca la 6ª directriz Garantizar el respeto a los derechos lingüísticos 
en su apartado b. Asegurar una comunicación procesal efectiva. La notificación 
de actos y resoluciones en lenguas indígenas, contenida en la Guía de actuación 
para juzgadores en materia de derecho electoral indígena del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación. 
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