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Monterrey, Nuevo Ledn, a 11 de diciembre de 2020.

Sentencia de la Sala Monterrey que revoca la resolucién del Tribunal de
Nuevo Leodn, que determind la inexistencia de violencia politica de género por
diversas autoridades del Ayuntamiento de General Zuazua, en perjuicio de la
impugnante, porque esta Sala considera, en primer lugar, que cuando un
organo o tribunal determine, de inicio, que los hechos denunciados (sin
determinar si estan acreditados), no actualizan alguna afectacibn a un
derecho politico electoral en un contexto de VPG, el deber de motivacion
bajo una perspectiva de género, como minimo, impone el de expresar
las razones objetivas sobre la posible afectacion o no a un derecho
politico asi como de su encuadre o no en algun supuesto legal, en el
contexto de la reforma correspondiente y, en segundo término, Si
razonablemente los hechos se asimilan a alguna hipotesis, a motivarse con
mayor especificidad, como debié ocurrir en el caso concreto, cuando se
afirma una supuesta afectacion al derecho a realizar propaganda politica a
través de “donativos a nombre de un partido” y se reclama que éste se

restringié de manera violenta y por ser mujer.
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Glosario
ACtOI’a/impugnante: ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
sentenciaf
Ayuntamiento/municipio: Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Leon.
Ley de Acceso auna Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Vida sin Violencia: estado de Nuevo Leodn.

Ley General a una Vida Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Libre de Violencia

PVEM: Partido Verde Ecologista de México.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Tribunal de Nuevo Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Le6n.
Leén/Local:
VPG: Violencia Politica en razén de Género.
Antecedentes

De las constancias de autos y afirmaciones hechas por la impugnante se

advierten los siguientes hechos relevantes:

I. Hechos contextuales de la controversia y determinantes sobre la

impugnacion principal

(O = B (O =N VI[To XMl LiniINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y
SV IR EI ERE R, 2 nombre de la Asociacion Caritas Monterrey y
del PVEM, entregaba donativos (alimentos y medicinas) en su domicilio

particular en el Municipio de General Zuazua, Nuevo Ledn.

2. En esa misma fecha, inspectores municipales acudieron al lugar a fin de
verificar si el evento obstruia la via publica y cumplia con las medidas de
sanidad con motivo de la pandemia de COVID-19, enseguida suspendieron

la donacién?, la arrestaron, y le impusieron una multa administrativa®.

II. Primer demanda, resolucion local e impugnacion constitucional

! Todas las fechas corresponden a 2020, salvo precisién en contrario.

2 La relatoria de lo sucedido en el lugar de los hechos se narra en el acta circunstanciada de folio 1051, localizable
en la pagina 28 del Cuaderno accesorio Unico.

% A dicho de la impugnante, con ello se vulneraron sus derechos politico-electorales de asociacion y expresion
politica, y se ejercidé violencia politica por razén de género, porque los inspectores también la amenazaron
diciéndole que tuviera cuidado con realizar estos eventos porque le alcalde prohibié hacer eventos si no son de su
partido y usted es del Verde.

También sefiala que, al negarse a suspender la entrega de medicina y despensas, un inspector le manifesté: La
vamos a llevar detenida a ver si asi entiende, y ordend a los policias: trepen a la cabrona ésta.

También refiere que: i) personal de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Ayuntamiento la
detuvo por méas de 12 horas en los separos de Secretaria de Seguridad Publica Municipal de General Zuazua,
Nuevo Ledn y, posterior a ello, el Juez calificador le impuso una multa administrativa de $1,100.00, por alterar el
orden e insultar a la autoridad, asimismo, la impugnante refiere que ii) los hechos suscitados se generaron en un
contexto de violencia, pues las autoridades del municipio realizaron expresiones ofensivas en su contra.

Lo anterior se desprende del primer escrito de demanda, que durante el transcurso de los hechos narrados las
autoridades municipales le refirieron las Agresiones verbales siguientes: Tenga cuidado con realizar eventos porque
el alcalde prohibié hacer eventos sino son de su Partido y usted es del Verde [...] Sefiora, ya no esté chingando y
no se busque problemas donde no los hay [...] La vamos a llevar detenida a ver si asi entiende [...] Pinche vieja
loca [... Dile a tus amigos que ya no estén chingando, hasta te vamos hacer un favor en dejarte ir [...] jYa no estés
chingando pinche vieja loca!... y dile a tu gente que deje de chingar!



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SM-JDC-378/2020

(O = B e [ e Tl (¥[o] (=M | IV INADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vy
IR EIR AR ENE presento juicio restitutorio contra autoridades

del municipio de General Zuazua, Nuevo Ledn, al considerar que los hechos
vulneraban sus derechos politicos electorales, en su vertiente de libertad de
expresion y libre asociacion, ademas de que constituian VPG. Por otro lado,
solicité medidas cautelares contra: a) el cese de cualquier conducta de
hostigamiento en su perjuicio por parte de elementos adscritos a la
Secretaria de Seguridad Publica de General Zuazua, Nuevo Leon, y b) la
posible realizacion de visitas de verificacion por parte de la autoridad

municipal.

2. El Tribunal de Nuevo Ledn: i) deseché la demanda, al considerar que
no era la autoridad competente para conocer y resolver lo planteado ... al no
combatir un acto que verse sobre derechos politico-electorales, y ii) neg6 las

medidas cautelares solicitadas®.

3. Inconforme, el 19 de octubre, la actora presentd juicio ciudadano
constitucional ante esta Sala Monterrey, en el que reiteré: i) que los hechos
denunciados si eran materia electoral, y ii) solicito medidas de proteccién®, a

estimar que se utilizé la fuerza publica en su contra.

3.1. La Sala Monterrey: i) revocé la sentencia del Tribunal Local, al
considerar que los hechos narrados por la actora podrian relacionarse con
derechos politico-electorales de asociacion, afiliacion y expresion, ademas de
constituir VPG, vy ii) otorg6 la medida cautelar consistente en el cese de
cualquier conducta que pudiera constituir hostigamiento en perjuicio de la
actora por parte de elementos de la Secretaria de Seguridad Publica de
General Zuazua, Nuevo Ledn (SM-JDC-331/2020).

lll. Nueva sentencia del Tribunal de Nuevo Ledn. Acto impugnado

El 24 de noviembre, el Tribunal Local determiné la inexistencia de VPG, al

considerar que, con independencia de la acreditacion de los hechos, al

* Al considerar que no se presentaba un supuesto de gravedad y urgencia que justificara que se atendiera tal
planteamiento y, ademas, como actora habia presentado una denuncia ante la Direccion Juridica de la Comision
Estatal Electoral, correspondia a dicha instancia en el ambito de sus atribuciones pronunciarse respecto de las
medidas cautelares.

® Lo anterior, en los siguientes términos: “Solicito sea anulada la medida provisional y/o cautelar en mi favor, en los
términos de gravedad que he descrito en el apartado respectivo, a efecto de que los hechos narrados no se
vuelvan a repetir en lo que transcurre el andlisis de fondo del presente asunto en virtud de la persecucién y
afectacion a mi integridad fisica, psicoldgica y afectiva en el ejercicio de mi derecho a la libertad de expresion y
asociacién en materia politica”.
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analizarlos en su conjunto, no se demostraron los elementos necesarios para

L4 \M ER0)ig- o[ R (ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

y motivacion al final de la sentenciall

IV. Juicio Constitucional actual

1. Inconforme, el 28 de noviembre, la actora presentd un juicio
constitucional, con la pretension de que se revoque la resolucién del Tribunal

Local, esencialmente, porque en su concepto si existié VPG en su contra®.

2. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. ElI 30 de noviembre esta
Sala Monterrey recibié el medio de impugnacion. En esa misma fecha, el
Magistrado Presidente ordend integrar el expediente y, por turno, lo remitié a
la ponencia a su cargo. En su oportunidad, radico, admitio la demanda vy, al

encontrarse integrado, cerro la instruccion.

Competenciay procedencia

I. Competencia. Esta Sala Regional es competente para resolver el presente
asunto, por tratarse de un juicio ciudadano presentado contra la resolucion
del Tribunal Local que determiné la inexistencia de VPG contra la
impugnante, por hechos atribuidos a diversas autoridades administrativas del
Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Leon, entidad federativa que forma
parte de la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la que esta

Sala ejerce jurisdiccion’.

Il. Referencia sobre los requisitos procesales. Esta Sala Regional los

tiene satisfechos en los términos expuestos en el acuerdo de admisién®.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. Origen de la controversia y determinacion impugnada. La controversia
se origind cuando autoridades municipales de General Zuazua, Nuevo Ledn,

detuvieron y multaron a la impugnante por realizar un evento en el que, a

® Ademas, solicitd la emision de nuevas medidas de proteccion, porque adicionalmente a los hechos originales, al
pretender repartir nuevamente medicamentos y despensas a nombre del PVEM, se percat6 de la presencia de un
supuesto trabajador y el director juridico del municipio de General Zuazua, Nuevo Leén, quienes fueron los que la
detuvieron la primera vez (medidas que fueron negadas por la mayoria de Magistraturas de esta Sala Monterrey,
mediante acuerdo plenario de 4 de diciembre).

" Lo anterior, con fundamento en los articulos 195, fraccién IV, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

8 véase acuerdo de admision de 8 de diciembre de 2020.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SM-JDC-378/2020

nombre de la Asociacion Caritas Monterrey y el PVEM, entregaba donativos
(alimentos y medicinas), en su domicilio particular en el mencionado

municipio.

El Tribunal Local, después de diversas impugnaciones, determind la
inexistencia de VPG, al considerar que, bajo un analisis contextualizado de
los hechos narrados y, al margen de su acreditacion, no se demostraron los

elementos necesarios para actualizar la infraccion.

2. Pretension y planteamientos. La impugnante pretende que se revoque la
sentencia impugnada, porque desde su perspectiva si existio VPG, pues,
esencialmente, sefala que el Tribunal Local debié analizar detalladamente
los hechos vy justificar por qué no se acreditaban los supuestos normativos de

la infraccion.

3. Cuestiones a resolver. En atencion a lo expuesto, en el presente asunto
se debe determinar: ¢el Tribunal local analizé los hechos y expuso
razonamientos para concluir por qué no encuadran en algun supuesto de
VPG?

Apartado |I. Decision general

Esta Sala Monterrey considera que debe revocarse la resolucion del
Tribunal de Nuevo Ledn, que determiné la inexistencia de VPG en perjuicio
de la actora por actos atribuidos a diversas autoridades del Ayuntamiento,
porque en consideracion de este Organo constitucional, en primer lugar,
cuando un o6rgano o tribunal determine, de inicio, que los hechos
denunciados (sin determinar si estan acreditados), no actualizan alguna
afectacion a un derecho politico electoral en un contexto de VPG, el deber
de motivacion bajo una perspectiva de género, como minimo, impone el
de expresar las razones objetivas sobre la posible afectacion o no a un
derecho politico asi como de su encuadre o no en algun supuesto legal,
en el contexto de la reforma correspondiente y, en segundo término, si
razonablemente los hechos se asimilan a alguna hipoétesis, a motivarse con
mayor especificidad, como debié ocurrir en el caso concreto, cuando se
afirma una supuesta afectacion al derecho a realizar propaganda politica a
través de “donativos a nombre de un partido” y se reclama que éste se

restringié de manera violenta y por ser mujer.

\J1
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Apartado Il. Desarrollo o justificacion de la decisién

El Tribunal Local debié analizar detalladamente los hechos vy
justificar, al menos, minimamente, por qué no encuadran en algun

supuesto de legal de VPG

1.1. Marco normativo sobre violencia politica contra las mujeres en

razén de género

Con la reciente reforma en materia de VPG, se establecid que la violencia
politica contra las mujeres es toda accion u omision, basada en elementos de
género, que tenga por objeto limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de las mujeres (articulo 20 Bis, de la
Ley General a una Vida Libre de Violencia®).

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a
través de las siguientes conductas: i. cuando se ejerza violencia fisica,
sexual, simbdlica, psicologica, econémica o patrimonial contra una mujer en
ejercicio de sus derechos politicos, ii. se les obstaculice en las campafas de
modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad, y iii. cuando se restrinjan derechos politicos con la
imposicién de sanciones injustificadas o abusivas (articulo 20 Ter, fracciones

VI, XVIy XXI, de la Ley General a una Vida Libre de Violencia™).

Por su parte, en similares términos, la normativa local establece supuestos
gue pueden actualizar violencia politica contra las mujeres (articulo 6,

fraccion VI, incisos 0) y t), de la Ley de Acceso a una Vida sin Violencia'').

1.2. Deber de las autoridades electorales al analizar casos de VPG

® Articulo 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razon de género es toda accién u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

1% Articulo 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes
conductas: [...]

VII. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad; [...]

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbélica, psicolégica, econémica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de
sus derechos politicos; [...]

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos
en condiciones de igualdad, [...]

" Articulo 6, fraccién VI, [...]

0) Ejercer violencia fisica, sexual, simbélica, psicolégica, econémica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de
sus derechos politicos; [...]

t) Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad, [...]
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El maximo érgano en la materia ha establecido que, cuando se alegue VPG,
las autoridades electorales deben realizar un analisis detallado de todos los

hechos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso™?.

Lo anterior, debido a la complejidad que implican ese tipo de casos, asi como
a la invisibilizacion y normalizaciébn en la que se encuentran este tipo de
situaciones, de tal modo, es necesario que cada caso se analice de forma

particular para definir si se trata o no de violencia de género.

2. Caso concreto

La impugnante refiere que, desde su perspectiva, si existio VPG y sefiala,
esencialmente, que el Tribunal Local debi6 analizar detalladamente los
hechos vy justificar por qué no se acreditaban los supuestos normativos de la

infraccion.

3. Valoracion

Esta Sala Monterrey considera que le asiste la raz6n a la impugnante,
porque, efectivamente, bajo el contexto de las figuras previstas en la reforma
de VPG, el Tribunal Local, desde una perspectiva de género, debio expresal
las razones objetivas sobre la posible afectacion o no a sus derechos
politicos y si encuadra en alguno de los supuestos legales y, en su caso, si
razonablemente los hechos se asimilan a alguna hipétesis a motivarse con
mayor especificidad, pues Unicamente se limit0 a sefialar que los hechos
denunciados (sin determinar si estan acreditados) no actualizan alguna

afectacién a un derecho politico electoral en un contexto de VPG.

12 Jurisprudencia de rubro y texto: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.- De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, inciso j), de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; Il y Ill de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las mujeres comprende
todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por
ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado
de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las
mujeres a una vida libre de discriminacién y de violencia, se traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar
con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a
sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de género, problema de orden
publico, las autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de
hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Debido a la complejidad que implican los casos de
violencia politica de género, asi como a la invisibilizacién y normalizacién en la que se encuentran este tipo de
situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de
género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a
las victimas.
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En efecto, la ahora impugnante, al presentar el juicio ciudadano, hizo del
conocimiento diversos hechos que, a su consideracion, configuraban

violencia politica por razén de género.

En ese sentido, el Tribunal Local debié analizarlos y justificar, al menos,
minimamente, por qué no encuadraban en alguno de los supuestos legales
de VPG, incluso, sefalar si razonablemente pudieran asimilarse a alguno de

ellos.

Ello, porque cuando se alegue VPG, las autoridades electorales deben
realizar un andlisis detallado de todos los hechos, a fin de hacer efectivo el
acceso a la justicia y el debido proceso, debido a la complejidad que implican

los casos de VPG.

De tal modo, si la normativa establece diversas conductas que pueden
constituir violencia politica contra las mujeres, se deben confrontar frente a
los hechos en cuestién, por lo que es necesario que cada caso se analice de
forma particular para motivar, detenidamente, si se trata o no de violencia de

género®®.

¥ ey de Acceso a una Vida sin Violencia.

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son: [...]

VL1.- Violencia Politica en razén de género: es toda accién u omisioén, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o
por un grupo de personas particulares.

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas: a)
Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los derechos
politicos de las mujeres; b) Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus
derechos de asociacion y afiliacién a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén de género; c) Ocultar
informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la
toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades; d) Proporcionar a las mujeres que aspiran u
ocupan un cargo de eleccién popular informacién falsa, incompleta o imprecisa, que impida su registro como
candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones; e) Proporcionar informacién incompleta o datos
falsos a las autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos
politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso; f) Obstaculizar la campafia de modo que se impida que
la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad; g) Realizar o distribuir propaganda politica o
electoral que calumnie, degrade o descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género que
reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de
menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales; h) Difamar, calumniar, injuriar o
realizar cualquier expresién que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular
sus derechos; i) Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su
capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de género; j) Amenazar o intimidar a una o varias
mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que
fue electa o designada; k) Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o
encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y
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Cabe precisar que la Ley de Acceso a una Vida sin Violencia establece que
la VPG puede darse entre otros supuestos por: i) la obstaculizacién de actos
de campafia de modo que impida que la competencia electoral se desarrolle
en condiciones de igualdad, ii) violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica,
econdémica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos
politicos y iii) la imposicibn de sanciones injustificadas o abusivas que

restrinjan los derechos politicos™.

En ese sentido, como se indicO, en asuntos en los que se alegue la posible
configuracion de VPG, las autoridades estan obligadas a juzgar con
perspectiva de género, lo que implica realizar un analisis detallado de todos
los hechos denunciados y confrontarlos con las conductas que la normativa
establece como VPG, a fin de determinar si encuadran o no en alguno de los

tipos de violencia politica contra las mujeres.

En efecto, el Tribunal de Nuevo Ledn tenia el deber de justificar por qué no
se acreditaban algunos de los supuestos normativos, en los que
posiblemente podria encuadrarse la conducta denunciada, esto es, debic
analizar si se acreditaban o no la VPG derivado de los hechos narrados pol

la impugnante.

Lo anterior porque, en principio, existe el deber general de las autoridades
jurisdiccionales de analizar los hechos y sélo en el caso de que éstos sean

radicalmente distintos a los supuestos normativos establecidos en la ley, se

voto; |) Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién de tradiciones, costumbres o
sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos; m) Imponer, con base en
estereotipos de género, la realizacién de actividades distintas a las atribuciones propias de la representacion
politica, cargo o funcién; n) Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia
de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la normatividad; o) Ejercer violencia fisica, sexual,
simbélica, psicolégica, econémica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos; p)
Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer,
incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;
g) Obligar a una mujer, mediante fuerza, presién o intimidacién, a suscribir documentos o avalar decisiones
contrarias a su voluntad o a la ley; r) Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos; s) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo
politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad; t) Imponer sanciones
injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones
de igualdad, o u) Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisién, que afecte
sus derechos politicos electorales. [...]
' Supuestos que también se establecen en la normativa federal, en la Ley General a una Vida Libre de Violencia,
en el articulo 20 Ter. - La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las
siguientes conductas: [...]

VII. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en condiciones
de igualdad; [...]

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio
de sus derechos politicos; [...]
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podria optar por decir que no se acreditan, sin embargo, si un hecho es
razonablemente similar a un tipo sancionador, como en el caso de alguno de
los supuestos establecidos en la normativa en materia de VPG, se debe

explicar o bien evidenciar, por qué no encuadra en alguno de ellos.

A modo de ejemplo, cuando una candidata denuncie hechos por los que se le
obstaculice o impida el desarrollo de su campafia y que constituyan VPG,
tendrian que analizarse los elementos que demuestren la existencia de la
referida infraccion, entre otras cuestiones, si la denunciante tiene el caracter
de candidata, si se acredita el hecho, si se vulneran sus derechos politico
electorales y si es con violencia en razon de ser mujer, a fin de acreditar los

elementos necesarios para considerar que los hechos constituyen VPG.

En el caso que se revisa, si bien, la sentencia impugnada transcribe diversas
modalidades de violencia politica contra las mujeres descritos en la
normativa local, no se hace un analisis de los supuestos normativos para
establecer por qué los hechos narrados por la impugnante no
encuadran en actos que puedan constituir VPG.

Ello, porque el Tribunal Local so6lo hizo referencia a los supuestos que la
normativa local establece como VPG, sin embargo, no realizé un andlisis
entre los hechos que fueron sometidos a su conocimiento y lo descrito en las
normas en las que baso su decision, pues se limitd a sefalar, en forma
genérica, que no encuadraba en los supuestos normativos, de ahi que dejo
de tomar en consideracién que la ley local establece supuestos en los que
pudiera ubicarse los hechos denunciados™.

Méaxime que, tanto en la normativa federal como local citada, se advierten
supuestos de infraccién en los que pudieran encuadrar los hechos narrados

por la actora y que, en consecuencia, pudieran ser constitutivos de VPG.

De ahi que le asista la razon a la impugnante y se considere que el Tribunal

Local debe analizar y justificar, al menos, minimamente los hechos y exponer

* | o anterior, al sefialar que bajo un andlisis contextualizado de los hechos narrados y, al margen de su
acreditacion, no se advierte que los mismos configuren violencia politica en razén de género, puesto que, por una
parte, ninguna de las conductas mencionadas se encuentra dentro del catalogo establecido en el articulo 6, fraccion
VI, del cuerpo normativo referido y, por otra, tampoco concurren los elementos contenidos en la jurisprudencia
21/2018.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SM-JDC-378/2020

razonamientos para concluir si encuadran o no en algun supuesto legal de
VPG.

4. Ahora bien, cabe precisar que, tal como lo consider6 est4d Sala
Monterrey™®, la actora sefial6 la posible afectacién a sus derechos politicos
electorales, en su vertiente de libertad de expresion y libre asociacién, por lo
gue el Tribunal de Nuevo Ledn, al analizar los hechos denunciados, también

debid pronunciarse sobre la posible afectacion a los referidos derechos.

En ese sentido, esta Sala considera que el Tribunal Local debe analizar los
hechos y determinar si configuran una posible afectacion los derechos
politicos electorales de la actora, en su vertiente de libertad de expresion y

libre asociacion.

5. Finalmente, dado el sentido de la presente determinacion, resulta
innecesario el estudio de los restantes agravios que refiere la impugnante al

haberse colmado su pretension.

Por las razones expuestas, ante lo fundado del agravio analizado, Ic

procedente es revocar la sentencia controvertida.

Apartado lll. Efectos

El Tribunal Local deber& emitir una nueva sentencia en la que:

1. Analice los hechos denunciados conforme las recientes reformas en
materia de VPG, a fin de justificar si éstos encuadran o no en alguno de los
supuestos legales de VPG.

2. Analice los hechos a efecto de determinar si configuran alguna afectacion
a los derechos politico-electorales de la actora, en su vertiente de libertad de

expresion y libre asociacion.

Realizado lo anterior, debera informarlo a esta Sala Monterrey dentro de las
24 horas siguientes®’.

'® Al resolver el SM-JDC-331/2020.

" En primer término, deberd comunicarlo a través de la cuenta de correo electrénico institucional
cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx, luego por la via mas répida, allegando la documentacién en original o
copia certificada.
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Hasta aqui, la presente ejecutoria regula el cumplimiento.

Ahora bien, sélo para efectos orientadores, se precisa que el Tribunal Local
tiene plena libertad para resolver en el sentido que considere apegado a
Derecho, sin que esta ejecutoria prejuzgue si se acredita o no la afectacion a

un derecho politico electoral y la VPG.

Lo anterior, bajo la l6gica de que los juicios restitutorios, como el que se
analiza, en general, conforme a la doctrina judicial sugerentemente deben
atender a la metodologia apropiada para el estudio y analisis de este tipo de

asuntos'®:

i. En un primer nivel de andlisis, corresponde al estudio individualizado de las
conductas denunciadas, para determinar su naturaleza y caracteristicas

especificas propias.

Lo anterior, a fin de identificar si con base en los medios de prueba que
obran en el expediente, alguno de los actos denunciados obstaculiza o
lesiona un derecho politico electoral, como en el caso, donde se alega la

posible afectacion a la libertad de expresion y asociacion politica.

ii. Como segundo paso, estudiar de manera individual si las conductas
encuadran en algun supuesto de VPG y, en su caso, un analisis en conjunto
de los supuestos, a fin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada,
permita advertir si existen mayores elementos para considerar una
sistematicidad o continuidad de acciones que afectan los derechos politico

electorales involucrados.

iii. En caso de que se acredite la afectacién respecto un derecho politico
electoral, procederia al analisis sobre la acreditacion de la VPG, conforme a
los elementos identificados en la ley de la materia (Ley de Acceso a una Vida
Libre de Violencia), derivado de lo cual pueden presentarse
fundamentalmente dos escenarios: a. Que la conducta no esté en algun
supuesto, o bien, b. La demostracién de la conducta con algun supuesto de

VPG. En este ultimo caso, debera procederse a la etapa de evaluacion o test

'8 Como esta Sala Monterrey ha considerado, entre otras, en el SM-JE-47/2020 aprobado por unanimidad.
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para determinar si lo demostrado debe ser calificado como violencia contra la

mujer.

En relacion a este Ultimo aspecto, analizar cada uno de los elementos de

comprobacién que dispone la jurisprudencia®®:

a) Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales.

b) Que sea realizada por el estado 0 sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos, medios

de comunicacién y sus integrantes, un particular o un grupo de personas.

c) Que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,

sexual o psicoldgica.

d) Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

e) Contenga elementos de género, es decir: i. se dirija a una mujer por sel
mujer, ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

Por lo expuesto y fundado se
Resuelve

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada para los efectos precisados en la

presente determinacion.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvase la documentacién

remitida por la responsable.

Notifiguese como en Derecho corresponda.

¥ De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO. (Jurisprudencia 21/2018).
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion

y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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