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Monterrey, Nuevo Ledn, a primero de junio de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que confirma la resolucién emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de San Luis Potosi en el expediente TESLP/JDC/43/2024
que, a su vez, confirmd el dictamen de la Comision Distrital Electoral 14 del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de dicho Estado, por
el cual, se aprobo el registro de féormula de candidaturas a diputacion por el
principio de mayoria relativa, correspondiente al referido distrito electoral local,
con cabecera en Tamuin, postulada por la coalicion Fuerza y Corazén por San
Luis, integrada por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario

Institucional y de la Revolucion Democratica.

Lo anterior, al considerarse que: a) tal como decidio el tribunal responsable, la
documentacion de adscripcion indigena calificada, presentada por la
candidatura propietaria cuestionada, es valida, al cumplir con los requisitos
previstos por la normativa correspondiente; b) la documentacién certificada
que el actor controvierte no fue considerada por la autoridad administrativa
electoral, a efecto de aprobar el registro de la candidatura controvertida; y, c)
el actor parte de una premisa inexacta pues. conforme lo previsto por la
normativa, la documentacion presentada unicamente debe acreditar la
adscripcion indigena calificada respecto a quien la solicitd, no el instituto
politico que, en su caso, debe realizar la postulacion de la candidatura

correspondiente a dicha accion afirmativa.
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GLOSARIO
Coalicion: Coalicién Fuerza y Corazén por San Luis,

integrada por los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democratica

Comision Distrital:  Comisién Distrital Electoral 14 del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de San Luis Potosi

Dictamen: Dictamen de registro de férmula de
candidaturas a diputacion por el principio
de mayoria relativa, correspondiente al
distrito electoral local 14, con cabecera en
Tamuin, San Luis Potosi, postulada por la
coalicion Fuerza y Corazén por San Luis,
integrada por los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democratica

Instituto Indigena: Instituto de Desarrollo Humano y Social
para los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de San Luis Potosi

Ley de Justicia: Ley de Justicia Electoral para el Estado de
San Luis Potosi

Lineamientos: Lineamientos para identificar los
municipios y los distritos con mayoria de
poblacion indigena en el Estado de San
Luis Potosi, para la postulacion de
candidaturas de personas indigenas, asi
como los criterios para la verificacion de la
autoadscripcion calificada por lo que refiere
al proceso electoral 2024

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de San Luis
Potosi

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precision en

contrario.
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1.1. Inicio del proceso electoral local. El dos de enero, inici6é el proceso

rriBunaL eLecTorar €lectoral local 2024, para renovar, entre otros cargos, los relativos a

del Poder Judicial de la Federacién

diputaciones locales, para el periodo 2024-2027.

1.2. Solicitud de registro. El siete de marzo, la Coalicién presentd ante la
autoridad administrativa electoral, la solicitud de registro de la férmula de
candidaturas a diputacién por el principio de mayoria relativa, correspondiente

al distrito electoral local 14, con cabecera en Tamuin, San Luis Potosi.

1.3. Aprobacion. El diecinueve de abril, la Comisiéon Distrital emitié el
Dictamen, en el cual, determiné la procedencia del referido registro de férmula

de candidaturas a diputacion local, presentada por la Coalicion.

1.4. Medio de impugnaciéon local [TESLP/JDC/43/2024]. El veintitrés
siguiente, el aqui actor controvirtié la determinacion anterior en lo relativo a la
candidatura propietaria, via de recurso de revisiébn, mismo que, por acuerdo

plenario de ocho de mayo, fue encauzado a juicio de la ciudadania local.

1.5. Sentencia controvertida. El veinte de mayo, el tribunal responsable, al
decidir el referido juicio ciudadano local TESLP/JDC/43/2024, confirmd el

Dictamen, emitido por la Comision Distrital.

1.6. Juicio de la ciudadania federal. Inconforme con dicha sentencia, el

veinticuatro siguiente, el actor promovié el presente medio de impugnacion.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este asunto, por
tratarse de un juicio de la ciudadania promovido contra una sentencia dictada
por el Tribunal local, que confirmdé el Dictamen, emitido por la Comision
Distrital, por el cual, registréo la formula postulada por la Coalicion, para
contender por el distrito electoral local 14, con cabecera en Tamuin, San Luis
Potosi; entidad que se ubica en la Segunda Circunscripcién Electoral

Plurinominal, en la cual este 6rgano colegiado ejerce jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con los articulos 176, fraccién IV, inciso b), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 80, parrafo 1, inciso f), asi
como 83, parrafo 1, inciso b), fraccion IV, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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3. PROCEDENCIA

El presente juicio ciudadano es procedente al reunir los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), y 79, de la referida Ley de

Medios, conforme a lo razonado en el auto de admisién’.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

4.1.1. Origen

La sentencia controvertida tiene su origen en la emision del Dictamen, en el
cual, la Comision Distrital registré la férmula de candidaturas a diputacion por
el principio de mayoria relativa postulada por la Coalicion, correspondiente al
distrito electoral local 14, con cabecera en Tamuin, San Luis Potosi, relativa a

una accioén afirmativa indigena.
4.1.2. Resolucién controvertida

Inconforme con dicha determinacion de la Comisiéon Distrital, el aqui actor,
autoadscribiéndose como indigena huasteco, promovid, ante el tribunal
responsable, recurso de revision, el cual fue encauzado por dicho érgano de
justicia electoral local a juicio de la ciudadania local, mismo que, al resolverse,

confirmd el Dictamen, con base en lo siguiente.

En primer lugar, el Tribunal local desestimé los agravios hechos valer, en el
sentido de que: i. la constancia y acta de asamblea, acompanadas para
solicitar el registro de la candidatura controvertida, se emitieron por
autoridades sin atribuciones para ello; vy, ii. no contaba con nombramiento
alguno de acuerdo con usos y costumbres indigenas, motivo por el cual, no se

acreditaba vinculo o representacion alguna con algun grupo indigena.

Lo anterior, porque en su concepto, las pruebas aportadas por el actor,
consistentes en el Dictamen, la presuncional, asi como la instrumental, de
conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley de Justicia, resultaban

insuficientes para acceder a sus pretensiones.

Respecto al Dictamen, la autoridad responsable precisé que éste sodlo

acreditaba la aprobacion del registro de la candidatura controvertida, asi como

1 El cual obra agregado en el expediente en el que se actua.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JDC-381/2024

que dicha determinacién gozaba de presuncidon legal, al haberse emitido

conforme la legislacion electoral y los Lineamientos.

Asimismo, refiri6 que la prueba presuncional y la instrumental tampoco
resultaban favorables para los intereses del actor, pues el 6rgano de justicia
electoral local habia ordenado diligencias para mejor proveer, de las cuales,
se desprendia que la constancia presentada por la Coalicion para solicitar el
registro controvertido habia sido emitida por una comunidad indigena
debidamente inscrita en la Actualizacion del Registro de Comunidades

Indigenas, atento a lo informado por el Instituto Indigena.

En ese sentido, considerd que la asamblea realizada por el nuevo centro de
poblacion Luis Donaldo Colosio, constituia un acto indigena celebrado bajos
sus usos y costumbres pues, del acta levantada el veinte de febrero con motivo
de su celebracion, se desprendia una reunion de diversos integrantes de dicha
comunidad, con el propésito de discutir y aprobar la adscripcion indigena de la

candidatura propietaria controvertida, a esa comunidad.

De igual manera, estimo que, si en dicha asamblea, se reconocieron trabajos,
cargos, méritos y adscripcion a la comunidad indigena de dicha candidatura,
tales percepciones comunitarias abonaron a su identidad o conciencia
respecto a dicha comunidad, motivo por el cual, no se estaba ante la presencia

de una adscripcién simple sino calificada.

Por otro lado, el tribunal responsable precisé que, de lo informado por el
Instituto Indigena, se desprendia que el ejido Benito Juarez, forma parte del
nuevo centro de poblacién Luis Donaldo Colosio, razon por la cual, resultaba
valida la diversa constancia de veintidés de febrero, presentada para

demostrar la adscripcidn calificada de la candidatura propietaria controvertida.

Con base en lo anterior, estimé que del examen realizado al acta de asamblea
comunitaria de veinte de febrero y, a la constancia de adscripcidén indigena
emitida el veintidds siguiente por el ejido Benito Juarez, se desprendia el
reconocimiento de cargos, méritos y trabajos realizados por dicha candidatura
controvertida, de ahi que la constancia no fuera producto de una asignacion

dogmatica sino deliberativa en donde se analizaron sus cualidades.

Luego, el Tribunal local enlisto diversas actividades atribuidas a la candidatura,
mismas que se hicieron constar en la citada documentacion y, con base en

ellas, estimé que se encontraban demostrados los siguientes elementos
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relativos a su adscripcién calificada, previstos por los Lineamientos, los cuales

consistian en:

i. Haber prestado en algun momento servicios comunitarios, o

desempefados cargos tradicionales;

ii. Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las
instituciones o para resolver los conflictos que se presenten en la

vida comunal; y,

iii. Ser representante o integrante de alguna comunidad o asociacion

indigena que tenga por objeto mejorar o conservar las instituciones.

Lo anterior, pues en su concepto, atento a lo manifestado por la asamblea
general del nuevo centro de poblacion Luis Dolando Colosio, se advertia la
participacion constante de la candidatura propietaria controvertida en
reuniones relacionadas con actividades ordinarias de la comunidad indigena,
tales como las relativas a Comités Interinstitucionales para la lucha de delitos
de abigeato e infraestructura agropecuaria y, ostentar la representacion de

dicha comunidad en la construccidn y mejora de sus caminos.

Asimismo, considero su participacion como representante de la comunidad en:
i. temas pecuarios; ii. de cultura y tradiciones; asi como, iii. temas econémicos
relacionados con las actividades pecuarias, ganaderas y sanidad vegetal,
implicaba la participacidon en organismos locales e interinstitucionales

relacionados con actividades tradicionales y econdmicas de dicha comunidad.

En lo relativo a ostentar la representacion o integrar alguna comunidad o
asociacién indigena, el tribunal responsable considerd satisfecho dicho
requisito, pues acreditd haber sido integrante, representante, gestor y
presidente de diversos organismos institucionales en relacionados con temas

de la comunidad.

Con base en lo anterior, el Tribunal local considerd que, al haber sido emitida
la documentacion que asi lo hizo constar, por una comunidad indigena
debidamente inscrita en el registro correspondiente, ello implicaba una
presuncion de veracidad, sin que, en el caso concreto, el promovente hubiera
aportado pruebas que desvirtuaran la informacion contenida en la
documentacion atento a lo previsto por el articulo 20 de la Ley de Justicia. De
ahi que, dicho organo de justicia electoral consider6 los motivos de

inconformidad hechos valer como infundados.
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Por otro lado, el tribunal responsable desestimé el planteamiento relativo a que
la autoridad administrativa electoral omitié verificar la pertenencia de la

candidatura controvertida al grupo indigena que manifesto representar.

Lo anterior, pues estimé que el acta de asamblea de veinte de febrero y la
constancia de adscripcion de veintiddés siguiente, eran documentos que
acreditaban la pertenencia de la candidatura registrada por la Coalicion, a una
comunidad indigena, de ahi que considero innecesario ordenar la realizacion
de diligencias para refrendar el valor de las mismas, maxime que éstas habian
sido emitidas por una comunidad debidamente inscrita en el registro estatal de
comunidades indigenas, cuyo numero de registro, se desprendia de la referida
acta de asamblea, lo cual se corroboré con lo informado por el Instituto
Indigena, el cual comunico la veracidad del registro de la comunidad nuevo
centro de poblacion Luis Donaldo Colosio, misma que se encuentra ubicada

en el municipio de Tamuin y, obtuvo su registro desde el aino dos mil siete.

Asi, el Tribunal local concluy6 que la constancia de auto adscripcion, asi como
la asamblea deliberativa que aval6 dicha circunstancia, correspondian a un
pueblo o comunidad indigena ubicados en el distrito electoral local 14 y, con

base en todo lo anterior, confirmoé el Dictamen.
4.1.3. Planteamientos ante esta Sala
Inconforme, el actor expone como agravios, en esencia, que:

a) Existié una analisis deficiente sobre el cumplimiento de los requisitos de
registro correspondientes a la candidatura controvertida, pues ésta no
cuenta con el respaldo, vinculo ni representatividad de algun grupo
indigena, debido a que la constancia expedida a su favor carece del valor
otorgado, porque ademas de haber sido emitida por una autoridad sin
atribuciones para ello, dicha candidatura no cuenta con nombramiento
alguno por parte de la asamblea de comunidades de acuerdo con sus

usos y costumbres;

b) El tribunal responsable paso por alto que la candidatura controvertida no
acredité su autoadscripcion calificada, pues la documentacion aportada
fue certificada sin tener a la vista su original, aunado a que, el notario
publico que la expidid, con residencia en la ciudad de San Luis Potosi,
no pertenece al distrito judicial al que corresponde el distrito electoral

local 14, con cabecera en Tamuin.
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c) Elacta de la asamblea celebrada el veinte de febrero, en la cual se otorgo
la constancia de adscripcion calificada en favor de la candidatura
propietaria controvertida -por parte de supuestos habitantes del nuevo
centro de poblacion ejidal Luis Donaldo Colosio-, implica un fraude hacia
la voluntad de la comunidad, pues en ésta se asentd que la postulacion
seria realizada por el Frente Amplio por México, sin embargo, fue

registrada por la Coalicion.
4.2. Cuestion aresolver

Esta Sala Regional analizara los planteamientos expuestos, a fin de responder
si fue ajustada o no a Derecho la decision del Tribunal local, de confirmar el

Dictamen, emitido por la Comision Distrital.

4.3. Decision

Debe confirmarse la sentencia controvertida que, a su vez, confirmé el

Dictamen.

Lo anterior, al considerarse que los motivos de inconformidad planteados por
el promovente en esta instancia deben desestimarse, pues: a) tal como decidio
el tribunal responsable, la documentacion de adscripcién indigena calificada,
presentada por la candidatura propietaria cuestionada, es valida, al cumplir
con los requisitos previstos por los Lineamientos; b) la documentacion
certificada que el actor controvierte, no fue considerada por la Comision
Distrital, a efecto de aprobar el registro de la candidatura controvertida; y, c) el
actor parte de una premisa inexacta pues, conforme lo previsto por la
normativa, la documentaciéon presentada unicamente debe acreditar la
adscripcion indigena calificada respecto a quien la solicitd, no el instituto
politico que, en su caso, debe realizar la postulacion de la candidatura

correspondiente a dicha accién afirmativa.
4.4. Justificacion de la decisiéon

Marco normativo relacionado con el escrito de autoadscripcion, la
constancia de adscripcion, asi como su valoraciéon por parte de la
autoridad electoral para llevar a cabo del registro de una candidatura

indigena en el Estado de San Luis Potosi.

El articulo 37, fraccion Il, de la Constituciéon Federal, prevé como derecho de
la ciudadania en general, el poder ser votado para todos los cargos de eleccidn

popular.
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Para ejercer dicho derecho, el citado dispositivo establece que el registro de
candidaturas corresponde tanto a partidos politicos, como a ciudadania que lo
solicite de manera independiente, quienes deberan cumplir con los requisitos,

condiciones y términos que determine la legislacion respectiva.

En ese sentido, replicando lo establecido en la Constitucion Federal, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 232,
numeral 1, sefala que es derecho de los partidos politicos, asi como de las y
los ciudadanos via candidaturas independientes, solicitar los registros
correspondientes; asimismo, el dispositivo 238, del citado ordenamiento
general, identifica los datos que deberan asentarse en las solicitudes de
registro respectivas, asi como la documentacion que debera acompanarse

anexa a la misma.

En otro aspecto, debe destacarse que el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana emitio los Lineamientos, en los cuales, se emitieron
los criterios aplicables para identificar los municipios y los distritos con mayoria
de poblacion indigena en el Estado de San Luis Potosi, para la postulacion de
candidaturas de personas indigenas, asi como los criterios para la verificacion

de la autoadscripcion calificada por lo que refiere al proceso electoral 2024.

En el referido documento, se establecid, en lo que interesa, que partidos
politicos y coaliciones, como accion afirmativa, tenian la obligacion de registrar
una férmula de candidatura propietaria y suplente de personas indigenas, en
el distrito que se haya determinado como de postulacién obligatoria de
candidatura indigena por la autoridad administrativa electoral, de conformidad
con el articulo 271, primer parrafo, de la Ley Electoral del Estado de San Luis

Potosi, asi como los Lineamientos.

Asimismo, se establecid que, para solicitar el registro de las personas
postuladas para cumplimentar con la accion afirmativa anteriormente referida,
entre otros documentos, debia acompafiarse un formato de postulacion
indigena, asi como una constancia de autoadscripcion calificada, segun los

criterios indicados en los referidos Lineamientos.

En ese sentido, la citada normativa establece en su articulo 14 que, al
solicitarse el registro de una candidatura indigena, adicionalmente a los
documentos respectivos, debe acompanarse un formato de postulacion
indigena, el cual debera ser suscrito por la persona candidata e indicar lo

siguiente:
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e Fecha de expedicion;

e Nombre de la persona candidata;

e Cargo para el que pretende ser postulada;

e Pueblo y comunidad indigena al que pertenece la persona candidata;

¢ Indicar si es hablante de lengua indigena y de cual de ellas;

e Fecha desde la que pertenece a la comunidad;

e Localizacion de la comunidad indigena a la que pertenece;

¢ Motivos por los cuales se autoadscribe a esa comunidad;

e Especificar de qué manera mantiene un vinculo con las instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas distintivas de su
comunidad; vy,

e Firma autégrafa o huella dactilar de la persona candidata.

De igual forma, en el diverso numeral 16 se indica que, adicionalmente al
documento detallado anteriormente, debera adjuntarse una constancia de
adscripcion indigena, la cual debera cumplir con los requisitos minimos

siguientes:

e Ser expedida por una autoridad indigena, tradicional o comunitaria
competente por la comunidad indigena a la que pertenece la persona
que se pretende postular como candidata?;

e Fecha de expedicion, que no podra ser mayor a seis meses de
antelacion a la solicitud de registro;

e Nombre completo y cargo de la autoridad indigena, tradicional o
comunitaria que expide la constancia;

e Domicilio para la localizacion de la autoridad indigena, tradicional o
comunitaria que expide la constancia y numero telefénico o algun otro
medio de contacto;

e Firma autdgrafa o huella dactilar (solo en caso de que no pueda firmar)
Y, en su caso, sello de la autoridad indigena, tradicional o comunitaria
que expiden la constancia;

e El pueblo y comunidad a la que pertenece la persona que se pretende

postular;

2 Sobre dicho aspecto, en los citados lineamientos se destaca que el orden de prelaciéon de
las autoridades que podran emitir el referido documento es el siguiente:

1. Asamblea General comunitaria o institucionales analogas de toma de decisiones
reconocidas por la propia comunidad como su maximo érgano de autoridad,

2. Asamblea de autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias;

3. Autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias (delegaciones, agentes,

comisarias, jefaturas de tenencia, autoridades de paraje o ayudantias, u otras segun la
denominacién que reciban en la comunidad); v,
4. Autoridades agrarias 0 comunitarias (comunales o ejidales).
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e Los elementos por los que se considera que la persona que se pretende

TRIBUNAL ELECTORAL postular acredita el vinculo con el pueblo y la comunidad indigena;

del Poder Judicial de la Federacién

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)

h)

i)
k)

e Sefalar, sobre la persona que se pretende postular como candidata;

Si pertenece a la comunidad indigena;

Si es nativa de la comunidad indigena;

Si habla alguna lengua indigena como lengua materna;

Si habla alguna lengua indigena y cual de ellas;

Si es descendiente de personas indigenas de la comunidad;

Si ha desempenado algun cargo tradicional en la comunidad,
cuales y en qué periodo;

Si ha desempefiado algun cargo de representacion de la
comunidad de conformidad con su sistema normativo indigena;
De qué manera participa activamente en beneficio de la
comunidad indigena;

De qué manera demuestra su compromiso con la comunidad
indigena;

Si ha prestado servicio comunitario y en qué ha consistido;

Si ha participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar
las instituciones o resolver conflictos en la comunidad;

Si ha sido miembro de alguna asociacion indigena para mejorar

0 conservar sus instituciones;

m) Qué otras actividades ha desarrollado a favor de la comunidad

n)

y en qué periodo; vy,
Los demas elementos que la comunidad o autoridad indigena,
tradicional o comunitaria considere necesarios para acreditar la

pertenencia de la persona al pueblo y a la comunidad.

También, se precisa que, a la par de la constancia de adscripcion indigena,

debera acompanarse el documento emitido por la instancia de decision

comunitaria, ya sea el acta de asamblea o su analogo.

Finalmente, en el articulo 21 los Lineamientos, se precisa la manera en la que

la autoridad debera analizar el cumplimiento de los requisitos respectivos,

sefalandose que, la autoridad administrativa electoral, debera valorar todas y

cada una de las constancias que obren en el expediente de solicitud de

registro, con la finalidad de determinar si se acredita o no el vinculo efectivo

de la persona candidata con el pueblo y comunidad indigena a la que pretende

representar.

11
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Acotandose en el diverso articulo 22 del ordenamiento en cita que, la persona
que se postule en candidatura indigena debera acreditar tener como lengua

materna una lengua indigena, o al menos tres de los siguientes elementos:

-

Pertenecer a la comunidad indigena;

Ser nativa de la comunidad indigena;

Hablar la lengua indigena de la comunidad;

Ser descendiente de personas indigenas de la comunidad;
Haber desempenado algun cargo tradicional en la comunidad;
Haberse desempefiado como representante de la comunidad;
Haber participado activamente en beneficio de la comunidad;

Haber demostrado su compromiso con la comunidad;

© © N oo a &~ W N

Haber prestado servicio comunitario;

-
o

. Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las
instituciones o resolver conflictos en la comunidad,; o,
11. Haber sido miembro de alguna asociacion indigena para mejorar o

conservar sus instituciones.

Marco normativo relacionado con la valoracion probatoria de Ila

documentacién presentada para acreditar la autoadscripcién indigena

Conforme con la jurisprudencia 19/2018, de rubro: JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, este Tribunal Electoral ha
considerado que el analisis en asuntos relacionados con derechos de pueblos,
comunidades y personas indigenas debe realizarse a través una perspectiva
intercultural, atendiendo el contexto de la controversia y, garantizando, en la
mayor medida posible, los derechos colectivos de los pueblos y comunidades

mediante la observacion de directrices especificas en la imparticion de justicia.

A la par, ha sefalado que, en la presente tematica, la valoracion probatoria
debe realizarse desde una perspectiva intercultural, con el reconocimiento del
pluralismo juridico que existe en nuestro pais, para ello, establecio las

siguientes directrices:

e La documentacion debe analizarse tomando en cuenta el contexto en
el que fue emitida, prescindiendo de formalismos administrativos o
procesales que puedan dificultar la constatacién de la identidad y la
calidad con la que firman las personas que los expiden, debiendo

presumirse en todo momento que se trata de autoridades indigenas; vy,
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e Se presumiran ciertas, salvo prueba en contrario, las declaraciones de
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a una comunidad especifica, que conoce esta comunidad, que la habita

o la habit6 y que representa esa cultura o tiene vinculos con ellad.

De ese modo, ha definido que, dese una perspectiva intercultural, el analisis
de la documentacion respectiva implica evitar los formalismos administrativos
o procesales, para privilegiar una valoracion probatoria que tenga en cuenta al
contexto de las comunidades, pues la formalidad no es, en si, un requisito que
confiera un valor preponderante a las pruebas, ya que atiende a las
caracteristicas propias de los pueblos o comunidades originarios, conforme a
sus usos y costumbres, las practicas tradicionales o elementos que identifican

sus costumbres y tradiciones.

En ese contexto, sefald que es necesario realizar un analisis intercultural de
la documentacién presentada para poder apreciar si, efectivamente, la
persona que pretende acreditar la calidad de indigena esta relacionada con la

identidad cultural con la que se autoadscribe.

Por tanto, concluyé que la documentacién relacionada con dicha tematica
necesariamente debia ser analizada y valorada bajo la citada perspectiva,
debiendo considerarse, adicionalmente, que la documentacién respectiva se
traba de constancias en que se hace constar un hecho y que generalmente se
encuentran suscritas por personas que tienen un sentido de pertenencia hacia

una comunidad indigena.
Caso concreto

En primer lugar, el actor refiere que existid un analisis deficiente sobre el
cumplimiento de los requisitos de registro correspondientes a la candidatura
controvertida, pues ésta no cuenta con el respaldo, vinculo ni representatividad
de algun grupo indigena, debido a que la constancia expedida a su favor
carece del valor otorgado, porque ademas de haber sido emitida por una
autoridad sin atribuciones para ello, dicha candidatura no cuenta con
nombramiento alguno por parte de la asamblea de comunidades de acuerdo

con sus usos y costumbres -agravio identificado con el inciso a)-.

El planteamiento expuesto por el promovente debe desestimarse.

3 Sobre lo anterior, véase lo resuelto por Sala Superior en el expediente SUP-JDC-972/2021
y acumulados.
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Lo anterior es asi, toda vez que el actor unicamente se limita a sefalar que,
en su concepto, dicha documentacién carece de validez al haber sido emitida
por autoridades que estima, carecen de facultades para expedirla, sin sefalar
minimamente los motivos por los que, en su caso, considera que éstas no

contaban con la competencia para ello.

Asi, la desestimacion de dicho planteamiento radica en que el promovente,
tampoco sefala los motivos por los cuales considera que fue incorrecta la
valoracion que el Tribunal local otorgd a la documentacion cuestionada para
determinar que resultaba valida, ni aport6 medio de conviccidn alguno que,
aun indiciariamente, pudiera demostrar que las autoridades que las

suscribieron carecian de facultades para expedirla.

Adicionalmente, contrario a lo que sostiene el promovente, esta Sala Regional
comparte lo razonado por el tribunal responsable, en el sentido de que la
constancia de adscripcion indigena calificada, presentada por la candidatura
controvertida ante la Comisién Distrital si resulta valida pues, atendiendo al
agravio hecho valer, de su analisis puede apreciarse que ésta fue expedida
por la asamblea general comunitaria correspondiente al nuevo centro de
poblacion Luis Donaldo Colosio, la cual, conforme al numeral 16, inciso a),
fraccion |, numeral 1, de los Lineamientos, cuenta con facultades expresas

para tal efecto*.

Lo anterior, pues en lo que ve a la candidatura propietaria a la diputacién local
controvertida, postulada por la Coalicion, se aportd ante la autoridad
administrativa electoral, entre otra documentacién, una constancia suscrita por
veintiocho personas pertenecientes a distintas autoridades ejidales y auxiliares
-Luis Donaldo Colosio, Benito Juarez; Nuevo Pahuitze-Nuevo Puhuitizé; EI
Caudillo; La Caldera; 22 Generacion de Piaxtla; 05 de Mayo; y, Ojo de Venado-,
reunidas en asamblea general y, pertenecientes al nuevo centro de poblacion

Luis Donaldo Colosio, ubicado en el municipio de Tamuin, San Luis Potosi®.

4 Articulo 16. La solicitud de registro debera acompafarse también de la constancia de
adscripcion indigena, misma que debera presentarse en original y cumplir con los requisitos
minimos siguientes:

I.Ser expedida por una autoridad indigena, tradicional o comunitaria competente de la
comunidad indigena a la que pertenece la persona que se pretende postular como candidata,
conforme al orden de prelacion siguiente:

1. Asamblea General comunitaria, o instituciones analogas de toma de decisiones
reconocidas por la propia comunidad como su maximo 6rgano de autoridad,

2. Asamblea de autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias,

3. Autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias (delegaciones, agentes, comisarias,
jefaturas de tenencia, autoridades de paraje o ayudantias, u otras segun la denominacion
que reciban en la comunidad),

4. Autoridades agrarias o comunitarias (comunales o ejidales).

5 Visible a partir de foja 84 del cuaderno accesorio Unico relativo a este expediente.
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Ademas, en el tramite del medio de impugnacién local, conforme a lo
establecido en el numeral 35, de la Ley de Justicia®, el tribunal responsable
desahogo diligencias para mejor proveer, constatandose que, el centro de
poblacion Luis Donaldo Colosio, se encuentra inscrito en el padrén de
comunidades indigenas del Estado de San Luis Potosi, bajo la clave
040/0617/403/2007 y, se encuentra integrado por, entre otras, las siguientes
comunidades: Luis Donaldo Colosio; Benito Juarez; Nuevo Pahuitze-Nuevo
Puhuitizé; El Caudillo; La Caldera; 22 Generacion de Piaxtla; 05 de Mayo, asi

como, Ojo de Venado, segun lo informado por el Instituto Indigena’.

De ahi que deba desestimarse el motivo de inconformidad hecho valer por el
actor, respecto de la constancia de adscripcion calificada, presentada por la
Coalicion, para registrar la candidatura propietaria controvertida, que
contendera por la diputacion local del distrito 14 de San Luis Potosi, con
cabecera en Tamuin, misma que corresponde a una accion afirmativa

indigena.

Asimismo, debe desestimarse el planteamiento relativo a la candidatura
controvertida no cuenta con nombramiento alguno por parte de la asamblea

de comunidades de acuerdo con sus usos y costumbres.

Lo anterior, pues atento a lo previsto por el articulo 22 de los Lineamientos,
resultaba suficiente para acreditar la adscripcion, tener como lengua materna

una lengua indigena, o al menos tres de los elementos ahi precisados?,

6 Articulo 35. El Tribunal en los asuntos de su competencia, podra requerir a las autoridades
federales, estatales y municipales, asi como a los partidos politicos, candidatos, agrupaciones,
organizaciones politicas y particulares, cualquier elemento o documentacion que obrando en
su poder, pueda servir para la sustanciaciéon y resolucién de los medios de impugnacion.
Asimismo, en casos extraordinarios, podran ordenar que se realice alguna diligencia o que
una prueba se perfeccione o desahogue, siempre que ello no signifique una dilacién que haga
juridica o materialmente irreparable la violacion reclamada, o sea un obstaculo para resolver
dentro de los plazos establecidos, de conformidad con lo sefialado en las leyes aplicables.
Los requerimientos y diligencias a que se refiere este articulo, sélo se ordenaran para el
conocimiento de la verdad de los puntos cuestionados y, en ningun caso, podran alterar o
variar la litis planteada ni mejoraran o modificaran el acto impugnado.

7 Visible a fojas 123 y 124 del cuaderno accesorio Unico relativo a este expediente.

8 Articulo 22. La persona que se postule en candidatura indigena debera acreditar tener como
lengua materna una lengua indigena, o al menos tres de los siguientes elementos los cuales
se analizaran atendiendo a lo que se pretende acreditar:

Pertenecer a la comunidad indigena;

Ser nativa de la comunidad indigena;

Hablar la lengua indigena de la comunidad;

Ser descendiente de personas indigenas de la comunidad;

Haber desempefado algun cargo tradicional en la comunidad;

Haberse desempenado como representante de la comunidad;

Haber participado activamente en beneficio de la comunidad;

Haber demostrado su compromiso con la comunidad;

Haber prestado servicio comunitario;

10 Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las instituciones o resolver
conflictos en la comunidad; o,

11.Haber sido miembro de alguna asociacion indigena para mejorar o0 conservar sus
instituciones.

N RWN =
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mismos que, conforme lo razonado por la autoridad responsable en la
sentencia controvertida, esta Sala Regional constata, pues del acta de
asamblea aportada para acreditar la adscripcion, se desprende que la

candidatura controvertida:

a) Pertenece a la comunidad relativa al centro de poblacion Luis
Donaldo Colosio -requisito previsto en el numeral 1 del citado
articulo-;

b) Fue representante para la apertura del camino La Rosita a Santa
Martha -requisito previsto en el numeral 6 del citado articulo-;

c) Ha participado en reuniones donde organiza la comunidad para
solicitar beneficios -requisito previsto en el numeral 7 del citado
articulo-;

d) Prestd servicio comunitario para apertura de caminos dentro de la
zona urbana del centro poblacional -requisito previsto en el numeral
7 del citado articulo-;

e) Represento al centro poblacional en el Comité de Sanidad Vegetal -
requisito previsto en el numeral 6 del citado articulo-;

f) Representd al centro de poblacion en el Comité Estatal para el
fomento de proteccion pecuaria de San Luis Potosi -requisito
previsto en el numeral 6 del citado articulo-;

g) Es miembro por parte de la poblacién indigena en el Comité
Interinstitucional contra el delito de abigeato e infraestructura
agropecuaria -requisito previsto en el numeral 10 del citado articulo-;
\2

h) Fue gestor del centro de poblacion para promover la cultura y
tradiciones de los dos pueblos que habitan en la comunidad [tenek

y nahuatl] -requisito previsto en el numeral 11 del citado articulo-.

En ese sentido, aun y cuando no se advierte que actualmente ostente
nombramiento alguno por parte de la asamblea de comunidades, de acuerdo
con sus usos y costumbres, si acreditd mas de los tres elementos solicitados
por el referido articulo 22 de los Lineamientos, para tener como valida su
adscripcion calificada, conforme se hizo constar en la documentacion y lo
estimo el tribunal responsable, el cual consideré que la candidatura

controvertida habia:

i. Desempefiado algun cargo tradicional y, ostentar la representacién

de la comunidad;
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ii. Participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las
instituciones o resolver conflictos en la comunidad; vy,
iii. Sido miembro de alguna asociacion indigena para mejorar o

conservar sus instituciones.

No obstante, al margen de que los referidos elementos fueron acreditados por
el Tribunal local, y tales consideraciones no estan controvertidas por el actor,
esta Sala Regional advierte que también se hizo constar en la documentacion
que, dicha candidatura: i. pertenece a la comunidad indigena; vy, ii. ha
participado activamente en beneficio de la comunidad, motivo por el cual, la
constancia de adscripcion calificada presentada ante la Comision Distrital es
valida, tal como considero el Tribunal local. De ahi que deba desestimarse el

concepto de perjuicio, objeto de analisis.

Por otro lado, esta Sala Regional considera ineficaz el diverso motivo de
inconformidad planteado por el actor, relativo a que el tribunal responsable
paso por alto que la candidatura controvertida no acredité su autoadscripcion
calificada, pues la documentacion aportada fue certificada sin tener a la vista
su original, aunado a que, el notario publico que la expidid, con residencia en
la ciudad de San Luis Potosi, no pertenece al distrito judicial al que
corresponde el distrito electoral local 14, con cabecera en Tamuin -motivo de

inconformidad sintetizado en el inciso b)-.

Lo anterior, toda vez que la documentaciéon a la que se refiere dicho
planteamiento, no fue aportada ante la Comisiéon Distrital para solicitar el
registro de la candidatura propietaria controvertida, pues tal como se advierte
de autos, ésta fue presentada en original ante dicha autoridad administrativa
electoral®, lo cual hizo constar su Secretario Técnico en la certificacion de la
misma'%, contenida en el expediente de registro, y que fue adjuntada como
prueba documental al informe circunstanciado, rendido por la autoridad

administrativa electoral, ante el tribunal responsable".

De ahi que, al constatarse que la certificacion notarial controvertida es una
documental que se aporté ante el tribunal responsable, como prueba en un
escrito de terceria interesada -por parte de la candidatura propietaria

impugnada-, dentro del juicio de la ciudadania local'?, y no fue considerada

® Visible a partir de foja 84 del cuaderno accesorio Unico relativo a este expediente.
10 Visible a partir de foja 95 del cuaderno accesorio Unico relativo a este expediente.
" Visible a partir de foja 11 del cuaderno accesorio Unico relativo a este expediente.
12 Visible a partir de foja 20 del cuaderno accesorio Unico relativo a este expediente.
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por la Comision Distrital, para efectos de registro, es que debe desestimarse

por ineficaz, el agravio objeto de analisis.

Por ultimo, este 6rgano jurisdiccional estima también ineficaz el agravio hecho
valer en el sentido de que el acta de la asamblea celebrada el veinte de
febrero, en la cual se otorgd la constancia de adscripcion calificada en favor
de la candidatura propietaria controvertida -por parte de supuestos habitantes
del nuevo centro de poblacion ejidal Luis Donaldo Colosio-, implica un fraude
hacia la voluntad de la comunidad, pues en ésta se asentd que la postulacion
seria realizada por el Frente Amplio por México, sin embargo, fue registrada

por la Coalicion -concepto de perjuicio identificado con el inciso ¢)-.

Lo anterior, porque el actor parte de una premisa inexacta pues, atento a lo
previsto por el articulo 16 de los Lineamientos, dicho documento es
unicamente requerido por la autoridad administrativa electoral para acreditar
la adscripcion indigena calificada respecto de quien la solicita, con el objeto de
postularse como candidata o candidato en lo que ve a dicha accién afirmativa,
sin que se deprenda del referido numeral, la obligacion de asentar en el
referido documento, el instituto politico que realizara el registro de la

candidatura correspondiente.
De ahi lo ineficaz del agravio examinado.

Por tanto, al haberse desestimado los motivos de inconformidad planteados
por el actor, lo procedente es confirmar, en la materia de impugnacion, el fallo

combatido.
5. FORMATO DE LECTURA FACIL

En el caso, el actor se auto adscribe como persona indigena y no sehala que
hable alguna lengua o variante linguistica de un pueblo o comunidad en

especifico, por lo que tampoco solicita la traduccion de esta determinacion.

Sin embargo, para garantizar la debida comunicacion de lo decidido en el
presente fallo, esta Sala Regional considera necesario realizar y notificar una
version oficial en formato de lectura facil, para hacer del conocimiento el

sentido y alcance de la sentencia’3.

13 Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 46/2014 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE
SU TRADUCCION Y DIFUSION. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 15,
2014, p.p. 29, 30y 31.



SM-JDC-381/2024

SENTENCIA EN FORMATO DE LECTURA FACIL

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

EXPEDIENTE: SM-JDC-381/2024

Sentencia de primero de junio de dos mil veinticuatro, dictada por la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, por la cual se decidié que:

1) No existe un analisis incorrecto de los requisitos de registro,
correspondientes a la candidatura cuestionada porque, como lo resolvio el
tribunal responsable, la documentacion de adscripcién indigena tiene

validez, al cumplir con lo previsto por la normativa correspondiente.

2) La documentacion certificada por el notario publico de la ciudad de San
Luis Potosi, que se cuestiona ante este 6rgano jurisdiccional, no fue revisada
por la autoridad administrativa electoral para aprobar el registro de la

candidatura cuestionada.

3) El acta de la asamblea no constituye un fraude hacia la voluntad de la
comunidad, al sefalarse en ésta, que la postulacion seria realizada por el
Frente Amplio por México, cuando el registro de la candidatura cuestionada
fue realizado por la Coalicién Fuerza y Corazén por San Luis, pues conforme
la normativa, dicho documento Unicamente debe acreditar la adscripcion
indigena calificada de quien la solicitd, no el partido politico o coalicién que,

en su caso, debe realizar la postulacion de la candidatura indigena.

Por lo anterior, debe confirmarse la sentencia emitida por el tribunal
responsable que, a su vez, confirmo el dictamen por el que se aprobd el
registro de férmula de candidaturas a diputacién por el principio de mayoria
relativa, correspondiente al distrito electoral local 14, con cabecera en
Tamuin, San Luis Potosi, postulada por la referida coalicion, integrada por
los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la

Revolucion Democratica.

6. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia

controvertida.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.



20

SM-JDC-381/2024

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



