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Monterrey, Nuevo Ledn, a primero de junio de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la
resoluciéon dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en el
expediente TEEG-JPDC-63/2024, en la cual, entre otras cuestiones, i. en
plenitud de jurisdiccion, revoco la providencia emitida por el presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, con base en la que se
propuso, entre otras, a Veronica Luna Prado como persona a registrar ante el
Instituto Electoral de Guanajuato, como candidata propietaria a la primera
regiduria de la planilla postulada por dicho partido, al ayuntamiento de San
Miguel de Allende, Guanajuato; ii. declard, en consecuencia de lo anterior, la
subsistencia de la determinacién contenida en el acuerdo de la Comision
Permanente del Consejo Nacional, en el sentido de tener como persona a
registrar a Martha Adriana Alejandrina Ledesma Hernandez a la mencionada
candidatura; y, por tanto, iii. orden6 a la presidencia del Comité Directivo
Estatal solicitara su registro ante el Instituto Local y, a este ultimo, lo revisara

y resolviera lo correspondiente.

Lo anterior, al estimarse por esta Sala Regional Monterrey, que el Tribunal
local indebidamente tuvo por oportuna la ampliacion de demanda presentada
por la actora en aquella instancia, a partir de la notificacion que el propio
Tribunal ordend hacer de las Providencias SG/200/2024 cuando, derivado de

las propias manifestaciones de la promovente en su demanda, era factible
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advertir que tuvo conocimiento de la existencia de ellas, y en consecuencia,
de la emision de una invitacion extraordinaria dirigida a la militancia del PAN 'y
a la ciudadania en general, para participar en el proceso interno de
designacion de las candidaturas a integrantes del Ayuntamiento, mismas que
se motiva en la propia determinacién fueron necesarias a partir de que diversas
personas de las inicialmente postuladas habian renunciado a su candidatura,
providencias que al ser de su conocimiento, como acepta al referirse a ellas,
debid controvertir en su momento, esto es dentro del plazo de cuatro dias, sin

gue asi lo hubiese realizado.

Adicionalmente, se precisa que contrario a lo expuesto por la responsable, ha
sido criterio reiterado de este Tribunal Electoral que, durante los procesos
partidistas de seleccion de candidaturas, las notificaciones practicadas por
estrados como también las publicaciones en las paginas oficiales del partido
politico, son mecanismo eficaz para que aquellas personas participantes e
interesadas tengan pleno conocimiento de las determinaciones emitidas por
los 6rganos encargados de su organizacion, lo que asi fue estipulado por el

Partido Accion Nacional en las Providencias 104/2023.
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Acuerdo de la Comisién Permanente del Consejo
Nacional, por el cual se designan las candidaturas a
cargos de diputaciones locales por el principio de
Acuerdo mayoria relativa y representacion proporcional e
CPN/SG/08/2024: integrantes de ayuntamientos del estado de
Guanajuato, que registrara le partido accién nacional
con motivo del proceso electoral ordinario local

2023-2024
foirde epE. e oo, o
GTO/034/2024: J ,

declara procedente las precandidaturas a cargos de
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integrantes del ayuntamiento del municipio de San
Miguel de Allende, Guanajuato, encabezada por la
TRIBUNAL ELECTORAL C. Maria Verodnica Agundis Estrada, presidente
de! Poder Judicial de la Federacion municipal, asi como de la férmula a sindicatura y
regidurias, propietarios (as) y suplentes,
respectivamente, que integran la planilla, con motivo
del proceso interno de designacion de candidatos a
los cargos de integrantes de los ayuntamientos del
estado de Guanajuato, que registrara el partido
accion nacional, con motivo del proceso electoral
local ordinario 2023-2024.

Ayuntamiento: Ayuntamiento de San Miguel de Ayende,

Guanajuato
. Comité Ejecutivo Nacional del Partido
CEN: S )
Accion Nacional
CDE: Comité Directivo Estatal en Guanajuato del Partido

Accion Nacional

Comision Estatal de Procesos Electorales del

Comision Estatal: Partido Accién Nacional en Guanajuato

Comisién de Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Justicia: Partido Accion Nacional
Comisién Comision Permanente del Consejo Nacional del
permanente: Partido Accién Nacional

, . Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Consejo General: G .

uanajuato

Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos
Federal: Mexicanos
Instituto local: Instituto Estatal Electoral de Guanajuato

Martha Adriana Alejandrina Ledesma Hernandez, en
su caracter de militante y aspirante a la primera

Martha Ledesma: regiduria propietaria a integrar el ayuntamiento de
San Miguel de Allende, Guanajuato por el Partido
Accion Nacional

PAN: Partido Acciéon Nacional

Providencias emitidas por el Presidente nacional en
uso de la facultad conferida por el articulo 58,
numeral 1, inciso j) de los estatutos generales,
mediante las cuales se autoriza la emisién de la
invitacion extraordinaria dirigida a la militancia y
ciudadania del estado, a participar en el proceso
interno de designacion de la formula de candidaturas
a la diputacion local en el distrito electoral IX e
integrantes del ayuntamiento de San Miguel de
Allende del estado de Guanajuato, con motivo del
proceso electoral ordinario local 2023-2024

Providencias
SG/149/2024:

Providencias emitidas por el Presidente Nacional en
uso de la facultad conferida por el articulo 58,
numeral 1, inciso j) de los estatutos generales del
partido accion nacional, mediante las cuales se
designan las candidaturas del distrito electoral local
IX con cabecera en San Miguel de Allende y diversas
sustituciones del estado de Guanajuato, que

Providencias
SG/200/2024:
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registrara el Partido Accion Nacional con motivo del
proceso electoral ordinario local 2023-2024

Tribunal local: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

Veronica Luna Prado, en su caracter de primera
Verénica Luna: regidora propietaria, parte actora en el presente
juicio

1. ANTECEDENTES

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinticuatro, salvo precision

en contrario.

1.1. Proceso electoral local 2023-2024. El veinticinco de noviembre de dos
mil veintitrés, inici6 el proceso electoral para renovar los cargos de
gubernatura, las diputaciones del congreso local e integrantes de los cuarenta

y seis ayuntamientos del Estado de Guanajuato’.

1.2. Providencias. El catorce de diciembre de dos mil veintitrés, fueron
publicadas las providencias identificadas como SG/104/20232, por las cuales,
se emitio la invitacion dirigida a toda la militancia del PAN y a la ciudadania en
general del Estado de Guanajuato, para participar en el proceso interno de
designacion de las candidaturas a cargos de integrantes de Ayuntamientos del

Estado de Guanajuato, con motivo del proceso electoral local 2023-2024.

1.3. Registro. El diecisiete de diciembre siguiente, la Comision Estatal
recibio el registro de Martha Ledesma, para la candidatura a la primera

regiduria propietaria del Ayuntamiento.

1.4. Aprobaciéon de candidaturas. El once de enero, la Comision Estatal
celebro sesidn ordinaria a fin de realizar la designacion de las candidaturas a

integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de Guanajuato?.

1.5. Aprobacion. El veintinueve de enero, la Comisiéon Permanente
Nacional del Consejo Nacional del PAN, via Acuerdo CPN/SG/08/2024,

determind la procedencia de la solicitud de registro presentada Martha

T A través del acuerdo CG/IEEG/094/2023.

2 Informacion disponible en el siguiente enlace electrénico https://panguanajuatomx.org/wp-
content/uploads/2023/12/1702610359SG_104_2023-INVITACION-AYUNTAMIENTOS-
GUANAJUATO.pdf

3 Visible en los antecedentes del acuerdo CPN/SG/08/2024.
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1.6. Renuncias. Por oficio CDE/P/052/2024 de cinco de marzo, el
Presidente del CDE hizo del conocimiento al CEN, respecto de dieciséis
renuncias presentadas y ratificadas por diversas personas que habian sido
previamente designadas en el distrito a efecto de integrar la planilla para
contender en la renovacion del Ayuntamiento, entre ellas la relativa a la

Presidencia Municipal y la formula de Sindicatura.

1.7. Segundo proceso interno de seleccion. El seis de marzo, a causa de
la renuncia de dieciséis integrantes de la planilla aprobada para contender por
la renovacién del Ayuntamiento, la Presidencia del CEN, mediante las
Providencias SG/149/20244, autorizd la emisidon de la Invitacidn extraordinaria
dirigida a la militancia del PAN y ciudadania del Estado de Guanajuato, para
participar en el proceso de designacion de la formula de candidaturas a la
diputacion local en el distrito electoral IX e integrantes del Ayuntamiento, con

motivo del proceso electoral local 2023- 2024.

1.8. Cédula de publicacion de Providencias SG/149/20245. El siete de

marzo, se publicité en los estrados del PAN las providencias de referencia.

1.9. Procedencia de solicitud de registro. Mediante Acuerdo CEPE-
GT0O/034/20248, el ocho de marzo, la Comision Estatal, declaré la procedencia
de la solicitud de registro de las personas aspirantes a candidaturas para
contender en la renovacién del Ayuntamiento -derivada de la Invitacion
extraordinaria-, ordend su notificacion en los estrados fisicos, asi como
electronicos del CDE vy, notificd via electrénica a la Comisién Nacional de
Procesos Electorales, asi como a la Comision Permanente de dicho partido

politico en el referido Estado, para los efectos conducentes.

1.10. Juicio de inconformidad. En desacuerdo con lo anterior, el doce de
marzo, Martha Ledesma, presenté medio de impugnacién ante la Comision de
Justicia, a fin de controvertir el Acuerdo CEPE-GTO/034/2024, el cual se
radico bajo el numero de expediente CJ/JIN/048/2024.

4 Informacion disponible en el siguiente enlace electrénico https:/panguanajuatomx.org/wp-
content/uploads/2024/03/1709786446SG_149 2024-AUTORIZACION-INVITACION-
EXTRAORDINARIA-GUANAJUATO.pdf

5 Informacién disponible en el siguiente enlace electrénico https://panguanajuatomx.org/wp-
content/uploads/2024/03/CEDULA-DE-PUBLICACION_PROVIDENCIAS-SG1492024.pdf

8 Informacién disponible en el siguiente enlace electrénico https://panguanajuatomx.org/wp-
content/uploads/2024/03/SAN-MIGUEL-DE-ALLENDE-MARIA-VERONICA-AGUNDIS-
ESTRADA.pdf.
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1.11. Juicio local TEEG-JPDC-21/2024. E| dos de abril, la parte actora
promovié ante el Tribunal Local el medio de impugnacion de referencia en
contra de: i. el Acuerdo controvertido; ii. la omision de respuesta a dos escritos
de veintiuno de febrero, presentados en las oficinas del CDE, uno dirigido a la
presidenta de la Comision estatal y otro al dirigente estatal del citado partido
politico; iii. la omision por parte de la Comision de Justicia, de admitir y resolver
el juicio de inconformidad CJ/JIN/48/2024; vy, iv. el Acuerdo de registro, emitido

por el Consejo General, el treinta de marzo.

1.12. Aprobacién de registro de candidaturas. El treinta de marzo, el
Consejo General emitié el Acuerdo CGIEE/063/2024', por el cual aprobé las
planillas de candidaturas para renovar los Ayuntamientos del Estado,

postuladas por el PAN, entre ellas, la correspondiente al Ayuntamiento.

1.13. Resolucion CJ/JIN/048/2024. El doce de abril, la Comision de Justicia,
emitio resolucion dentro del expediente de referencia, en la que sobreseyo el
juicio de inconformidad promovido por Martha Ledesma, al considerar que el
acto controvertido, no era definitivo ni firme, por lo que no afectaba su interés
juridico, al considerar que lo que debidé impugnar, es el que acto que de ese

se derivara, es decir el que debia emitir la Comisién Permanente.

1.14. Juicio de la Ciudadania TEEG-JPDC-63/2024. Inconforme con la
resolucion CJ/JIN/048/2024, el quince de abril, presenté medio de
impugnacion ante el Tribunal Local, el cual se radicé bajo el numero de

expediente de referencia.

1.15. Resolucion TEEG-JPDC-21/2024. El dieciocho de abril, el Tribunal
Local emiti6 la resolucion correspondiente, en la cual determind, por un lado,
sobreseer en el juicio respecto a los actos consistentes en: i. el Acuerdo
Controvertido; ii. las omisiones atribuidas a la presidenta de la citada comisién
y al presidente del CDE de dar respuesta a las peticiones que les formulé la
actora; asi como, iii. la omisién de la Comision de Justicia de emitir resolucion
en el expediente CJ/JIN/048/2024; y, por otro lado, desestimar los agravios
hechos valer contra el Acuerdo de registro, emitido por el Consejo General, en
lo relativo a la planilla de candidaturas postuladas por el PAN, para renovar el

Ayuntamiento.

1.16. Juicio de la ciudadania federal. Inconforme con dicha sentencia, el

veintidos siguiente, Martha Ledesma promovié medio de impugnacién federal

7 Informacién disponible en el siguiente enlace electrénico
https://api.ieeg.mx/repoinfo/Uploads/240330-especial-acuerdo-063.pdf
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ante esta sala regional, el cual se radico bajo el numero de expediente SM-
JDC-233/2024.
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1.17. Resolucion SM-JDC-233/2024. El veintiocho de abril, esta Sala
Regional confirmd, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucion dictada
por el Tribunal local en el expediente TEEG- JPDC-21/2024.

1.18. Diligencia para mejor proveer. Por auto de quince mayo, el Tribunal
Local indico que para contar con los elementos necesarios para resolver
adecuadamente la litis, requirié al Presidente del CEN, para que remitiera
copia certificada de la Providencias SG/200/2024 por el que se llevo a cabo la

designacion directa de candidaturas.

1.19. Desahogo de requerimiento. A fin de dar cumplimiento al
requerimiento, el Presidente del CEN, informd que no hubo acuerdo de la
Comision Permanente, que fue la presidencia quien emitié las providencias
extraordinarias para una nueva invitacién para conformar una diversa planilla
a ser registrada para renovar el Ayuntamiento; ello, por la renuncia de la

mayoria de quienes la integraban.

1.20. Ampliacién de demanda. El dieciocho de mayo, Martha Ledesma,
presentd ampliacion de demanda en la que indica que impugna las
providencias emitidas por el presidente nacional en uso de la facultad
conferida por el articulo 58 numeral 1, inciso j) de los Estatutos Generales del
Partido Accién Nacional, mediante los cuales se autoriz6 una invitacion
extraordinaria a la militancia y a la ciudadania con base en la cual se
designaron las candidaturas del Distrito Electoral Local de IX con cabecera en

San Miguel de Allende, Guanajuato.

1.21. Resoluciéon impugnada TEEG-JPDC-63/2024. El treinta y uno de
mayo, el Tribunal Local, emitié resolucidon en la que determind, por un lado,
confirmar la decision de la comision de Justicia identificada con la clave
CJ/JIN/048/2024, y por lo que respecta a la ampliacion de demanda de
referencia, revoco las providencias extraordinarias emitidas por el presidente
del CEN, solamente en lo que incide a la posicion de la regiduria propietaria
uno, para la planilla de San Miguel de Allende, sosteniendo que al emitirlas,
no se respeto el derecho de garantia de audiencia y defensa de la que gozaba
la impugnante, quien tenia afirma un derecho adquirido previamente, al

momento que se le propuso y registrdé para ocupar dicha posicion.
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1.22. Medio de impugnacion federal [SM-JDC-393/2024]. En contra de dicha
determinacién, y a fin de controvertir la sentencia TEEG-JPDC-0063/2024, en

esa misma fecha, la actora promovio el presente medio de impugnacion.

1.23. Engrose. En sesion publica celebrada el primero de junio, fue rechazado
el proyecto de sentencia por la mayoria de quienes integran el Pleno de esta
Sala Regional, por lo cual le correspondio6 el engrose a la Magistrada Claudia

Valle Aguilasocho.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
porque se controvierte una sentencia dictada por el Tribunal local, relacionada
con el registro de una candidatura a la primera regiduria propietaria, por parte
del PAN, para renovar el 6rgano municipal de San Miguel de Allende,
Guanajuato; entidad que se ubica en la Segunda Circunscripcién Electoral

Plurinominal, en la cual este 6rgano colegiado ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccién IV y X1V, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1,
inciso g), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.
3. PROCEDENCIA

El presente juicio ciudadano es procedente al reunir los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, parrafo 1, y 79, de la referida Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, conforme a lo razonado en el

auto de admisions.
4. CUESTION PREVIA

Esta Sala Monterrey considera que, con independencia de que el plazo de
publicitacién del presente juicio esta transcurriendo y, por ello, no se cuenta
con la totalidad de las constancias de tramite, es necesario resolverlo de

manera pronta®, en términos de lo establecido en el articulo 17 de la

8 El cual obra agregado en el expediente en el que se actua.

° Lo anterior, conforme con la Tesis 111/2021 de rubro y texto: MEDIOS DE IMPUGNACION.
EXCEPCIONALMENTE PODRA EMITIRSE LA SENTENCIA SIN QUE HAYA CONCLUIDO
EL TRAMITE. Los articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, establecen que las autoridades u érganos responsables que reciban un
medio de impugnacién en contra de sus actos o resoluciones estan obligadas a hacerlo del
conocimiento publico. Esto tiene el objeto de que puedan comparecer los terceros interesados
y de tutelar los derechos de acceso a la justicia, audiencia y debido proceso reconocidos por
los articulos 14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el
8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Por tanto, solamente podran
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% %;'.g_% g » Constitucion Federal, porque esta relacionado con la cancelacion del registro
e . . L L
%%ﬁ%‘ de una candidatura a la primera regiduria propietaria, para renovar la
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del Poder Judicial de la Federacien integracion de un Ayuntamiento, cuya etapa de jornada electoral es el proximo

dos de junio, de ahi que resulta fundamental dar certeza a dicho proceso.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

5.1.1. Origen

El catorce de diciembre de dos mil veintitrés, fueron publicadas las
Providencias emitidas por la Secretaria General en funciones de presidenta en
uso de la facultad conferida por el articulo 58, numeral 1, inciso j) de los
estatutos generales, mediante las cuales se autoriza la emision de la invitacion
dirigida a la militancia y ciudadania en general del estado, a participar en el
proceso interno de designacion de las candidaturas a integrantes de
ayuntamientos del estado de Guanajuato, con motivo del proceso electoral
ordinario local 2023-2024"° por las cuales, se invitd a la ciudadania en general,
asi como también a la militancia del PAN, a participar en el proceso interno de
seleccién por el método de designacidn, de las candidaturas a cargos de
integrantes de Ayuntamientos del Estado de Guanajuato -Presidencias
Municipales, Regidurias y Sindicaturas-, con motivo del proceso electoral local
2023-2024.

Luego, la Comision Permanente del PAN, via acuerdo CPN/SG/08/2024,
determiné la procedencia, entre otras, de la solicitud de registro presentada
por Martha Ledesma y aprobd su propuesta como precandidata a integrar el

Ayuntamiento en la primera regiduria propietaria®.

Ante diversas renuncias, la presidencia del CEN, via las Providencias
SG/149/2024'2, autorizo la emision de Invitacion extraordinaria a la ciudadania

en general y militancia del PAN a participar en el proceso interno de

emitirse sentencias cuando se hubiera agotado el tramite previsto por los articulos 17 y 18 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral v,
excepcionalmente, en aquellos asuntos de urgente resolucién, sera posible la emisién de una
sentencia sin que haya finalizado el trdmite. Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 14, nUmero
26, 2021, p. 49.
10 https://panguanajuatomx.org/wp-content/uploads/2023/12/INVITACION-
AYUNTAMIENTOS- GUANAJUATO.pdf

" https://panguanajuatomx.org/wp-content/uploads/2024/02/ACUERDO-DESIGNACION-
DIPUTACIONES-LOCALES-E-INTEGRANTES-DE-AYUNTAMIENTOS-GUANAJUATO.pdf
12 https://panguanajuatomx.org/wp-content/uploads/2024/03/1709786446SG_149 2024-
AUTORIZACION-INVITACION-EXTRAORDINARIA-GUANAJUATO.pdf


https://panguanajuatomx.org/wp-content/uploads/2023/12/INVITACION-AYUNTAMIENTOS-%2520GUANAJUATO.pdf
https://panguanajuatomx.org/wp-content/uploads/2023/12/INVITACION-AYUNTAMIENTOS-%2520GUANAJUATO.pdf
https://panguanajuatomx.org/wp-content/uploads/2024/02/ACUERDO-DESIGNACION-DIPUTACIONES-LOCALES-E-INTEGRANTES-DE-AYUNTAMIENTOS-GUANAJUATO.pdf
https://panguanajuatomx.org/wp-content/uploads/2024/02/ACUERDO-DESIGNACION-DIPUTACIONES-LOCALES-E-INTEGRANTES-DE-AYUNTAMIENTOS-GUANAJUATO.pdf
https://panguanajuatomx.org/wp-content/uploads/2024/03/1709786446SG_149_2024-%2520AUTORIZACION-INVITACION-EXTRAORDINARIA-GUANAJUATO.pdf
https://panguanajuatomx.org/wp-content/uploads/2024/03/1709786446SG_149_2024-%2520AUTORIZACION-INVITACION-EXTRAORDINARIA-GUANAJUATO.pdf
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designacion de candidaturas, entre otras, para integrantes del Ayuntamiento

(segunda providencia).

A partir de lo previsto en la referida invitacién, se emitio el Acuerdo CEPE-
GTO/034/2024'3, en el que se declaré la procedencia de la nueva solicitud de
registro de personas aspirantes a candidaturas para contender en la
renovacion del Ayuntamiento, se ordend su notificacion en los estrados fisicos,

asi como electrénicos del CDE.

Inconforme con lo anterior, Martha Ledesma el doce de marzo del presente
ano promovio juicio de inconformidad ante la Comision de Justicia, a fin de
controvertir la procedencia de la nueva solicitud de registro de las personas
aspirantes a candidaturas para contender en la renovacion del Ayuntamiento,
mismo que se registré bajo el numero de expediente CJ/JIN/48/2024 y se
resolvio el doce de abril, en el sentido de sobreseer en el juicio partidista y
confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, el Acuerdo CEPE-
GTO/034/202474,

En desacuerdo, Martha Ledesma promovio juicio de la ciudadania local ante

el tribunal responsable.
5.1.2. Resolucion impugnada

El Tribunal Local, en plenitud de jurisdiccidon, revocd las Providencias
SG/200/2024, emitidas por el presidente del CEN, a través de las cuales
designo, entre otras, a Veronica Luna como persona a registrar ante el Instituto
Local, como candidata propietaria a la primera regiduria propietaria de la
planilla postulada por el PAN, al ayuntamiento de San Miguel de Allende,

Guanajuato.

Declarando, en consecuencia, la subsistencia de la determinacion contenida
en el Acuerdo CPN/SG/08/2024, en el sentido de tener como persona a
registrar a Martha Ledesma a la mencionada candidatura, por tanto, ordend a
la presidencia del CDE para que solicitara su registro ante el Instituto Local y,

a este ultimo, para que lo revisara y resolviera lo correspondiente.

En lo que interesa, para sustentar su resolucion sefald que, la ampliacién de
demanda que, en su momento, fue presentada por Martha Ledesma era

oportuna, pues, la publicacién en los estrados electronicos del PAN, de las

13 https://panguanajuatomx.org/wp-content/uploads/2024/03/SAN-MIGUEL-DE-ALLENDE-
MARIA- VERONICA-AGUNDIS-ESTRADA . .pdf
4 Resolucion publicada en: https://www.pan.org.mx/estrados/electronicos


https://panguanajuatomx.org/wp-content/uploads/2024/03/SAN-MIGUEL-DE-ALLENDE-MARIA-%2520VERONICA-AGUNDIS-ESTRADA.pdf
https://panguanajuatomx.org/wp-content/uploads/2024/03/SAN-MIGUEL-DE-ALLENDE-MARIA-%2520VERONICA-AGUNDIS-ESTRADA.pdf
http://www.pan.org.mx/estrados/electronicos
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Providencias SG/200/2024, no resultaba la via idénea para sostener que, a
partir de ella, hubiera tenido conocimiento del acto y, por tanto, comenzado el

plazo para impugnarlas.

Esto, porque Martha Ledesma alegaba la vulneracion a un derecho adquirido,
consistente en que, previamente, habia sido designada como candidata a la
primera regiduria propietaria del Ayuntamiento, lo cual acreditaba con la copia
certificada del Acuerdo CPN/SG/08/2024, en el que la Comisién Permanente
la habia designado, lo cual sustenté con la Tesis Xll/2019, de rubro:
“NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES |INEFICAZ CUANDO LA
RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS
PREVIAMENTE ADQUIRIDOS.”

Posteriormente, la autoridad responsable consideré que, como referia Martha
Ledesma, conservaba su derecho a ser registrada porque el Acuerdo
CPN/SG/08/2024 no habia sido anulado, modificado o revocado pues las
autoridades responsables en el juicio local no se pronunciaron al respecto, al

limitarse al referir unicamente que tal acto estaba consentido tacitamente.

Circunstancia que no era suficiente para dar licitud a lo impugnado, porque en
caso de que existiera un acto o resolucion mediante el cual se le pretendiera
sustituir o excluir de la planilla en la que fue designada Martha Ledesma, no
solo debia serle notificado personalmente, sino que tendria que ser el
resultado de un procedimiento al que fuera legal y formalmente llamada, en

respeto a su garantia de seguridad juridica y a su derecho de audiencia.

Por tales razones, concluyé que, con base en las probanzas allegadas al
expediente, las autoridades partidistas no habian modificado, anulado o
revocado el Acuerdo CPN/SG/08/2024, por lo que debia quedar firme para
todos los efectos legales en él establecidos, especificamente por lo que hacia
a la designacion de Martha Ledesma, como candidata a la primera regiduria

propietaria del Ayuntamiento.

Asimismo, el Tribunal Local determiné que las Providencias SG/200/2024
estaban indebidamente fundadas y motivadas, ya que el presidente del CEN
no contaba con facultades para dejar sin efectos determinaciones que
previamente hubiesen sido tomadas, pues tacitamente habia dejado sin
efectos la designacion de la candidatura de Martha Ledesma, sin verificar la
preexistencia y vigencia del Acuerdo CPN/SG/08/2024.

11
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A la par, expuso que, conforme a los Estatutos del PAN, era la Comision de
Justicia la facultada para, en todo caso, cancelar los procedimientos internos
de seleccion y registro de precandidaturas y candidaturas, de lo que no existia
constancia hubiese ocurrido y que, ademas, le fuera dada la oportunidad a

Martha Ledesma de defender el derecho adquirido de ser registrada.

Por otra parte, el Tribunal Local sostuvo que, al tener un derecho adquirido
Martha Ledesma, resultaba necesario que se le notificara personalmente
cualquier acto tendiente a su privaciéon, para estar en condiciones de
defenderse, por lo que, la publicitacion por estrados fisicos y electronicos de
las Providencias SG/200/2024 no era idonea, estimando aplicable la Tesis
XI11/2019, de rubro: “NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ
CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS
PREVIAMENTE ADQUIRIDOS.”

Al respecto, la responsable destacd que Martha Ledesma no tenia la carga u
obligacion del deber de cuidado(sic) refiriéndose al seguimiento del
procedimiento de seleccion de candidaturas emanado de las Providencias
SG/200/2024 y Providencias SG/149/2024, en virtud de que ella no habia
participado en él, maxime que, el proceso en el que si participé y obtuvo su
candidatura, ya habia culminado con el Acuerdo CPN/SG/08/2024, en el cual

fue designada candidata.

Por ello, el Tribunal Local consideré que, en el caso bajo su analisis, no se
habian garantizado las formalidades esenciales del procedimiento y el derecho
de audiencia en perjuicio de Martha Ledesma, al no ser notificada
personalmente de todos los actos que culminaron con la designacion, en su
lugar, de Verdnica Luna como candidata a la primera regiduria propietaria del

Ayuntamiento.

Concluyé que las disposiciones que regularon el diverso proceso interno de
seleccidon de candidaturas del PAN para renovar el referido ayuntamiento, y
que habian dado origen a las Providencias SG/200/2024, impugnadas en la
ampliacion de demanda, no resultan vinculantes a Martha Ledesma, pues ella
comenzd y culmind uno anterior, que finalizé con su designacion para ser
registrada ante el Instituto Local, por lo que no habia razén para exigirle que

estuviera al tanto de posteriores notificaciones.

Asimismo, la responsable sefalé que de autos se acreditaba la afirmacion de
Martha Ledesma, en cuanto que, en ningun momento, habia renunciado a la

candidatura a la primera regiduria propietaria de San Miguel de Allende,
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Guanajuato, por lo que, en todo caso, la invitacion extraordinaria aprobada en

las Providencias SG/149/2024, debia tener efectos unicamente respecto a las
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacien candidaturas que habian renunciado, no a todas.

Finalmente, el Tribunal Local estim6 que no se demostraba que el PAN habia
respetado el derecho adquirido de Martha Ledesma, revocé las Providencias
SG/200/2024, que dieron lugar a la designacion de Verdnica Luna como
candidata a la primera regiduria propietaria del Ayuntamiento; declarando, en
consecuencia, la subsistencia de lo determinado en el diverso Acuerdo
CPN/SG/08/2024 de fecha 29 de enero.

5.1.3. Planteamiento ante esta Sala

En desacuerdo con la decision adoptada por el Tribunal Local, ante este
organo jurisdiccional, en sintesis, la actora refiere que dicha autoridad vulneré
su derecho de acceso a la justicia, ante la dilaciéon, desde su Optica,
injustificada, de resolver el asunto a la brevedad, pues lo hizo después de
cuarenta y cinco dias de presentada la demanda, con el propésito de hacer

nugatorio su derecho a la debida defensa.

Por otra parte, refiere que la impugnacion presentada contra la Providencia
SG/IEEG/200/2024 fue extemporanea, pues desde el veinte de marzo fue
difundido en los estrados electronicos el acuerdo que define la planilla
postulada para contender por el Ayuntamiento, por lo que, si la promovente del
juicio de origen presentdé ampliacion de demanda hasta el dieciocho de mayo,

resultaba fuera del término legal establecido.

Asimismo, menciona que no fue correcto que se estimara que dicha persona
tuvo conocimiento hasta el dia diecisiete de mayo, fecha en la que el Tribunal
Local le dio vista de las Providencias SG/IEEG/200/2024, pues la alla actora,
ya conocia de la existencia de las providencias que contenian la invitacion
extraordinaria, esto a partir de diversos actos emitidos por la autoridad

electoral y partidista.

Finalmente, indica que los motivos en que busca justificar la responsable la
procedencia de la ampliacibn de demanda del medio de impugnacién
primigenio, no estan debidamente fundados ni motivados, pues, a su
consideracion, la responsable parti6 de una premisa erronea, como es
sostener la necesaria notificacion personal a Martha Ledesma de las
Providencias SG/200/2024, pues ella, desde su perspectiva, conforme a lo

dispuesto en la convocatoria, la inicial y la que derivé de las renuncias
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presentadas, la alla actora debiod estar al tanto de los estrados en los cuales

se publico tal determinacion.
5.2. Cuestioén a resolver

Con base en los agravios expuestos, atendiendo a su causa de pedir’® y
considerando que en el juicio de la ciudadania es aplicable la suplencia de la
deficiencia de la queja'®, en la presente sentencia se analizara si fue conforme
a derecho la determinacion del Tribunal Local en cuanto a revocar las
Providencias SG/200/2024, emitidas por el presidente del CEN, y, en
consecuencia, declarar la subsistencia del Acuerdo CPN/SG/08/2024, en el
sentido de tener como persona a registrar a Martha Ledesma, sobre la base
de que no se respetd su derecho de audiencia, al no haber sido notificada
personalmente de todos los actos que culminaron con la designacion de la

ahora actora.
5.3. Decision

Esta Sala Regional considera que debe revocarse, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion controvertida, porque el Tribunal local
indebidamente tuvo por oportuna la ampliacion de demanda presentada por la
actora ante esa instancia a partir de la notificacion que el propio Tribunal le
hizo de las Providencias SG/200/2024 cuando, derivado de las
manifestaciones de la promovente, era factible advertir que tuvo conocimiento
de la existencia de las diversas Providencias SG/149/2024 por las que se
autorizo la emisidén de una invitacion extraordinaria dirigida a la militancia del
PAN y a la ciudadania en general para participar en el proceso interno de
designacion de las candidaturas a integrantes del Ayuntamiento, las cuales

debid controvertir en su momento, sin que asi lo hubiese realizado.

Ademas, contrario a lo expuesto por la responsable, ha sido criterio reiterado
de este Tribunal Electoral que, durante los procesos partidistas de seleccion
de candidaturas, las notificaciones practicadas por estrados son un
mecanismo eficaz para que aquellas personas interesadas tengan pleno

conocimiento de las determinaciones emitidas por los érganos encargados de

5 En términos de las Jurisprudencias 2/98 y 3/2000 de Sala Superior, cuyos rubros son:
“‘“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL” y
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.

6 En términos de lo previsto en el articulo 23 de la Ley de Medios, el cual dispone lo siguiente:
Articulo 23. 1. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta ley, la Sala
competente del Tribunal Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios
cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.
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su organizacion, lo que asi fue estipulado por el PAN en las Providencias
104/2023.

5.4. Justificacion de la decision
5.4.1. Falta y debida fundamentaciéon y motivacion

Esta autoridad jurisdiccional en numerosas ocasiones ha sostenido que, de
conformidad con el principio de legalidad, todos los actos y resoluciones
electorales se deben sujetar invariablemente a lo previsto en la Constitucion
Federal y a las disposiciones legales aplicables. Por ello, los actos y las
resoluciones de la materia deben cumplir con las exigencias de
fundamentacion y motivacion, mismas que se consagran en los articulos 16 de
la Constitucion Federal y 8, parrafo 1, de la Convencidn Americana sobre

Derechos Humanos.

En ese sentido, por regla general, conforme al articulo 16 de la Constitucion
Federal, estas exigencias se cumplen, la primera, con la precision los
preceptos legales aplicables al caso y, la segunda, con la expresion de las
circunstancias o razones juridicas que justifiquen la aplicabilidad de las

disposiciones correspondientes.

Por otra parte, se considera pertinente distinguir entre la falta y la indebida
fundamentacion y motivacion, debido a que existen diferencias sustanciales
entre ambas. La falta de fundamentacion y motivacion es la omision total en
que incurre la autoridad responsable, al no citar el o los preceptos que
considere aplicables y por no expresar los razonamientos légico-juridicos
suficientes y adecuados para justificar la aplicacion de las normas

juridicas.

En tanto, la indebida fundamentacién y motivacion se presenta en un acto o
resolucion cuando la autoridad correspondiente invoca algun precepto legal
que no es aplicable al caso concreto o cuando las circunstancias

particulares del caso no justifican la decision efectuada.

Del mismo modo, la falta de fundamentacién y motivacion implica la ausencia
total de tales requisitos; en tanto que la indebida fundamentacion y motivacion
supone una deficiencia en la cita de la normativa aplicable, o bien, en las

razones que justifican su adopcion.

El deber de fundamentacion y motivacion también tiene sustento en el articulo

8, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que

15
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consagra el derecho de toda persona a ser oida, con las debidas garantias,
por un tribunal competente, independiente e imparcial, para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de cualquier caracter. Ello porque la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que el deber de
motivacion es una de las “debidas garantias” previstas en dicho precepto, con

el que se pretende salvaguardar el derecho a un debido proceso'’.
5.4.2. El Tribunal Local indebidamente admiti6 la ampliacion de demanda

El Tribunal Local consideré que la ampliacion de demanda presentada por
Martha Ledesma durante la instruccion del juicio local era oportuna, bajo la
premisa de que, la publicacion en los estrados electronicos del PAN, de las
Providencias SG/200/2024, no resultaba la via idonea para sostener que, a
partir de ella, hubiera tenido conocimiento del acto y, por tanto, iniciado el plazo

para impugnarlas.

Esto, porque indicd Martha Ledesma alegaba la vulneracion a un derecho
adquirido, consistente en que, previamente, habia sido designada candidata a
la primera regiduria propietaria del Ayuntamiento, lo cual acreditaba con la
copia certificada del Acuerdo CPN/SG/08/2024, en el que la Comision
Permanente la habia propuesto, el cual, desde la éptica de la responsable,
continuaba vigente al no haber sido anulado, modificado o revocado por la
autoridad estatutariamente facultada, es decir, por la Comisién de Justicia, por
no contar con una constancia de que ello hubiera ocurrido, aunado a que, la
presidencia del CEN, no contaba con facultades para dejar sin efectos

determinaciones que previamente hubiesen sido tomadas.

Asimismo, la responsable sefaldé que, en caso de que existiera un acto o
resolucion mediante el cual se hubiera pretendido sustituir o excluir de la
planilla en la que fue designada Martha Ledesma, debié habérsele notificado
personalmente, y ser resultado de un procedimiento al que se le llamara legal
y formalmente, en respeto a su garantia de seguridad juridica y a su derecho
de audiencia, para asi estar en condiciones de defenderse, por lo que, la
publicitacién por estrados fisicos y electronicos de las Providencias
SG/200/2024 no era idénea, conforme a lo que se sostiene en la Tesis
XI11/2019, de rubro: “NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ
CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS
PREVIAMENTE ADQUIRIDOS.”

17 Corte IDH. Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de septiembre de 2011 Serie C No. 233, parr. 141.
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También motivé que Martha Ledesma no tenia la carga u obligacion del deber

de cuidado del procedimiento de seleccion de candidaturas emanado de las
G roser sudica e 1a et Providencias SG/200/2024 y Providencias SG/149/2024, en virtud de que ella
no habia participado en él, maxime que, en el proceso en el que si participo y
obtuvo su candidatura, ya habia culminado con el Acuerdo CPN/SG/08/2024,

en el cual fue designada como candidata.

En ese orden de ideas, para el Tribunal Local, en el caso bajo su analisis, no
se habian garantizado las formalidades esenciales del procedimiento y el
derecho de audiencia en perjuicio de Martha Ledesma, al no ser notificada
personalmente de todos los actos que culminaron con la designacion, en su
lugar, de Veronica Luna como candidata a la primera regiduria propietaria de

San Miguel de Allende, Guanajuato.

De ese modo, concluyo que las disposiciones que regularon el diverso proceso
interno de seleccion de candidaturas del PAN para renovar el referido
ayuntamiento, y que habian dado origen a las Providencias SG/200/2024,
impugnadas en la ampliacién de demanda, no resultan vinculantes a Martha
Ledesma, pues ella comenzd y culmind uno anterior, que concluyd con su
designacion para ser registrada ante el Instituto Local, por lo que no habia

razon para exigirle que estuviera al tanto de posteriores notificaciones.

Finalmente, destacdé que de autos se acreditaba la afirmacion de Martha
Ledesma, en cuanto que, en ningun momento habia renunciado a su
candidatura a la primera regiduria propietaria del Ayuntamiento, por lo que, en
todo caso, la invitacidn extraordinaria aprobada en las Providencias
SG/149/2024, debia ser unicamente respecto a las personas que si lo habian

hecho.

Por tanto, al tener por acreditado que el PAN no habia respetado el derecho
adquirido de Martha Ledesma, estimd procedente revocar las Providencias
SG/200/2024, por las cuales se habia designado a Verdnica Luna como
candidata a la primera regiduria propietaria del Ayuntamiento; declarando, en
consecuencial, la subsistencia de lo determinado en el Acuerdo
CPN/SG/08/2024.

Los argumentos del Tribunal Local, no se consideran ajustados a derecho.
Para esta Sala, le asiste razébn a la aqui impugnante cuando aduce,
medularmente, que la vista de las Providencias SG/200/2024, durante la

instruccion del juicio local, no habilita validamente el conocimiento y



18

SM-JDC-393/2024

oportunidad de impugnarlo, como falazmente y faltando a la verdad sostuvo

Martha Ledesma pues lo cierto es que pudo conocerlo con oportunidad.

Atendiendo a ese principio de agravio, y sin pronunciarse esta Sala, por no ser
necesario, sobre la vision del Tribunal Local y de la aqui actora, con relacion a
los efectos de la publicitacién de las Providencias de que se trata, en los
términos que el propio Partido se dio en las convocatorias y en el
procedimiento mismo de invitacion a ciudadania y militancia, para designar a
las candidaturas que conformarian la planilla para integrar el Ayuntamiento,
del examen de las actuaciones del expediente se desprende con claridad que
Martha Ledesma reconoce en la demanda del juicio local que conocia al dia
doce de marzo del afio en curso en que presentd el diverso juicio de
inconformidad del que conocimiento de la Comision de Justicia del PAN dicha
Convocatoria (Providencias SG/200/2024) pues se refirio asi a ese

conocimiento en la demanda del juicio ciudadano cuyo fallo se revisa.

De igual manera, en criterio de esta Sala Regional si aludié que desde esa
fecha sabia de la actuacién que pretendié combatir via ampliacion de
demanda, cierto es que la vista que con motivo del acuerdo de requerimiento
permitié traer a la instruccion del juicio instruido y resuelto por el Tribunal Local,
no habilitaba la oportunidad de impugnacioén, como incorrectamente avalé la

responsable.

El conocimiento admitido en esos términos debid ser reconocido como el inicio
del cdmputo para controvertir esa determinacion que desde luego le afectaba
en su condicién para ese entonces de candidata propuesta al cargo que se ha

referido, para integrar el Ayuntamiento de San Miguel de Allende.

Con independencia de que el Tribunal asuma un derecho adquirido a partir de
la condicion de haber sido postulada, y de ello derive un mandato de
notificaciones personales de todos los actos que le pudiera reparar un perjuicio
o tener efecto en esa calidad, la notificacién personal no seria indispensable
en los casos en que se dé el conocimiento de esas actuaciones. Eso es lo que
queda evidenciado con las expresiones contenidas en el escrito de

inconformidad que se indica, firmado por la alla actora.

Se afirma lo anterior, ya que de la lectura de su escrito de demanda local se
advierte que expresamente reconoce Martha Ledesma que el once de marzo
tuvo conocimiento del Acuerdo CEPE-GTO/034/2024 por el que la Comision

Estatal declaré procedentes, entre otras, las precandidaturas a cargos de

integrantes del ayuntamiento del municipio de San Miguel de Allende,
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Guanajuato, en el cual se considero la postulacién de Veronica Luna como

candidata a regidora propietaria en la posicién uno.
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Lo expuesto cobra especial relevancia ya que, en ese acuerdo, en concreto en
el punto de antecedente décimo séptimo, se indicd que el seis de marzo se
publicaron las Providencias SG/149/2024 por las que se autorizé la emisiéon de
una invitacion extraordinaria dirigida a la militancia del PAN y a la ciudadania

en general para participar en el proceso interno de designacion de las

candidaturas a integrantes del Ayuntamiento.

Por lo que, estas Providencias son aquellas que debié impugnar
primigeniamente, en ellas se previo, explicitamente, que se estaba en
presencia de un asunto de urgente resolucién, pues ante la necesidad de
realizar de manera inmediata las acciones tendentes a establecer el
procedimiento mediante el cual se debia designar a las candidaturas que

postularia el PAN en el Estado de Guanajuato, era pertinente dictar las

providencias a efecto de emitir la invitacién dirigida a la militancia y ciudadania,
a participar en el PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LAS
CANDIDATURAS A LA FORMULA PARA LA DIPUTACION LOCAL EN EL
DISTRITO ELECTORAL IX E INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE
SAN MIGUEL DE ALLENDE EN EL ESTADO DE GUANAJUATO. 1 9

De ello se desprende que con dicha actuacion la Comisién Permanente, en
pleno ejercicio de sus facultades estatutarias y derivado de una situacion

extraordinaria, efectué un nuevo llamado a aquellas personas que estuviesen

interesadas en participar en el proceso interno de seleccion de candidaturas
para integrar el Ayuntamiento, lo que dejaba sin efectos el Acuerdo
CPN/SG/08/2024 en donde se enlisté a Martha Ledesma en el lugar en litis,
por lo que, como se adelantd, era esta determinacion la que debié impugnar

en primer lugar.

Del mismo modo, no resulta valida la conclusién a la que arribo la autoridad
responsable, que el conocimiento del acto que le causaba perjuicio al sustituir
su postulacién, se debia considerar dado a partir de la vista que él mismo
ordend darle de éste, por todo lo expresado debe revocarse, en la parte

controvertida, la sentencia local.

Por todo lo expresado, procede revocar el acto impugnado, en lo que fue

materia de controversia, para los efectos que se indican a continuacioén.



20

SM-JDC-393/2024

6. EFECTOS

6.1. Por no ser materia de impugnacién debe quedar firme la confirmacion
de la resolucion emitida por la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional en el expediente CJ/JIN/048/2024.

6.2. Enla materia de impugnacion, se revoca la sentencia controvertida, por
lo tanto, subsiste la Providencia que designa a la aqui actora, candidata
propietaria a la regiduria 1, de la Planilla presentada por Accion
Nacional para renovar el Ayuntamiento.

6.3. En consecuencia, queda sin efecto alguno la primera propuesta de
candidatura hecha a favor de Martha Ledesma.

6.4. Se ordena notificar esta resolucion a la Presidencia del Comité Directivo
Estatal en Guanajuato del Partido Accién Nacional, asi como al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato para los
efectos legales conducentes.

6.5. Este fallo surte efectos inmediatos y, por ende, debera tenerse como
candidata registrada por Accién Nacional al cargo en cita a la ciudadana

Veroénica Luna Prado.
7. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucién

controvertida, en los términos expuestos en el apartado de efectos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, con el
voto en contra de la Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de
Magistrada Elena Ponce Aguilar, quien emite voto particular, ante la Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA EN FUNCIONES DE MAGISTRADA ELENA PONCE AGUILAR EN
RELACION CON LA SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
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LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO CON
NUMERO DE EXPEDIENTE SM-JDC-393/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174, segundo parrafo, y 180,
fraccion V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, formulo
voto particular a efecto de exponer, respetuosamente, los razonamientos por
los que me aparto de lo decidido por la mayoria del Pleno de esta Sala
Regional al resolver el juicio SM-JDC-393/2024.

1. Decision mayoritaria

En la sentencia aprobada por la mayoria, se revoca la resolucion que emitio el
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en el expediente TEEG-JPDC-
63/2024, en la cual, entre otras cuestiones, i. en plenitud de jurisdiccion, revoco
la providencia emitida por el presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, que designd, entre otras, a Verdnica Luna Prado
como persona a registrar ante el Instituto Electoral de Guanajuato, como
candidata propietaria a la primera regiduria propietaria de la planilla postulada
por dicho partido, al ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato; ii.
declard, en consecuencia, la subsistencia de la determinacion contenida en el
acuerdo de la Comision Permanente del Consejo Nacional, en el sentido de
tener como persona a registrar a Martha Adriana Alejandrina Ledesma
Hernandez a la mencionada candidatura; y, por tanto, iii. orden6é a la
presidencia del Comité Directivo Estatal para que solicitara su registro ante el
Instituto Local y, a este ultimo, para que lo revisara y resolviera lo

correspondiente.

Lo anterior, al estimar que el Tribunal local indebidamente tuvo por oportuna
la ampliacion de demanda presentada por la actora en aquella instancia, a
partir de la notificacion que el propio Tribunal ordené hacer de las Providencias
SG/200/2024 cuando, desde su perspectiva, derivado de las propias
manifestaciones de la promovente en su demanda local, era factible advertir
que tuvo conocimiento de la existencia de ellas, y en consecuencia, de la
emision de una invitacion extraordinaria dirigida a la militancia del PAN y a la
ciudadania en general, para participar en el proceso interno de designacion de
las candidaturas a integrantes del Ayuntamiento, por lo que debieron
controvertirse en su momento, esto es dentro del plazo de cuatro dias, sin que

asi lo hubiese realizado.
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Asimismo, en el proyecto aprobado por la mayoria, se refiere que, durante los
procesos partidistas de seleccion de candidaturas, las notificaciones
practicadas por estrados, asi como las publicaciones en las paginas oficiales
del partido politico, son un mecanismo eficaz para que aquellas personas
participantes e interesadas tengan pleno conocimiento de las determinaciones
emitidas por los 6rganos encargados de su organizacion, lo que asi fue
estipulado por el PAN en las Providencias 104/2023.

2. Motivos de disenso

Respetuosamente no comparto la determinacion de revocar el acto
impugnado.

Desde la vision de la ponencia a mi cargo, el acto controvertido debe
confirmarse, al estimarse que la resolucion emitida por el Tribunal Local es
acorde con la linea jurisprudencial perfilada por este Tribunal Electoral, en
cuanto a que debe respetarse del derecho de audiencia y defensa de la
ciudadania ante la posible pérdida de una candidatura; de manera que
debe hacerse de su conocimiento cualquier posible afectacion a su derecho a
ser votadas, a fin de maximizar los derechos de acceso efectivo a la
justicia y de adecuada defensa, a través del derecho de audiencia; por tanto,
como estimé la responsable, tenia aplicacion la Tesis XI1/2019, de rubro:
“NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA
RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS
PREVIAMENTE ADQUIRIDOS.”, por lo que, ante un acto que generé la
privacion de un derecho previamente adquirido, en este caso la obtencion
de una candidatura, era necesaria la notificacion personal de las

actuaciones partidistas que la generaron.

En efecto, tal y como sefald la responsable, ante casos que versen sobre la
posible pérdida de una candidatura, se debe respetar el derecho de
audiencia y defensa de la ciudadania ante tal situacion, de manera que tengan
conocimiento de cualquier posible afectacion a su derecho a ser votadas, a fin
de maximizar los derechos de acceso efectivo a la justicia y de adecuada

defensa, a través del derecho de audiencia.

Por tal razon, al haber estado demostrado en los autos del juicio de origen que,
conforme al Acuerdo CPN/SG/08/2024, Martha Ledesma habia sido
designada como candidata a la primera regiduria propietaria del Ayuntamiento,
y que tal determinacién no habia sido modificada o recovada por alguna
autoridad, ni que esta hubiera renunciado a tal derecho, es que, como sefiald

la responsable, conservaba un derecho previamente adquirido.
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S o Resultado asi aplicable la Tesis XII1/2019, de rubro: “NOTIFICACION POR
TRIBUNAL ELECTORAL

de! Poder Judiclal de la Federacion ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA
SIN EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS.”8, en la cual se

establece que cuando una resolucion deja sin efectos derechos que fueron

previamente adquiridos, la notificaciéon por estrados que, en su caso, se

lleve a cabo resulta ineficaz, al no garantizar que la persona afectada

tenga conocimiento pleno de la resolucion dictada en su perjuicio, ni el

derecho a impugnar en tiempo y forma, por lo que dicha notificacion debe
realizarse de manera personal a efecto de garantizar, de manera efectiva,

una adecuada y oportuna defensa.

En tales circunstancias, es que se considera que la autoridad responsable si
fundé y motivd adecuadamente su determinacion, al establecer las
circunstancias de hecho y derecho que le hacian concluir que la presentacion
de la ampliacion de la demanda presentada por Martha Ledesma resultaba
oportuna, pues, al haber obtenido el derecho a ser registrada a una
candidatura, a través del Acuerdo CPN/SG/08/2024, resultaba necesaria la
notificacion personal de cualquier acto o resolucién que pudiera conllevar la

pérdida de tal derecho.

En razén de lo anterior, respetuosamente no acompano lo decidido por la
mayoria y, por tanto, incorporo como parte de mi voto las consideraciones de
la propuesta que la ponencia a mi cargo presenté al pleno y que fue rechazada

por mayoria, mismos razonamientos que se insertan a continuacion:

5. ESTUDIO DE FONDO

18 Tesis XI1/2019, de rubro: NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA
RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE
ADQUIRIDOS. De conformidad con los articulos 1°, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se
advierte que las garantias de audiencia y debido proceso imponen a las autoridades
jurisdiccionales la obligacién de oir a las partes, lo que implica, entre otros aspectos, brindarles
la posibilidad de participar o defenderse en el proceso jurisdiccional. En ese sentido, cuando
una resolucion deja sin efectos derechos que fueron previamente adquiridos, la notificacion
por estrados que lleve a cabo la autoridad jurisdiccional electoral es ineficaz, porque no
garantiza que el afectado tenga conocimiento pleno de la resolucion dictada en su perjuicio,
ni el derecho a impugnar en tiempo y forma, por lo que dicha notificacién debe realizarse de
manera personal a efecto de garantizar, de manera efectiva, una adecuada y oportuna
defensa. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, pagina 39.
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5.1. Materia de la controversia

5.1.1. Origen

El catorce de diciembre de dos mil veintitrés, fueron publicadas las
Providencias SG/104/2023" por las cuales, se invité a la ciudadania en
general, asi como a la militancia del PAN, a participar en el proceso
interno de seleccion por el método de designacion, de las candidaturas
a cargos de integrantes de Ayuntamientos del Estado de Guanajuato -
Presidencias Municipales, Regidurias y Sindicaturas-, con motivo del

proceso electoral local 2023-2024.

Luego, la Comision Permanente del PAN, via acuerdo
CPN/SG/08/2024, determind la procedencia, entre otras, de la solicitud
de registro presentada por Martha Ledesma y aprobd su designacion
como precandidata a integrar el Ayuntamiento en la primera regiduria

propietaria?.

Ante diversas renuncias, la presidencia del CEN, via las Providencias
SG/149/202427 autorizo la emision de la Invitacidn extraordinaria a la
ciudadania en general y militancia del PAN a participar en el proceso
interno de designacién de candidaturas, entre otras, de integrantes del

Ayuntamiento.

A partir de lo previsto en la referida invitacion, se emitié el Acuerdo
CPE.GTO0.034.202422, en el que se declaro la procedencia de la nueva
solicitud de registro de las personas aspirantes a candidaturas para
contender en la renovacion del Ayuntamiento, ordend su notificacion en

los estrados fisicos, asi como electréonicos del CDE.

Inconforme con lo anterior, Martha Ledesma promovié juicio de
inconformidad ante la Comisién de Justicia, a fin de controvertir la

procedencia de la nueva solicitud de registro de las personas

. https://panguanajuatomx.org/wp-content/uploads/2023/12/INVITACION-
AYUNTAMIENTOS-GUANAJUATO.pdf

20 https://panguanajuatomx.org/wp-content/uploads/2024/02/ACUERDO-DESIGNACION-
DIPUTACIONES-LOCALES-E-INTEGRANTES-DE-AYUNTAMIENTOS-GUANAJUATO.pdf

21 https://panguanajuatomx.org/wp-content/uploads/2024/03/1709786446SG_149 2024-
AUTORIZACION-INVITACION-EXTRAORDINARIA-GUANAJUATO.pdf

22 https://panguanajuatomx.org/wp-content/uploads/2024/03/SAN-MIGUEL-DE-ALLENDE-
MARIA-VERONICA-AGUNDIS-ESTRADA.pdf
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aspirantes a candidaturas para contender en la renovacién del

Ayuntamiento, mismo que se registréo bajo el numero de expediente
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacien CJ/JIN/48/2024 y se resolvié el doce de abril, en el sentido de sobreseer

en el juicio partidista y confirmar, en lo que fue materia de impugnacion,
el Acuerdo CPE.GT0.034.202423,

En desacuerdo, Martha Ledesma promovio juicio de la ciudadania local

ante el tribunal responsable.

5.1.2. Resolucién impugnada

El Tribunal Local, en plenitud de jurisdiccion, revocé las Providencias
SG/200/2024, emitidas por el presidente del CEN, a través de las
cuales designo, entre otras, a Verdnica Luna como persona a registrar
ante el Instituto Local, como candidata propietaria a la primera regiduria
propietaria de la planilla postulada por el PAN, al ayuntamiento de San

Miguel de Allende, Guanajuato.

Declarando, en consecuencia, la subsistencia de la determinacion
contenida en el Acuerdo CPN/SG/08/2024, en el sentido de tener como
persona a registrar a Martha Ledesma a la mencionada candidatura,
por tanto, ordend a la presidencia del CDE para que solicitara su
registro ante el Instituto Local y, a este ultimo, para que lo revisara y

resolviera lo correspondiente.

En lo que interesa, para sustentar su resolucion sefialdé que, la
ampliacion de demanda que, en su momento, fue presentada por
Martha Ledesma era oportuna, pues, la publicacién en los estrados
electronicos del PAN, de las Providencias SG/200/2024, no resultaba
la via idonea para sostener que, a partir de ella, hubiera tenido
conocimiento del acto y, por tanto, comenzado el plazo para

impugnarlas.

Esto, porque Martha Ledesma alegaba la vulneracion a un derecho
adquirido, consistente en que, previamente, habia sido designada
como candidata a la primera regiduria propietaria del Ayuntamiento, lo
cual acreditaba con la copia certificada del Acuerdo CPN/SG/08/2024,

23 Resolucién publicada en: https://www.pan.org.mx/estrados/electronicos
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en el que la Comision Permanente la habia designado, lo cual sustenté
con la Tesis X11/2019, de rubro: “NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES
INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN
EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS.”

Posteriormente, la autoridad responsable considerd que, como referia
Martha Ledesma, conservaba su derecho a ser registrada porque el
Acuerdo CPN/SG/08/2024 no habia sido anulado, modificado o
revocado pues las autoridades responsables en el juicio local no se
pronunciaron al respecto, al limitarse al referir Unicamente que tal acto

estaba consentido tacitamente.

Circunstancia que no era suficiente para dar licitud a lo impugnado,
porque en caso de que existiera un acto o resolucién mediante el cual
se le pretendiera sustituir o excluir de la planilla en la que fue designada
Martha Ledesma, no solo debia serle notificado personalmente, sino
que tendria que ser el resultado de un procedimiento al que fuera legal
y formalmente llamada, en respeto a su garantia de seguridad juridica

y a su derecho de audiencia.

Por tales razones, concluyé que, con base en las probanzas allegadas
al expediente, las autoridades partidistas no habian modificado,
anulado o revocado el Acuerdo CPN/SG/08/2024, por lo que debia
quedar firme para todos los efectos legales en él establecidos,
especificamente por lo que hacia a la designacion de Martha Ledesma,

como candidata a la primera regiduria propietaria del Ayuntamiento.

Asimismo, el Tribunal Local determind que las Providencias
SG/200/2024 estaban indebidamente fundadas y motivadas, ya que el
presidente del CEN no contaba con facultades para dejar sin efectos
determinaciones que previamente hubiesen sido tomadas, pues
tacitamente habia dejado sin efectos la designacién de la candidatura
de Martha Ledesma, sin verificar la preexistencia y vigencia del
Acuerdo CPN/SG/08/2024.

A la par, expuso que, conforme a los Estatutos del PAN, era la Comision
de Justicia la facultada para, en todo caso, cancelar los procedimientos
internos de seleccién y registro de precandidaturas y candidaturas, lo

cual, en el caso, no existia constancia de que ello hubiera ocurrido y
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que, ademas, le fuera dado el derecho a Martha Ledesma de defender

su derecho adquirido a ser registrada.

Por otra parte, el Tribunal Local sostuvo que, al tener un derecho
adquirido Martha Ledesma, resultaba necesario que le fuera notificado
personalmente cualquier acto tendiente a su privacion, para asi estar
en condiciones de defenderse, por lo que, la publicitacion por estrados
fisicos y electronicos de las Providencias SG/200/2024 no era idénea,
estimando aplicable la Tesis X11/2019, de rubro: “NOTIFICACION POR
ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA
DEJA SIN EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS.”

Al respecto, la responsable destacé que Martha Ledesma no tenia la
carga u obligacién del deber de cuidado del procedimiento de seleccidn
de candidaturas emanado de las Providencias SG/200/2024 y
Providencias SG/149/2024, en virtud de que ella no habia participado
en él, maxime que, en el proceso en el que si participd y obtuvo su
candidatura, ya habia culminado con el Acuerdo CPN/SG/08/2024, en

el cual fue designada como candidata.

Por ello, el Tribunal Local considero que, en el caso bajo su analisis, no
se habian garantizado las formalidades esenciales del procedimiento y
el derecho de audiencia en perjuicio de Martha Ledesma, al no ser
notificada personalmente de todos los actos que culminaron con la
designacion, en su lugar, de Veronica Luna como candidata a la

primera regiduria propietaria del Ayuntamiento.

De ese modo, concluyo que las disposiciones que regularon el diverso
proceso interno de seleccion de candidaturas del PAN para renovar el
referido ayuntamiento, y que habian dado origen a las Providencias
SG/200/2024, impugnadas en la ampliacion de demanda, no resultan
vinculantes a Martha Ledesma, pues ella comenzé y culmind uno
anterior, que concluyd con su designacion para ser registrada ante el
Instituto Local, por lo que no habia razén para exigirle que estuviera al

tanto de posteriores notificaciones.

Asimismo, la responsable sefiald6 que de autos se acreditaba la
afirmacién de Martha Ledesma, en cuanto que, en ningun momento,

habia renunciado a su candidatura a la primera regiduria propietaria de

27
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San Miguel de Allende, Guanajuato, por lo que, en todo caso, la
invitacion extraordinaria aprobada en las Providencias SG/149/2024,

debia ser unicamente respecto a las que si lo habian hecho.

Finamente, el Tribunal Local al tener por acreditado que el PAN no
habia respetado el derecho adquirido de Martha Ledesma, estimé
procedente revocar las Providencias SG/200/2024, por las cuales se
habia designado a Veronica Luna como candidata a la primera
regiduria propietaria del Ayuntamiento,; declarando, en consecuencial,
la subsistencia de lo determinado en el Acuerdo CPN/SG/08/2024.

5.1.3. Planteamiento ante esta Sala

En desacuerdo con la decision adoptada por el Tribunal Local, ante
este organo jurisdiccional, en sintesis, la actora refiere que dicha
autoridad vulnerd su derecho de acceso a la justicia, ante la dilacién,
desde su 6ptica, injustificada, de resolver el asunto a la brevedad, pues
lo hizo después de cuarenta y cinco dias de presentada la demanda,

con el propdsito de hacer nugatorio su derecho a la debida defensa.

Por otra parte, refiere que la impugnacion interpuesta en contra de la
Providencia SG/IEEG/200/2024 fue extemporanea, pues desde el
treinta de marzo fue difundida la planilla postulada para contender por
el Ayuntamiento, por lo que, si la promovente del juicio de origen
interpuso su demanda hasta el dieciocho de mayo, resultaba fuera del

término legal establecido.

Asimismo, menciona que no fue correcto que se estimara que dicha
persona tuvo conocimiento hasta el diecisiete de mayo, fecha en la que
el Tribunal Local le dio vista de las Providencia SG/IEEG/200/2024,
dado que, a su parecer, ya conocia de la existencia de las providencias
gue contenia la convocatoria, ademas por diversos actos emitidos por

la autoridad electoral y partidista.

Finalmente, y con base en lo anterior, estima que los motivos que hizo
valer la responsable, al analizar la procedencia del medio de
impugnaciéon primigenio, no se encuentran debidamente fundados ni
motivados, pues, a su consideracion, partié de una premisa erronea en

cuanto a que se le debid notificar personalmente a Martha Ledesma las
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5.2. Cuestion a resolver

Con base en los agravios expuestos, atendiendo a su causa de pedir*
y considerando que en el juicio de la ciudadania es aplicable la
suplencia de la deficiencia de la queja?5, en la presente sentencia se
analizara si fue conforme a derecho la determinacién del Tribunal Local
en cuanto a revocar las Providencias SG/200/2024, emitidas por el
presidente del CEN, y, en consecuencia, declarar la subsistencia del
Acuerdo CPN/SG/08/2024, en el sentido de tener como persona a
registrar a Martha Ledesma, sobre la base de que no se respeto su
derecho de audiencia, al no haber sido notificada personalmente de

todos los actos que culminaron con la designacion de la ahora actora.

5.3. Decision

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse, en lo que fue
materia de impugnacion, la resolucién controvertida, porque es acorde
con la linea jurisprudencial perfilada por este Tribunal Electoral, en
cuanto a que se debe respetarse del derecho de audienciay
defensa de la ciudadania ante la posible pérdida de una candidatura;
de manera que debe hacerse de su conocimiento cualquier posible
afectacion a su derecho a ser votadas, a fin de maximizar los derechos
de acceso efectivo a la justicia y de adecuada defensa, a través del
derecho de audiencia; por tanto, como estimo la responsable, tenia
aplicacién la Tesis XI1/2019, de rubro: “NOTIFICACION POR
ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA
DEJA SIN EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS.”,
por lo que, ante un acto que generd la privacion de un derecho

previamente adquirido, en este caso la obtencion de una candidatura,

24 En términos de las Jurisprudencias 2/98 y 3/2000 de Sala Superior, cuyos rubros son:
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL” y
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.

25 En términos de lo previsto en el articulo 23 de la Ley de Medios, el cual dispone lo siguiente:
Articulo 23. 1. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta ley, la Sala
competente del Tribunal Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios
cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.
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era necesaria la notificacidén personal de las actuaciones partidistas que

la generaron.

5.4. Justificacion de la decision

5.4.1. Falta y debida fundamentaciéon y motivacién

Esta autoridad jurisdiccional en numerosas ocasiones ha sostenido
que, de conformidad con el principio de legalidad, todos los actos y
resoluciones electorales se deben sujetar invariablemente a lo previsto
en la Constitucion Federal y a las disposiciones legales aplicables. Por
ello, los actos y las resoluciones de la materia deben cumplir con las
exigencias de fundamentacién y motivacidén, mismas que se consagran
en los articulos 16 de la Constitucion Federal y 8, parrafo 1, de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En ese sentido, por regla general, conforme al articulo 16 de la
Constitucion Federal, estas exigencias se cumplen, la primera, con la
precision los preceptos legales aplicables al caso y, la segunda, con
la expresion de las circunstancias o razones juridicas que

justifiquen la aplicabilidad de las disposiciones correspondientes.

Por otra parte, se considera pertinente distinguir entre la falta y la
indebida fundamentacion y motivacién, debido a que existen
diferencias sustanciales entre ambas. La falta de fundamentacion vy
motivacion es la omision total en que incurre la autoridad responsable,
al no citar el o los preceptos que considere aplicables y por no expresar
los razonamientos logico-juridicos suficientes y adecuados para

justificar la aplicacion de las normas juridicas.

En tanto, la indebida fundamentacién y motivacién se presenta en un
acto o resolucidn cuando la autoridad correspondiente invoca algun
precepto legal que no es aplicable al caso concreto o cuando las
circunstancias particulares del caso no justifican la decisién

efectuada.

En este sentido, la falta de fundamentacion y motivacién implica la
ausencia total de tales requisitos; en tanto que la indebida

fundamentacion y motivacion supone una deficiencia en la cita de la
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El deber de fundamentacién y motivacion también tiene sustento en el
articulo 8, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que consagra el derecho de toda persona a ser oida, con las
debidas garantias, por un tribunal competente, independiente e
imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones de
cualquier caracter. Ello porque la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha reconocido que el deber de motivacion es una de las
“debidas garantias” previstas en dicho precepto, con el que se pretende

salvaguardar el derecho a un debido proceso?.

5.4.2. El Tribunal Local fundé y motivé adecuadamente su
resolucion, ademas de ser acorde con la linea jurisprudencial
perfilada por este Tribunal Electoral, en cuanto a que se debe
respetarse del derecho de audienciay defensa de la ciudadania

ante la posible pérdida de una candidatura

En contra de la determinacién adoptada por la autoridad responsable,
la actora refiere que la impugnacion interpuesta en contra de la
Providencia SG/IEEG/200/2024 fue extemporanea, pues desde el
treinta de marzo fue difundida la planilla postulada para contender por
el Ayuntamiento, por lo que, si la promovente del juicio de origen
interpuso su demanda hasta el dieciocho de mayo, resultaba fuera del

término legal establecido.

Asimismo, menciona que la resolucion combatida no se encuentran
debidamente fundados ni motivados, al no ser correcto que se estimara
que Martha Ledesma tuvo conocimiento de las Providencia
SG/IEEG/200/2024 hasta el diecisiete de mayo, fecha en la que el
Tribunal Local le dio vista de ellas, pues, conforme a lo dispuesto en la
convocatoria, debi6 estar al tanto de los estrados en los cuales se
publicd, por lo que, a su parecer, la responsable partié de una premisa
erronea en cuanto a considerar que se le debieron notificar

personalmente

26 Corte IDH. Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de septiembre de 2011 Serie C No. 233, parr. 141.
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Esta Sala Regional considera que no le asiste la razén, como se

explica a continuacion.

El articulo 14, parrafo segundo de la Constitucion Federal establece el
debido proceso y, en particular, el derecho fundamental de audiencia,
al disponer que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

De entre las diversas garantias de seguridad juridica que contiene el
segundo parrafo del indicado precepto constitucional destaca, por su

primordial importancia, la de audiencia previa.

Este mandamiento superior, cuya esencia se traduce en una garantia
de seguridad juridica para las personas gobernadas, impone la
ineludible obligacién a cargo de las autoridades para que, de manera
previa al dictado de un acto de privacion, cumplan con las llamadas
formalidades esenciales del procedimiento, las cuales resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes de cualquier

acto de privacion.

Dichas formalidades y su observancia, a las que se unen, ademas, las
relativas a la garantia de legalidad contenida en el texto del primer
parrafo del articulo 16 de la Constitucion Federal, se constituyen como
elementos fundamentales y utiles para demostrar a las personas
afectadas por un acto de autoridad, que la resoluciéon que las agravia
no se dicta de un modo arbitrario y anarquico sino, por el contrario, en

estricta observancia del marco juridico que la rige.

Asi, con arreglo en tales imperativos, todo procedimiento o juicio ha
de estar supeditado a que en su desarrollo se observen,
ineludiblemente, distintas etapas que configuran el derecho

fundamental de audiencia en favor de las personas gobernadas.

Esas fases son, a saber, que la persona afectada tenga conocimiento
de la iniciacion del procedimiento, asi como de la cuestion que habra

de ser objeto de debate y de las consecuencias que se produciran con



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SM-JDC-393/2024

el resultado de dicho tramite; que se le otorgue la posibilidad de
presentar sus defensas a través de la organizacion de un sistema de
comprobacion tal, que quien sostenga una cosa tenga oportunidad de
demostrarla, y quien estime lo contrario, cuente a su vez con el derecho
de acreditar sus excepciones; que cuando se agote dicha etapa
probatoria se le dé oportunidad de formular las alegaciones
correspondientes y, finalmente, que el procedimiento iniciado concluya
con una resolucion que decida sobre las cuestiones debatidas, fijando

con claridad el tiempo y forma de ser cumplidas.

Al respecto al derecho de audiencia, como una de las formalidades
esenciales del procedimiento, se ha establecido cierta uniformidad,
tanto en la jurisprudencia constitucional emitida por la Suprema Corte,?’
como por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
jurisprudencia convencional,?8 asi como en la doctrina,?® en cuanto a
que el derecho de audiencia tiene como finalidad que, de manera
previa a la emisiéon de cualquier acto privativo por parte de una
autoridad, se fije la posicion del interesado sobre aquello que pudiera

resultarle perjudicial.

En ese tenor, la linea jurisprudencial perfilada por este Tribunal
Electoral ha sido consistente en senalar que debe respetarse del

derecho de audiencia de la ciudadania ante la posible pérdida de

27 \Jéase la jurisprudencia P./J. 47/95, de rubro “FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO” (9a. época, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, tomo I, diciembre de 1995, p. 133).

28 |a Corte Interamericana ha sostenido que el derecho de audiencia implica, por un lado, “un
ambito formal y procesal de asegurar el acceso al érgano competente para que determine el
derecho que se reclama en apego a las debidas garantias procesales” (tales como la
presentacion de alegatos y la aportacion de prueba) y que, por otra parte, “ese derecho abarca
un ambito de proteccion material que implica que [se] garantice que la decisidbn que se
produzca a través del procedimiento satisfaga el fin para el cual fue concebido”,?® lo que no
significa que siempre deba ser acogido sino que se debe garantizar su capacidad para producir
dicho resultado. Para la Corte, ese derecho obliga a que se trate a los individuos, en todo
momento, como un verdadero sujeto del proceso —en el mas amplio sentido de este concepto
y no simplemente como objeto de este—, teniendo en cuenta que en todo proceso deben
concurrir los elementos necesarios para que exista el mayor equilibrio entre las partes, para
la debida defensa de sus intereses y derechos y, ademas, que rija el principio de contradictorio.
Al respecto, véase ColDH, Caso Barbani Duarte y otros vs. Uruguay, de trece de octubre de
dos mil once (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos 120 y 122; Caso Vélez Loor vs.
Panama, de 23 de noviembre de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas), parrafo 145; y Caso Tibi Vs. Ecuador, de siete de septiembre de dos mil cuatro
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 186.

29 De acuerdo con Ovalle Favela “se denomina garantia de audiencia al derecho que el articulo
14 constitucional otorga a cada persona para que, previamente a cualquier acto de autoridad
que pueda llevarlo a privar de sus derechos o0 posesiones, se le dé una oportunidad razonable
de defenderse en juicio, de probar y alegar ante tribunales independientes, imparciales y
establecidos con anterioridad en la ley”. Ovalle Favela, José, Garantias constitucionales del
proceso, 3a. ed., México, Oxford University Press, 2007, p. 39.
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una_candidatura®’; de manera que deba hacerse de su

conocimiento cualquier posible afectacion a su derecho a ser
votadas, a fin de maximizar los derechos de acceso efectivo a la

justicia y de adecuada defensa, a través del derecho de audiencia.

Ademas, también se ha definido que, de no respetarse los elementos
del derecho de audiencia se dejaria de cumplir con su finalidad que es

evitar la indefension de la persona afectada3’.

En la l6gica del procedimiento de registro de candidaturas, esta Sala
Regional ha sostenido que el derecho de audiencia de los partidos
politicos y de las candidaturas, se garantiza con la notificacién de los
requerimientos para que subsanen las irregularidades o
inconsistencias advertidos por la autoridad electoral al momento de

presentar las solicitudes respectivas.

Derecho que, en concepto de este 6rgano colegiado, no debe
estimarse limitativo a los partidos politicos, sino que resulta aplicable
a las candidaturas, para que, durante el proceso de registro ante la
autoridad comicial, se les den a conocer las inconsistencias u
omisiones que se identifiquen, con la finalidad de que puedan ser
subsanadas y aclaradas, a fin de estar en posibilidad de participar en

la contienda32.

Caso concreto

El Tribunal Local considero que la ampliacion de demanda que, en su
momento, fue presentada por Martha Ledesma era oportuna, pues, la
publicacion en los estrados electrénicos del PAN, de las Providencias

SG/200/2024, no resultaba la via idonea para sostener que, a partir de

30 \éase la Jurisprudencia 26/2015 INFORMES DE GASTOS DE PRECAMPANA. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE RESPETAR LA GARANTIA DE AUDIENCIA DE LOS
PRECANDIDATOS PREVIO A LA IMPOSICION DE SANCIONES, asi como las tesis aisladas
XXX/2016, INFORMES DE PRECAMPANA. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE NOTIFICAR PERSONALMENTE AL PRECANDIDATO, PREVIO A LA
IMPOSICION DE SANCIONES GRAVES AL TRATARSE DE UNA SITUACION
EXCEPCIONAL y LXXXIX/2002, INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS. ES ILEGAL LA
SANCION POR IRREGULARIDADES EN ESTOS, CUANDO LA AUTORIDAD
FISCALIZADORA OMITE REQUERIR AL PARTIDO POLITICO.

31 Criterio sostenido en el SUP-JDC-2507/2020 y SUP-JDC-1377/2020, por mencionar
algunos.

32 \Véase lo resuelto por esta Sala Regional en el juicio de la ciudadania SM-JDC-187/2021,
en el diverso SM-JDC-264/2021 y acumulados, en el juicio de revision constitucional electoral
SM-JRC-54/2021 y en el juicio ciudadano SM-JDC-434/2021.
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ella, hubiera tenido conocimiento del acto y, por tanto, comenzado el

plazo para impugnarlas.

Esto, porque Martha Ledesma alegaba la vulneracion a un derecho
adquirido, consistente en que, previamente, habia sido designada
como candidata a la primera regiduria propietaria del Ayuntamiento, 1o
cual acreditaba con la copia certificada del Acuerdo CPN/SG/08/2024,
en el que la Comisién Permanente la habia designado, y el cual, desde
la optica de la responsable, continuaba vigente al no haber sido
anulado, modificado o revocado por la autoridad estatutariamente
facultada, es decir, por la Comisioén de Justicia, siendo el caso de que
no existia constancia de que ello hubiera ocurrido, aunado a que, la
presidencia del CEN, no contaba con facultades para dejar sin efectos

determinaciones que previamente hubiesen sido tomadas.

Asimismo, la responsable sefialé que, en caso de que existiera un acto
o resolucién mediante el cual se hubiera pretendido sustituir o excluir
de la planilla en la que fue designada Martha Ledesma, resultaba
necesario que, ademas de que le fuera notificado personalmente,
tendria que ser el resultado de un procedimiento al que fuera legal y
formalmente llamada, en respeto a su garantia de seguridad juridica y

a su derecho de audiencia.

Por tanto, el Tribunal Local sostuvo que, al tener un derecho adquirido
Martha Ledesma, resultaba necesario que le fuera notificado
personalmente cualquier acto tendiente a su privacion, para asi estar
en condiciones de defenderse, por lo que, la publicitacion por estrados
fisicos y electronicos de las Providencias SG/200/2024 no era idénea,
estimando aplicable la Tesis X11/2019, de rubro: “NOTIFICACION POR
ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA
DEJA SIN EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS.”

Al respecto, la responsable destacoé que Martha Ledesma no tenia la
carga u obligacién del deber de cuidado del procedimiento de seleccion
de candidaturas emanado de las Providencias SG/200/2024 y
Providencias SG/149/2024, en virtud de que ella no habia participado
en él, maxime que, en el proceso en el que si participd y obtuvo su
candidatura, ya habia culminado con el Acuerdo CPN/SG/08/2024, en

el cual fue designada como candidata.
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Por ello, el Tribunal Local considero que, en el caso bajo su analisis, no
se habian garantizado las formalidades esenciales del procedimiento y
el derecho de audiencia en perjuicio de Martha Ledesma, al no ser
notificada personalmente de todos los actos que culminaron con la
designacion, en su lugar, de Verbnica Luna como candidata a la

primera regiduria propietaria de San Miguel de Allende, Guanajuato.

De ese modo, concluy6 que las disposiciones que regularon el diverso
proceso interno de seleccion de candidaturas del PAN para renovar el
referido ayuntamiento, y que habian dado origen a las Providencias
SG/200/2024, impugnadas en la ampliacion de demanda, no resultan
vinculantes a Martha Ledesma, pues ella comenz6 y culmind uno
anterior, que concluyd con su designacion para ser registrada ante el
Instituto Local, por lo que no habia razén para exigirle que estuviera al

tanto de posteriores notificaciones.

Finalmente, la responsable senalé que de autos se acreditaba la
afirmacion de Martha Ledesma, en cuanto que, en ningun momento,
habia renunciado a su candidatura a la primera regiduria propietaria del
Ayuntamiento, por lo que, en todo caso, la invitacion extraordinaria
aprobada en las Providencias SG/149/2024, debia ser unicamente

respecto a las que si lo habian hecho.

Por tanto, al tener por acreditado que el PAN no habia respetado el
derecho adquirido de Martha Ledesma, estimo6 procedente revocar las
Providencias SG/200/2024, por las cuales se habia designado a
Verbnica Luna como candidata a la primera regiduria propietaria del
Ayuntamiento; declarando, en consecuencial, la subsistencia de lo
determinado en el Acuerdo CPN/SG/08/2024.

Dicho lo anterior, como se adelanto, se considera correcta la conclusion
ala que arribé la responsable, pues es criterio de este Tribunal Electoral
que, ante casos que versen sobre la posible pérdida de una
candidatura, se debe respetarse el derecho de audiencia y defensa de
la ciudadania ante tal situacion, de manera que tengan conocimiento
cualquier posible afectacion a su derecho a ser votadas, a fin de
maximizar los derechos de acceso efectivo a la justicia y de adecuada

defensa, a través del derecho de audiencia.
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de! Poder Judicial de la Federacien origen que, conforme al Acuerdo CPN/SG/08/2024, Martha Ledesma

habia sido designada a la primera regiduria propietaria del
Ayuntamiento, y que tal determinacion no habia sido modificada o
recovada por alguna autoridad, ni que esta hubiera renunciado a tal
derecho, es que, como sefnald la responsable, conservaba un derecho

previamente adquirido.

Resultado aplicable la Tesis XI1/2019, de rubro: “NOTIFICACION POR
ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA
DEJA SIN EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS.”33,
en la cual se establece que cuando una resolucidon deja sin efectos
derechos que fueron previamente adquiridos, la notificacién por
estrados que, en su caso, se lleve a cabo resulta ineficaz, al no
garantizar que la persona afectada tenga conocimiento pleno de la
resolucion dictada en su perjuicio, ni el derecho a impugnar en tiempo
y forma, por lo que dicha notificacion debe realizarse de manera
personal a efecto de garantizar, de manera efectiva, una adecuada y

oportuna defensa.

En tales circunstancias, es que se considera que la autoridad
responsable si funddé y motivd adecuadamente su determinacién, al
establecer las circunstancias de hecho y derecho que le hacian concluir
que la presentacion de la ampliacion de la demanda presentada por
Martha Ledesma resultaba oportuna, pues, al haber obtenido el
derecho a ser registrada a una candidatura, a través del Acuerdo
CPN/SG/08/2024, resultaba necesaria la notificacion personal de
cualquier acto o resolucion que pudiera conllevar la perdida de tal

derecho.

33 Tesis XI1/2019, de rubro: NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA
RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE
ADQUIRIDOS. De conformidad con los articulos 1°, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se
advierte que las garantias de audiencia y debido proceso imponen a las autoridades
jurisdiccionales la obligacién de oir a las partes, lo que implica, entre otros aspectos, brindarles
la posibilidad de participar o defenderse en el proceso jurisdiccional. En ese sentido, cuando
una resolucion deja sin efectos derechos que fueron previamente adquiridos, la notificacion
por estrados que lleve a cabo la autoridad jurisdiccional electoral es ineficaz, porque no
garantiza que el afectado tenga conocimiento pleno de la resolucion dictada en su perjuicio,
ni el derecho a impugnar en tiempo y forma, por lo que dicha notificacién debe realizarse de
manera personal a efecto de garantizar, de manera efectiva, una adecuada y oportuna
defensa. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, pagina 39.
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En otro orden de ideas, la actora refiere que el Tribunal Local vulneré
su derecho de acceso a la justicia, ante la dilacion, desde su Optica,
injustificada, de resolver el asunto a la brevedad, pues lo hizo después
de cuarenta y cinco dias de presentada la demanda, con el propdsito

de hacer nugatorio su derecho a la debida defensa.

Al respecto, para estar en condiciones de determinar si se configuro
dicha violacion, es necesario tener en cuenta que el articulo 391 de la
Ley Electoral Local, establece en cuanto al tramite que deba darse al
interior del Tribunal Local, que una vez recibida la demanda en la
oficialia de partes, la demanda debera turnarse a la magistratura que
corresponda, y que esta debera de radicarse en un plazo maximo de
cuatro dias, posteriormente sefala que una vez que se admita, se

tendra que resolver en un plazo maximo de treinta dias.

Lo anterior, deja ver que la Ley Electoral Local, establece dos plazos
para la realizacion de actos procesales, sin que se imponga algun
término especifico a las magistraturas que integran el Tribunal Local
para que resuelvan sobre la admision del medio de impugnacion, lo
anterior, debido a que es necesario calificar el cumplimiento de los
requisitos de procedencia de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 400 primer parrafo del ordenamiento en mencion, actuacién
que abrira el plazo para que comparezcan personas tercera
interesadas, y determinara el inicio del plazo para que el Tribunal Local

resuelva.

Ahora en el presente caso, es necesario tener en cuenta que existio
una ampliacién de demanda, y si bien, dicha figura no se encuentra
reconocida de manera expresa, en aras de garantizar el derecho de
acceder a la justicia debe reconocerse esta posibilidad cuando esta se
base en hechos supervenientes o desconocidos por causas imputables
a la parte actora, conclusion que se respalda en los criterios contenidos
en las jurisprudencias 13/2009 de rubro AMPLIACION DE DEMANDA.
PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA
IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES) y 18/2008 de
rubro AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE
SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS
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PREVIAMENTE POR EL ACTOR, y la que debe sujetarse en términos
generales a las reglas procesales contenidas en la Ley Electoral Local.
Bajo esta perspectiva, una vez que se tuvo por presentada la
ampliacion de demanda el dia veintiuno de mayo, y que en esa misma
fecha se admitié por lo que se le dio vista a las partes para que
manifestaran lo que a su interés conviniera y presentaran las pruebas

que consideraran pertinentes.

Por lo anterior, siguiendo la légica procesal contenida en la Ley
Electoral Local, la sentencia se dictd en tiempo, pues, el Tribunal Local
no agoto el plazo de treinta dias que se contiene el articulo 391 del
ordenamiento de referencia, conclusion que se alcanza a partir de una

visidon formal de las actuaciones que se contienen en la sentencia.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, esta Sala Regional considera
que debe conminarse al Tribunal Local para los efectos de que en lo
sucesivo ejecute su funcion con una mayor eficiencia para garantizar el
derecho de acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 de la
Constitucion Federal, ya que con independencia del cumplimiento
formal de la obligacién de dictar sus resoluciones en los plazos
previstos en las leyes, debe tenerse en cuenta que la funcion
jurisdiccional en materia electoral no solo garantiza la restitucion de los
derechos de las partes en el juicio, sino que también pretende que la
sociedad tenga certeza sobre las candidaturas que participaran en la

jornada electoral.

Finalmente, debe desestimarse el argumento relacionado con la
vulneracion de su derecho a una defensa adecuada, pues, esta Sala
Regional al darle tramite a su medio de impugnacion le esta
permitiendo defenderse y cuestionar la legalidad de la sentencia que

refiere le causa agravio.
En consecuencia, al haberse desestimado lo expresado por la actora,
lo procedente es confirmar, en lo que se controvierte, la sentencia

impugnada.

6. RESOLUTIVO
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UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la

resolucion controvertida.

Por lo expuesto y fundado, se emite el presente VOTO PARTICULAR.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



