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Municipales: proceso electoral local 2021 
 

  
Juicio 
Ciudadano: 

Juicio para la protección de los 
derechos político-electorales del 
ciudadano 
4.3 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
  

INE: 
 
Instituto Local: 

Instituto Nacional Electoral 
 
Instituto Electoral de Coahuila 

 
Ayuntamientos: 

 
Ayuntamientos del Estado de Coahuila 
de Zaragoza 
 

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de 
Coahuila de Zaragoza 

1. ANTECEDENTES DEL CASO 

Todas las fechas corresponden al año dos mil veinte, salvo precisión en 

contrario. 

1.1. Inicio del proceso electoral local en Coahuila. El primero de enero 

de dos mil veintiuno, inicio el proceso electoral ordinario 2021, para elegir a 

las y los integrantes de los Ayuntamientos, cuyo período constitucional 

abarcará del primero de enero de dos mil veintidós al treinta y uno de 

diciembre de dos mil veinticuatro. 

1.2. Acuerdo IEC/CG/081/2020. El veinticuatro de agosto, el Consejo 

General emitió el acuerdo por el cual aprobó la Convocatoria para la 

designación de los integrantes de los Comités Municipales para el proceso 

electoral local ordinario 2021. 

  

1.3. Solicitud. El cuatro de noviembre, la actora presentó ante el Instituto 

Local su solicitud para ser considerada en el proceso de selección y 

designación de los integrantes de los Comités Municipales. 

 

1.4. Acuerdo IEC/CG/159/2020. En sesión extraordinaria el cuatro de 

diciembre, el Consejo General, aprobó el acuerdo con el listado de las 

personas designadas para integrar los Comités Municipales y la lista general 

de reserva. 

 

1.5. Escrito de impugnación. Inconforme, el ocho de diciembre, la actora 

presentó, per saltum, juicio ciudadano ante esta Sala Monterrey. 
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3. PROCEDENCIA  

El presente juicio es procedente porque reúne los requisitos previstos en los 

artículos 8, 9, párrafo 1, 13, párrafo primero, inciso b), 79 y 80 de la Ley de 

Medios, conforme lo razonado en el auto de admisión respectivo.2 

4. ESTUDIO DE FONDO 

4.1. Materia de la controversia 

En la demanda primigenia, la actora hizo valer los siguientes motivos de 

inconformidad. 

1.- Que el acuerdo IEC/CG159/2020, no estaba debidamente fundado y 

motivado, ya que no mostraba los razonamientos lógico-jurídicos que 

sustentaran las razones por las cuales se habían seleccionado a los 

integrantes de las Consejerías Municipales en Coahuila de Zaragoza, 

tampoco observaba las disposiciones aplicables de la LEGIPE, el 

Reglamento de Elecciones y el Código Electoral Local. 

Expuso las razones por las cuales la designación de la Consejera Presidenta 

y de una de las consejeras del Consejo Municipal de Sabinas no fue apegada 

a derecho al no cumplir con requisitos como la buena reputación o la 

escolaridad requerida. 

También, que no se expusieron las razones por las cuales se excluyeron a 

otros aspirantes, lo que resultaba necesario para estar en aptitud de ejercer 

el derecho de réplica. 

Que se designaron personas que ya llevaban ocupando un cargo similar 

durante más de tres procesos. 

Le causa agravio la falta de publicación oportuna del acuerdo, ya que, al no 

estar disponible, no se le permitió controvertir de forma directa su contenido y 

razones. 

Señala como agravio que no se hubiere publicado la síntesis curricular de los 

participantes seleccionados dado que le impide señalar de forma particular la 

falta de cumplimiento de los requisitos que deben cumplir conforma la 

normativa aplicable. 

                                            
2 Acuerdo de admisión de fecha seis de enero de dos mil veintiuno, visible en el expediente principal. 



2.- Señ

donde 

particip

de los 

no se d

que el C

Que fu

algún c

3.- Se 

detallad

como id

Tambié

conseje

Asimism

las razo

El Tribu

dos m

siguien

a) Q

c

l

n

q

b) Q

m

ú

M

p

r

Como 

respect

emitir 

determ

ñala com

se obs

pantes, p

seleccion

designó a

Comité M

e indebi

cargo dur

duele d

da se ex

dóneo pa

én, de n

erías del 

mo, que 

ones por 

unal Loc

il veinte

tes cons

Que no l

carecía d

la autor

normativo

que cons

Que le a

motivació

únicamen

Municipa

personas

resultaba

parte de

to a la d

uno nu

inación r

mo agravi

serven l

ues ello 

nados tu

a las per

Municipal

da la de

rante más

e que n

xplicaran

ara ocupa

o poder 

IEC, sob

se le dej

las cuale

cal, al dic

, determ

ideracion

le asistía

de fundam

ridad ad

os aplica

sideró pe

asistía la

ón en la

nte se s

ales, cua

s que fue

an ser los

 los efec

designac

uevo do

razonada

o la falta

as califi

le impide

uvo un pe

rsonas q

, estaba 

esignació

s de tres

o se hu

 las raz

ar el carg

conocer

bre los pe

a en esta

es ella no

ctar la se

minó rev

nes: 

a la razó

mentació

dministra

ables y lo

ertinentes

a razón 

as desig

señaló q

ndo deb

eron desi

s perfiles

ctos, det

ión de la

onde en

a de las 

a de pub

icaciones

e conoce

erfil más

ue ocupa

indebida

ón de pe

s periodos

biere em

ones po

go. 

r los vot

erfiles se

ado de in

o fue obj

entencia 

ocar el 

ón a la a

ón ya que

ativa ele

os relacio

s. 

a la act

gnacione

que eran

ió espec

gnadas c

 más idó

erminó r

as conse

n plenit

designa

blicación 

s otorga

er las raz

 idóneo 

arían un

amente in

ersonas q

s consec

mitido un

or las qu

tos otorg

leccionad

ndefensió

eto de un

de fecha

acuerdo

actora cu

e de su le

ectoral s

onó en lo

ora resp

s, ya q

n aptas 

cificar las

cumplían

óneos. 

revocar e

ejerías d

ud de 

aciones d

del acue

adas a 

zones po

que la a

a consej

ntegrado

que hubi

cutivos. 

n dictame

e se co

gados po

dos. 

ón al no p

na design

a diecioc

o impugn

ando señ

ectura se

si expre

s apartad

pecto a q

ue en e

para inte

s razones

n con los

el acuerd

e Sabina

jurisdicc

de los in

SM-JD

erdo y de

cada u

or las cua

actora, ad

ería sup

. 

ieren des

en donde

nsideró 

or cada 

permitírs

nación. 

cho de di

nado co

ñaló que

e podía a

esó los 

dos de la

que exis

el acto 

egrar los

s por las

 requisito

do IEC/C

as, y se

ción em

ntegrante

DC-400/20

el dictam

no de 

ales algu

demás, q

lente por

sempeña

e de for

algún pe

una de 

ele cono

iciembre 

onforme 

e el acue

apreciar q

precep

a resoluc

stió falta 

impugna

s Conse

s cuales 

os y porq

CG159/20

 le orde

mitiera u

es de dic

020 
 

5

men 

los 

uno 

que 

r lo 

ado 

rma 

erfil 

las 

cer 

de 

las 

rdo 

que 

ptos 

ción 

de 

ado 

ejos 

las 

que 

020 

nó, 

una 

cho 

5



SM-JDC-400/2020  
 

6 

Consejo y, además, que señalara sí la promovente contaba con un perfil más 

idóneo. 

4.1.2. Demanda ante esta Sala Regional 

En esta instancia, hace valer los siguientes motivos de inconformidad: 

1.- Le causa agravio que sólo se hubiere formulado el análisis de su primer 

agravio, ya que no se le protegió de todas las violaciones que consideró le 

causaban con el acuerdo. 

Que, de haberse analizado la totalidad de sus agravios, se hubiera 

vislumbrado que la autoridad electoral de Coahuila no observó en su actuar 

la normativa aplicable para la designación de consejerías electorales. 

2.- Sostiene que, al no entrarse al análisis de la totalidad de sus agravios, se 

permitió la participación y en su caso designación de personas que no 

cumplían con los requisitos legales siendo que el Tribunal Local debió 

señalar de forma expresa al Consejo General que no debería nombrar a 

personas que se encontraran impedidas por disposición legal. 

3.- Que resulta ilegal que el Tribunal Local no hubiere realizado el análisis de 

la totalidad de sus agravios, en relación con la falta de designación de los 

consejeros suplentes. 

Que también le causa agravio que no se hubiere revisado la totalidad de sus 

agravios en virtud de que se hubiere advertido que en las designaciones 

existían personas con aparentes conflictos de interés, lo que vulnera la 

normativa rectora de los procesos de integración de estas autoridades 

electorales. 

4.- Señala que le causa agravio que el Tribunal Local hubiere resuelto tener 

por ofrecidas diversas pruebas, sin tener en consideración que la autoridad 

administrativa no adjunto constancias como lo son los expedientes de cada 

uno de los participantes en el proceso de selección y los cuales, resultaban 

necesarios para tener por acreditadas sus manifestaciones relacionadas con 

la inelegibilidad de algunos de los participantes. 

5.- Se inconforma de que el Tribunal Local, al hacer el análisis de su interés 

jurídico, no deja en claro que cuenta con él y, que un cargo de suplente en 

otro órgano electoral no le impide ejercer el cargo de presidenta del Consejo 
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valer las partes, inclusive, deberá atender al principio de mayor beneficio de 

las sentencias, que se relaciona con la obligación de analizar aquellos 

planteamientos que ubicarían al justiciable en una posición jurídica más 

benéfica como ocurre cuando existen agravios que pudieran modificar un 

aspecto formal y otros que incidan en el fondo, en cuyo caso, tendría que 

atenderse a estos últimos. 

En el presente caso, la actora señala que aun cuando el Tribunal Local 

consideró que el acuerdo primigenio estaba indebidamente motivado ya que 

no se hizo una motivación adecuada de las designaciones de las personas 

que ocuparían las consejerías de los Comités Municipales, en particular del 

de Sabinas que fue para el cual participó, dejó de analizar otros que le 

hubieren reportado un mayor beneficio porque su análisis hubiera tenido 

como consecuencia que su oportunidad para integrar dicho órgano electoral 

se incrementara. 

De ahí que resulte necesario formular el estudio de los agravios que se 

duele, no le fueron analizados para determinar sí la sentencia fue congruente 

y exhaustiva y, además, si observó el principio de mayor beneficio. 

4.3.2. Los agravios que hace depender del voto particular del consejero 

Juan Antonio Silva Espinoza son ineficaces (agravios 1 y 7) 

Las manifestaciones encaminadas a adoptar como propias las razones 

expuestas por el consejero Juan Antonio Silva Espinoza, resultan 

ineficaces, pues, en términos del artículo 9, párrafo 1, inciso e), de la Ley de 

Medios, los promoventes tienen la carga de expresar agravios para 

desvirtuar la legalidad del acto combatido. 

Dicha carga resulta mínima, pues tampoco se exige que las inconformidades 

sean expresadas de una forma técnica o sacramental, y que por lo menos 

hagan evidente la causa de pedir respecto de los puntos que se pretenden 

combatir. 

Sin embargo, la expresión de hacer suyos ciertos argumentos vertidos en un 

voto particular no permite tener por satisfecha dicha exigencia debido a que 

tal proceder no permite conocer de forma exacta cual es la pretensión del 

accionante, además que, obligaría al órgano jurisdiccional a realizar un 

análisis oficioso del acto impugnado para verificar como se contrasta con las 

razones de la mayoría, lo anterior, incluso se ve reforzado con el criterio 
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corresponde realizar un análisis oficioso de la totalidad del acuerdo para 

determinar si existe alguna irregularidad diversa a aquellas que son 

expuestas en forma de agravio. 

Por lo que hace a la Consejera Municipal designada con el número de folio 

E0328008, la cual sostiene la actora, es sobrina de la Consejera Presidenta, 

si bien, le asiste la razón en el sentido de que no se hizo algún 

pronunciamiento por parte del Tribunal Local, esto no es suficiente para 

revocar la sentencia, pues, en todo caso, el mismo era ineficaz para 

desvirtuar la legalidad del acuerdo impugnado. 

 

Esto es así, pues la presunta relación familiar que la quejosa expone como 

un impedimento para la designación por generar conflicto de intereses, no se 

encuentra regulada como impedimento en el artículo 381 del Código 

Electoral Local. 

 

En todo caso, debe señalarse que la Sala Superior3 y esta Sala Regional 

Monterrey4, han indicado que la designación de Consejerías es un acto 

complejo, en el que la autoridad encargada de realizar la selección, en 

ejercicio de la libertad discrecional de la que goza puede designar de entre 

los aspirantes elegibles a quienes considere cuentan con un mejor perfil para 

desempeñar el cargo, los cuales no necesariamente serán los mejor 

evaluados. 

 

Por tanto, una vez agotadas las fases del procedimiento designación, el 

OPLE, como es el caso, sólo está obligado a justificar la designación de las 

personas propuestas para integrar los Consejos Municipales, más no a dar 

las razones de por qué no se eligió a otros aspirantes. 

4.3.4. La sentencia no fue exhaustiva pues omitió analizar la totalidad de 

los agravios aun y cuando estaban relacionados con la aplicabilidad de 

las disposiciones normativas que regulan la integración de los Comités 

Municipales y la integración de la lista general de reserva (agravios 1, 3, 

6) 

Le asiste la razón a la actora, en virtud de que el Tribunal Local, no analizó 

los planteamientos relacionados con la debida integración de los consejos al 

                                            
3 Véanse las sentencias dictadas por la Sala Superior en los expedientes SUP-JDC-
878/2017 y SUP-JDC-907/2017 y acumulado. 
4 Expedientes SM-JDC-47/2018 y SM-JDC-4/2019. 
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Contrario a lo sostenido por la demandante, su agravio resulta ineficaz toda 

vez que los preceptos que menciona y que considera constituyen causales 

de inelegibilidad, rigen la selección de consejerías pertenecientes al INE. 

Del análisis de los preceptos que menciona, se advierte que regulan los 

requisitos que deben cumplir las consejerías de los Consejos Distritales del 

INE, y en todo caso, la limitante relativa al número máximo de designaciones 

no les es aplicable a las consejerías de los Comités Municipales, y en todo 

caso, deberán de atenderse las restricciones previstas en el Código Electoral 

Local y en el diverso 20 del Reglamento de Elecciones. 

Así las cosas, la presunta omisión de valorar su agravio en forma alguna le 

causa alguna afectación, pues, no rige el proceso de selección de 

consejerías dentro del cual participa y, por ende, en forma alguna su 

aplicación o valoración en el presente caso podría modificar la situación 

jurídica en la que se encuentra. 

4.3.6. El agravio relacionado con la falta de requerimiento de pruebas 

por parte del Tribunal Local es ineficaz (agravio 4) 

En esta instancia, la quejosa señala que le causa agravio que el Tribunal 

Local sólo la tuviera anunciando pruebas pero que no verificó que la 

responsable en esa instancia las integrara y que tampoco las requirió. 

Dicho disenso es ineficaz, toda vez que las pruebas que menciona no le 

fueron admitidas según se advierte del acuerdo de fecha diecisiete de 

diciembre del dos mil veinte visible a foja 369 del cuaderno accesorio único. 

En su escrito de demanda local, en el numeral IX ofreció como prueba en vía 

de informe de la autoridad copia certificada de los expedientes presentados 

por las personas que fueron designados en los Comités Municipales de 

Sabinas, San Juan de Sabinas y Muzquiz, a lo que el Tribunal Local 

determinó no acordar de conformidad ya que no cumplió con la carga 

establecida en el artículo 40, fracción III, de la Ley de Medios Local, 

consistente en acreditar que las había solicitado. 

De lo anterior, se puede concluir que en el ámbito probatorio no existió 

alguna actuación contraria a la normativa por parte del Tribunal Local. 

4.3.7. El agravio relacionado con la determinación del interés jurídico de 

la quejosa es ineficaz (agravio 5) 
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En términos del análisis realizado en el apartado 4.3.4., el Tribunal Local, 

omitió hacer un pronunciamiento sobre sí la integración del “listado general 

de reserva” es acorde al artículo 380 del Código Electoral Local que dispone 

que por cada consejería deberá ser designado un suplente. 

También, debió pronunciarse a efecto de determinar sí la integración del 

“listado general de reserva” o bien, la designación expresa de una consejería 

suplente tendría que realizarse conforme a las calificaciones obtenidas por 

los aspirantes según lo dispuesto en los artículos 20 y 22 del Reglamento de 

Elecciones. 

En tal virtud, debe revocarse la sentencia, y los actos emitidos en 

cumplimiento a la misma, para los efectos de que en plenitud de jurisdicción 

el Tribunal Local, realice el análisis correspondiente a los agravios omitidos, 

los cuales se relacionan con la designación de las consejerías suplentes. 

Hecho lo anterior, deberá informarlo a esta Sala Regional en un plazo de 

veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra, debiendo remitir las 

constancias certificadas que acrediten el cumplimiento a esta ejecutoria, las 

cuales podrá remitir en principio a la cuenta de correo 

cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx y posteriormente en formato físico. 

Lo anterior, con el apercibimiento que, de no dar cumplimiento en el plazo 

ordenado, se les impondrá a los integrantes del Tribunal Local alguno de los 

apercibimientos previstos en el artículo 32 de la Ley de Medios. 

5. RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se revoca la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del 

Estado de Coahuila de Zaragoza en el expediente TECZ-JDC-19/2020.  

SEGUNDO. Se vincula al Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de 

Zaragoza en los términos detallados en el apartado de efectos. 

En su oportunidad, archívese el expediente como asunto concluido y, en su 

caso, devuélvase la documentación remitida por la responsable. 

NOTIFÍQUESE 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados 

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
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