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Sentencia de la Sala Monterrey que confirma, en la materia de controversia, la
resolucién del Tribunal de Coahuila que, a su vez, confirmd el decreto del
Congreso Local por el que designé a Maria Victoria Garcia Reyes como regidora
del Ayuntamiento de Frontera, en sustitucién de Esperanza Guadalupe Martinez
Maltos, en virtud de su fallecimiento, bajo la consideracion esencial de que la
designacion se realizé conforme al sistema para cubrir las vacantes de regidurias

electas por el principio de mayoria relativa.

Lo anterior, porque esta Sala Monterrey considera que debe quedar firme la
determinacion del Tribunal Local, porque: i. contrario a lo sefialado por Karina
Fabela, si expuso las razones por las cuales confirmé la designacion de la
regiduria controvertida pues, explicd que la posicion de los suplentes esta
vinculada al cargo de los propietarios y que ambos deben entenderse como una
unidad, por tanto, ante la ausencia de un propietario, el suplente registrado que
corresponda a la posicion de la regiduria vacante es quien ocupara el cargo, ii.
es ineficaz la solicitud de inaplicaciéon de diversas disposiciones del Cdédigo
Municipal, asi como la existencia de violencia politica en razén de género en su
contra, porque se sustentan, de manera genérica, en argumentos encaminados
a evidenciar que, al no haber sido designada para cubrir la vacante de la octava
regiduria, las disposiciones son contrarias a la Constitucion General y que esa

decision le genera violencia politica de género.



SM-JDC-433/2024

indice
(][0T (o PRSP 2
(070] 0] 012 (=Y gL b= IV o] o Ted=To [=1 o Lo = F PRSP 2
F N oot To =T o (=SSR 2
1S3 (0o o T'e [0 o Vo o TSR 6
Apartado preliminar. Materia de |a CONtrOVEISIa .........civiiiiie i 6
Apartado |. DECISION GENEIAL........cooo et e e e e e e e e et ee e e e anreeeeaeean 7
Apartado Il. Desarrollo o justificaciéon de la decisién en cuanto a la designacion de la regiduria
[oTe3 v= 1= PP UTPT PR PR TTRTOPRPPPIOE 8
1. Marco normativo o deber de analizar integralmente la demanda, asi como de sistema de
SUSHItUCION A€ FEGIAUIIAS ...ttt ettt sb et e e et e e 8
2. Caso coNCretamente reVISAUO ........coeiii it e e et e e e e e e e e e e e e e e e e nrraeeaeean 11
3. Valoracioén y analisis de agravios concretamente revisados ............ccccceveeiiciiiiieecceciiiee e 12
RESUEBIVE ...ttt e e oo ettt e e e e et e e e e e bn e e e e e e e nnneeeee s 20
Glosario

Actora/Karina Fabela Davila: Karina Fabela.

Congreso Local: Congreso del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cédigo Municipal: Cadigo Municipal de Coahuila.

Cédigo Electoral de Coahuila Cadigo Electoral de Coahuila.

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Instituto Local Instituto Electoral de Coahuila.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Local/Tribunal de Coahuila/ Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

responsable:

Competencia y procedencia

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para conocer y resolver el
presente asunto porque se controvierte una sentencia del Tribunal Local que, en
lo que interesa, confirmd el decreto del Congreso Local, mediante el cual se
cubrio la vacante de la octava regiduria del Ayuntamiento de Frontera, Coahuila
de Zaragoza, entidad federativa que forma parte de la Segunda Circunscripcidn

Electoral Plurinominal en la que esta Sala ejerce jurisdiccion’.

2. Referencia sobre los requisitos procesales. Esta Sala Regional los tiene

satisfechos, en términos del acuerdo de admision.
Antecedentes?

I. Hechos contextuales y origen de la presente controversia

' Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 176, fracciones IV y XIV, de la Ley Orgénica; y 83, parrafo
1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como en la Jurisprudencia
13/2021, de rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO
DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA
DENUNCIANTE.

2 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por el actor.
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1. El 9 de junio de 2021, el Instituto Local otorgé la constancia de mayoria y
validez a la planilla postulada por Morena en el ayuntamiento en Frontera,

Coahuila de Zaragoza, al haber ganado la eleccién municipal.

En razén de ello, el Ayuntamiento de Frontera® quedd integrado de la siguiente

manera.
CARGO NOMBRES APELLIDO PATERNO APELLIDO GENERO
MATERNO
PRESIDENCIA ROBERTO CLEMENTE PINA AMAYA H
SINDICATURA YADIRA CARDENAS QUIRINO M
SUPLENTE GENESIS ADRIANA HERNANDEZ NAVARRO M
12 REGIDURIA ENRIQUE SANCHEZ CAMPOS H
SUPLENTE ROBERTO RIVERA GARCIA H
22 REGIDURIA ALMA GABRIELA GARCIA OSORIA M
SUPLENTE KARINA FABELA DAVILA M
32 REGIDURIA JUAN DAVID BORREGO BERLANDA H
SUPLENTE JUAN DAVID GUERRERO VALDEZ H
42 REGIDURIA ANA MARIA BANDA VELAZQUEZ M
SUPLENTE MARIA DE JESUS ARIAS RANGEL M
52 REGIDURIA MIGUEL HUITRON JARAMILLO H
SUPLENTE WALTER DANIEL CISNEROS BORREGO H
62 REGIDURIA NORA EDILIA BRETADO SANCHEZ M
SUPLENTE AIDA NOHEMI CASTILLO CRUZ M
72 REGIDURIA RAYMUNDO ARAUZA SILVA H
SUPLENTE VICTOR JAVIER MARTINEZ GARCIA H
82 REGIDURIA ESPERANZA MARTINEZ MALTOS M
GUADALUPE
SUPLENTE MARIA VICTORIA GARCIA REYES M
92 REGIDURIA JAVIER CHAIREZ CONTRERAS
SUPLENTE ANGELO ELEAZAR GRIMALDO BARBOZA H
SINDICATURA DE PRIMERA MINORIA Y REGIDURIAS DE RP
CARGO PARTIDO NOMBRES APELLIDO APELLIDO GENERO
POLITICO PATERNO MATERNO
SINDICATURA PRI ORLANDO AGUILERA MANCILLA H
DE PRIMERA
REGIDURIA PRI ESTEFANIA RODRIGUEZ LOPEZ
REGIDURIA PAN LAURA GUILLERMINA REYES RIOS M
REGIDURIA FXM SAN JUANITA PATLAN DELGADO M
REGIDURIA PRI SALVADOR ESTRADA DE LOS SANTOS H
REGIDURIA PAN JOSE ARMANDO PRUNEDA VALDEZ H
REGIDURIA PRI HILDA ESTELA MELENDEZ SILVA M

2. El 12 de diciembre de 2023 y el 30 de enero de 20244, respectivamente, las

ciudadanas Maria Victoria Garcia Reyes y Karina Fabela® presentaron sendos

3 En dicha eleccion municipal, Morena obtuvo el primer lugar con 14,003, votos.

Municipio | PAN PRI PRD PVEM PT ubDC MORENA
Frontera 6,563 11,704 171 299 0 252 13,354

La lista respectiva es consultable en: https://periodico.segobcoahuila.gob.mx/ArchivosPO/57-SS-16-JUL-2021.pdf

4 Todas las fechas se refieren a 2024

5 Al efecto, Karina Fabela presenté un escrito ante la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia del
Congreso Local, en el que solicité que, derivado del fallecimiento de la octava regidora del ayuntamiento, Esperanza
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escritos ante el Congreso Local, para solicitar la designacién de la suplencia de
la regiduria vacante por el fallecimiento de la propietaria, Esperanza Guadalupe

Martinez Maltos.

3. EI 31 de enero, el Presidente Municipal de Frontera, Coahuila, presenté un
informe ante la Oficialia Mayor del Congreso Local en el que puso en
conocimiento sobre el fallecimiento de la otrora octava regidora del ayuntamiento,

Esperanza Guadalupe Martinez Maltos.

4. El 7 de febrero, el Congreso Local aprobé el decreto 35 mediante el que se
design6é a Maria Victoria Garcia Reyes para desempefar las funciones de la
octava regiduria del ayuntamiento de Frontera, Coahuila de Zaragoza, en

sustitucion de Esperanza Guadalupe Martinez Maltos®.

Il. Primer juicio local

1. El 14 de febrero, Karina Fabela interpuso recurso de queja ante el Tribunal
de Coahuila, al estimar que, el decreto mediante el que el Congreso Local
designo a Maria Victoria Garcia Reyes para desempefar las funciones de octava
regidora del Ayuntamiento de Frontera, Coahuila de Zaragoza, vulneraba sus

derechos politico-electorales.

1.1. El 27 siguiente, el Tribunal Local cambié de via la queja a un juicio de la
ciudadania [TECZ-JDC-03/2024].

2. El 13 de marzo, el Tribunal Local confirmé el decreto mediante el que el
Congreso Local design6 a Maria Victoria Garcia Reyes, al estimar,
esencialmente, que la composicion de las féormulas de mayoria relativa esta
compuesta por dos personas, una como titular y la otra como suplente, de modo
que, en cuanto a Esperanza Guadalupe Martinez Maltos, quien ocupaba el
octavo lugar en la lista de propietarios, la suplente era Maria Victoria Garcia
Reyes, quien se encontraba posicionada en ese mismo lugar, en el listado de
suplentes, por lo que, ante el fallecimiento de la persona que ocupaba la octava
regiduria como propietaria, fue correcto que se designara a la suplente de ésta

para ocupar el cargo.

Guadalupe Martinez Maltos, se le designara en la vacante mencionada, al ser la primera mujer en la lista de personas
suplentes a regidurias.

6 Dicho Decreto se publico en el Periddico Oficial del Estado el 23 de febrero siguiente. Consultable en:
https://periodico.segobcoahuila.gob.mx/ArchivosPO/16-QS-23-FEB-2024.PDF
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lll. Segundo juicio local

1. El 16 de abril, Karina Fabela promovio juicio de inconformidad ante el Tribunal
de Coahuila, a fin de controvertir la notificacion que se le practico mediante lista
publicada en estrados, toda vez que, a su consideracion, fue incorrecto que se le
notificara por esa via, ya que ella habia proporcionado un correo electrénico
[TECZ-RI-02/2024].

1.2. EI 8 de mayo, el Tribunal Local reencauzé el medio de impugnacion a asunto
general [TECZ-AG-06/2024].

2. El 9 siguiente, el Tribunal responsable confirmé la notificacion realizada via
estrados, al estimar que, en el escrito de demanda la actora no precisé un
domicilio en la sede del referido 6rgano jurisdiccional para el efecto de oir y recibir
notificaciones, ademas, de que no atendio la prevencion de 15 de febrero, en la
que se le requirid para que precisara un domicilio fisico o electrénico para los

efectos de oir y recibir notificaciones.

IV. Primer juicio federal

1. El 13 de mayo, la actora promovio juicio ciudadano ante esta Sala Monterrey,
en contra de la falta de notificacion de la sentencia del Tribunal Local porque, a
su decir, en su escrito de demanda inicial si sefalé una cuenta de correo
electrénico, un teléfono celular e incluso su domicilio, cuestion que la autoridad

local habia sido omisa en considerar.

2. El 13 de junio, esta Sala Monterrey revoco la determinacion del Tribunal de
Coahuila por la que confirmé la notificacion que se realizé a la parte actora
respecto a la resolucion en la que se confirmé la designacion de Maria Victoria
Garcia Reyes como octava regidora del ayuntamiento de Frontera, Coahuila de
Zaragoza, al considerarse que, el referido Tribunal debi6é tomar en cuenta la
direccion de correo electronico sefalado en la demanda primigenia para realizar
la notificacion de la sentencia, por tanto, orden6 que se le notificara [SM-JDC-
332/2024].

3. El 14 de junio, el Tribunal Local notificd via correo electrénico la sentencia en

cuestion a Karina Fabela y lo informé a esta Sala Monterrey.
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V. Segundo juicio federal

1. El 20 de junio, Karina Fabela promovio juicio ciudadano contra la sentencia del
Tribunal de Coahuila que confirmo la designacién de Maria Victoria Garcia Reyes
como octava regidora del ayuntamiento de Frontera, Coahuila, al estimar,
esencialmente, que el Congreso Local actuo conforme a derecho al realizar la
designacion de la suplente de la férmula de la regiduria vacante por tratarse de

una eleccion de mayoria relativa.
Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. En la sentencia impugnada’, el Tribunal de Coahuila, en lo que al caso
interesa, confirmd el acuerdo del Congreso Local por el que designé a Maria
Victoria Garcia Reyes como regidora del Ayuntamiento de Frontera, en
sustitucion de Esperanza Guadalupe Martinez Maltas, en virtud de su
fallecimiento, al considerar que fue correcta la designacion realizada por el
Congreso Local porque la posicion de los suplentes esta vinculada al cargo de
los propietarios y ambos deben entenderse como una unidad, por tanto, ante la
ausencia de un propietario, el suplente registrado que corresponda a la posicion

de la regiduria vacante es quien debe ocupar el cargo.

2. Pretension y planteamientos8. La impugnante pretende que se revoque la
sentencia del Tribunal de Coahuila y se ordene al Congreso Local que la designe
a ella para cubrir la regiduria octava de mayoria relativa porque: i) el Tribunal
Local no analizé el planteamiento relativo a que debia aplicarse el Codigo
Municipal de Coahuila®, en la porcién normativa que sefiala que, en caso de que
no se presenten a rendir protesta los regidores electos, el Congreso mandara
llamar a quienes figuren en la lista de suplentes, y de entre éstos designara a
quienes deban cubrir la vacante, ii) solicita que se declare la inaplicacion de las
disposiciones que establecen la designacién de la suplente de la férmula de la
regiduria vacante de mayoria relativa pues, derivado de que no se atendieron

tales preceptos, tanto el Tribunal Responsable como el Congreso Local le

7 Sentencia de 13 de marzo, emitida en el TECZ-JDC-3/2024 y TECZ-JDC-4/2024, acumulados.

8 Conforme con la demanda presentada el 5 de abril. En su oportunidad, el Magistrado instructor radicoé el expediente,
admitié la demanda y, al no existir tramite pendiente por realizar, cerro la instruccion.

° En concreto, sefalé que no se atendio a lo dispuesto en los articulos 58 y 59 de ese ordenamiento.
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causaron violencia politica de género al no llamarla para ocupar la regiduria

vacante.

3. Cuestiones a resolver. Determinar, a partir de los agravios expuestos: ¢ si el
Tribunal de Coahuila atendié los planteamientos de la actora y expuso las
razones por las cuales confirmé la designacion de la persona que cubrira la
vacante de la octava regiduria de mayoria relativa en el ayuntamiento de

Frontera, Coahuila de Zaragoza?

Apartado |. Decisiéon general

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse, en la materia de
controversia, la sentencia del Tribunal de Coahuila que, a su vez, confirmé el
decreto del Congreso Local por el que designé a Maria Victoria Garcia Reyes
como regidora del Ayuntamiento de Frontera, en sustitucion de Esperanza
Guadalupe Martinez Maltos, en virtud de su fallecimiento, bajo la consideracion
esencial de que la designacion se realizé conforme al sistema para cubrir las

vacantes de regidurias electas por el principio de mayoria relativa.

Lo anterior, porque esta Sala Monterrey considera que debe quedar firme la
determinacion del Tribunal Local, porque: i. contrario a lo sefialado por Karina
Fabela, si expuso las razones por las cuales confirmé la designacion de la
regiduria controvertida pues, explicé que la posicion de los suplentes esta
vinculada al cargo de los propietarios y que ambos deben entenderse como una
unidad, por tanto, ante la ausencia de un propietario, el suplente registrado que
corresponda a la posicion de la regiduria vacante es quien ocupara el cargo, ii.
es ineficaz la solicitud de inaplicacion de diversas disposiciones del Cdédigo
Municipal de Coahuila, asi como la existencia de violencia politica en razén de
género en su contra, porque se sustentan, de manera genérica, en argumentos
encaminados a evidenciar que, al no haber sido designada para cubrir la vacante
de la octava regiduria, las disposiciones son contrarias a la Constituciéon General,

y que esa decision le genera violencia politica de género.
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Apartado Il. Desarrollo o justificacion de la decisiéon en cuanto a la

designacién de la regiduria octava

1. Marco normativo o deber de analizar integralmente la demanda, asi

como de sistema de sustitucion de regidurias

1.1. Marco normativo o deber de analizar integralmente la demanda

Las autoridades electorales y oOrganos partidistas, administrativos y/o
jurisdiccionales, tienen el deber de pronunciarse en sus determinaciones o
resoluciones, sobre todos los actos que se impugnan en una demanda y de las
pretensiones que se plantean, con independencia de la manera en que se
atiendan o se resuelvan, para cumplir con el deber de administrar justicia
completa, en términos de lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos'°.

Para ello, las autoridades u 6rganos partidistas deben referirse a todos los puntos
hechos valer por el impugnante en apoyo de sus pretensiones, con
independencia de que lo hagan de manera directa, indirecta, especifica,
individual o incluso genérica, siempre que sus alegatos sean atendidos los
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION"".

Con la precision de que, especialmente, en el caso de los 6rganos que atienden
por primera vez la controversia, tienen el deber de pronunciarse sobre todas las

pretensiones y planteamientos sometidos a su conocimiento y no unicamente

10 Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. [...]
Asimismo, resulta aplicable la Jurisprudencia 43/2002, de Sala Superior, de rubro y texto: PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN. Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser
revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento
y no Unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision desestimatoria,
pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas
deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones
de fallar de una vez la totalidad de la cuestién, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos
objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas
etapas y la realizacién de los actos de que se compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera
exhaustiva podria haber retraso en la solucidon de las controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre juridica, sino
que incluso podria conducir a la privacion irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de
legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion lll; y 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
" Véase la Jurisprudencia 4/2000, de Sala Superior, de rubro y texto: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea
que los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicién o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque
no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos
sean estudiados.
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sobre algun aspecto concreto, asi como valorar los medios de prueba aportados
o allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las
pretensiones’?, por mas que estimen que basta el analisis de algunos de ellos

para sustentar una decision desestimatoria.

1.2.1. Criterio jurisdiccional sobre el sistema para cubrir las vacantes de las

regidurias de mayoria relativa en Coahuila de Zaragoza

La doctrina jurisdiccional ha sostenido que, el proceso para cubrir las vacantes
de regidurias en Coahuila de Zaragoza opera bajo dos sistemas, uno de mayoria
que considera a los integrantes suplentes del Cabildo, y otro para cubrir las
vacantes de representacion proporcional que atiende a una lista de preferencia
especifica del partido que considera unicamente a los integrantes propietarios de

la planilla de mayoria (con exclusion de los suplentes)?s.

12\/gase la Jurisprudencia 12/2001 de rubro y texto: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE -
Este principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accién, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de
primera o Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la
causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para
resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para
revisar la resoluciéon de primer o siguiente grado, es preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos
constantes en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo
proceso impugnativo.

13 Tal como lo sostuvo Sala Superior al resolver el SUP-JDC-633/2011, en el que sefiald, esencialmente: [..] en lo que
interesa es vélido establecer, que acorde con las disposiciones en andlisis, la Legislatura local para nombrar a un regidor
sustituto por el principio de representacion proporcional, debia circunscribirse a una lista predeterminada de
ciudadanos, denominada “de preferencias’, [...]

Ahora bien, para el caso en que algiin miembro del Ayuntamiento dejara de desempefiar su cargo, la Constitucién del
Estado de Coahuila, en el invocado articulo 158 K, fraccion VII, determinaba que seria sustituido conforme al sistema
de suplentes o se procederia de otra forma con arreglo a la ley; esto es, establecia de modo alternativo las diversas
maneras para realizar la asignacion en caso de vacantes: sistema de suplentes o “en la forma establecida en la ley”. [...]

Ahora bien, conforme a lo regulado en ese sentido, de las disposiciones del Cédigo Electivo citado, se advierte que el
legislador dispuso, como se sefial6é, que una vez ocurrida la vacante de alguno de los miembros del Ayuntamiento
(distintos al presidente municipal), elegidos conforme al principio de representacién proporcional, las vacantes se
cubrieran de entre los candidatos que siguieran en el orden del listado de preferencias que para tales cargos proporcion6
cada partido politico... entonces en Coahuila, conforme a su constitucion y ley electoral, este era el mecanismo
para cubrir vacantes de regidores y no el de suplentes. |[...]

Lo anterior, porque .. dicha postulacion como candidato suplente fue aplicable unicamente para el supuesto que
el Partido Accién Nacional que lo postulé hubiera resultado ganador del primer lugar en la eleccién, siendo que lo
fue el Partido Revolucionario Institucional.

Similar criterio sostuvo esta Sala Monterrey al resolver el SM-JDC-628/2015, en el que se determind, esencialmente:
En lo que respecta a la ausencia de los sindicos y regidores, para su sustitucion se debera hacer una distincion en
cuanto al principio por el cual fueron electos, ya sea por mayoria relativa o por representacién proporcional. Esto se
debe a que, en el caso de Coahuila, su postulacion como candidatos proviene de distintos registros desvinculados entre
si: planilla y lista.

Cabe precisar que dicho precepto no resulta aplicable al registro de la lista de representacién proporcional, pues el
Caodigo Electoral emplea el término planilla cuando busca referirse a candidatos de mayoria relativa, mientras que utiliza
la expresion lista para aludir a los postulantes de representacion proporcional. [...]

Es asi que, en lo que respecta a las listas de candidatos a regidores por el principio de representacién proporcional, la
legislacién electoral de Coahuila no prevé la forma en que deben presentarse y, en especifico, no establece la obligacion
de que el registro de dichas candidaturas se realice mediante el sistema de férmulas de candidatos, compuestas cada
una por un propietario y un suplente. Por tanto, basta que los partidos politicos, al presentar dicha lista la conformen por
el mismo numero de candidatos de cada género, a efecto de que el instituto pueda realizar los ajustes pertinentes durante
el procedimiento de asignacion, en caso de ser necesario.

En este orden de ideas, es factible concluir que la legislacién local sélo contempla la figura de los suplentes para los
cargos de sindicos y regidores electos por el principio de mayoria relativa y, en ese sentido, el sistema de suplentes a
que se refiere el articulo 158-K, fraccion VII, de la Constitucion Local, sélo aplica para dichos cargos de mayoria relativa,
no asi para el presidente municipal ni tampoco para los regidores de representacion proporcional.

Por tanto, ante la falta de la figura de los suplentes en las listas de representacién proporcional, en el supuesto de que
acontezca la ausencia definitiva de un regidor electo por este principio, procede aplicar el procedimiento contemplado por
los articulos 58 y 59 del Cédigo Municipal, que establecen que el Congreso del Estado mandara llamar al que siga en el
orden dentro de la lista de preferencia de regidores que fue propuesta por el partido politico de que se trate.
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1.2.2. Marco normativo local que establece el registro de planillas de

ayuntamientos y el procedimiento de sustitucién en caso de ausencias

La Constitucion Local establece la existencia de dos sistemas para cubrir
vacantes de los integrantes del ayuntamiento, en primer lugar, el sistema de
suplentes y, en segundo lugar, deja abierta la posibilidad para que se aplique el

sistema que disponga el legislador local™+.

Cabe precisar, de forma previa a indicar el método de sustituciones, la forma en
que se registran las planillas de ayuntamientos en Coahuila de Zaragoza por
cuanto a las candidaturas por el principio de mayoria relativa, respecto de lo cual,
el Codigo Electoral prevé que cada planilla registrada debera contener propietario
y suplente para los cargos de sindicos y regidores, asimismo, establece que,

quien sea candidato a presidente municipal, no tendra suplente®.

Lo anterior, es concordante con los Lineamientos para el Registro'® en cuanto a
que las candidaturas por el principio de mayoria relativa deberan registrarse
mediante planillas, las cuales deberan estar integradas por personas propietarias

y suplentes'’.

Ahora bien, conforme al Cdédigo Electoral, las vacantes de presidencias,
regidurias y sindicaturas se cubriran en la forma en que establece la Constitucion
Local y el Cédigo Municipal de Coahuila. Asimismo, establece que, las regidurias
de representacion proporcional se asignaran de entre las candidaturas
propietarias, que los partidos o coaliciones postulen en sus planillas, siguiendo el

orden de prelacion establecido en la lista que presenten’®.

En consecuencia, tal como lo concluyé el Tribunal Local, fue correcto que el Congreso del Estado designara a Hortensia
Garcia Valle como regidora del ayuntamiento de Monclova, en sustitucion de Maria Guadalupe Oyervides Valdez, al ser
la persona que le seguia en el orden de la lista que por tal principio presenté el partido politico con derecho a tal asignacion.
4 Articulo 158-K. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento integrado por un presidente municipal y el nimero
de regidores y sindicos que establezca la ley de la materia.

El Ayuntamiento se conformara de acuerdo con las bases siguientes: [...]

VII. Si alguno de los miembros de un Ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido conforme el sistema
de suplentes o se procedera de otra forma con arreglo a la ley.

5 Articulo 88 del Codigo Electoral [...]

2. En el caso de los integrantes de ayuntamientos, las planillas deberan de estar integradas por propietario y suplente
del mismo género y se presentaran de forma alternada, de conformidad con el nUmero de miembros que respectivamente
les determina este Codigo.

Articulo 141, numeral 2, del Cédigo Electoral [...]

2. Tratandose de la eleccion de integrantes de los ayuntamientos, cada planilla registrada debera contener propietario y
suplente para los cargo de sindicos y regidores. Quien sea candidato a presidente municipal no tendra suplente.

'6 Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de eleccién popular para los procesos electorales locales en el
estado de Coahuila de Zaragoza.

7 Articulo 35 Lineamientos para el registro de candidaturas.

Las candidaturas por el principio de mayoria relativa deberan registrarse mediante planillas, las cuales deberan estar
integradas por personas propietarios y suplentes, de forma alternada en género, conformadas por una Presidencia
Municipal, una Sindicatura y el nimero de regidurias que corresponda de acuerdo con el nimero de personas inscritas
en la lista nominal, conforme al articulo 19, numeral 2, inciso a) del Cédigo Electoral.

18 Articulo 19 [...]
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Ahora, ese mismo ordenamiento, establece que las vacantes de regidurias de
representacion proporcional se cubriran por aquellas candidaturas del mismo

partido politico que le sigan en el orden de la lista que presenten™®.

Por su parte, el Cédigo Municipal de Coahuila sefala que, cuando un regidor de
representacion proporcional no se presente a tomar posesion del cargo, el
Congreso Local llamara al que siga en el orden de la lista de preferencia de

regidores presentada por el partido0.

De manera que, se advierte que el proceso para cubrir las vacantes de regidurias
opera bajo dos sistemas, uno de mayoria relativa que considera a los suplentes,
y otro para cubrir las vacantes de representacion proporcional, que atiende a una
lista de preferencia especifica del partido que, en todo caso, debe considerar

unicamente a los integrantes propietarios de la planilla de mayoria relativa.
2. Caso concretamente revisado

En el caso, el asunto se origin6 con el fallecimiento de la persona propietaria de
la regiduria octava de mayoria relativa en el Ayuntamiento de Frontera, Coahuila
de Zaragoza, Esperanza Guadalupe Martinez Maltos, por ello el Congreso Local
emitié un acuerdo por el que designo a Maria Victoria Garcia Reyes, tomando de

la féormula a la que correspondia la suplencia?!.

Esa designacion fue controvertida ante el Tribunal Local por Karina Fabela, quien
aleg¢ sustancialmente que, al ubicarse como la suplente de la regiduria segunda

en la lista registrada por Morena, tiene un mejor derecho para ocupar la vacante,

6. Las regidurias de representacion proporcional y, en su caso, la sindicatura de la primera minoria, se asignaran de
entre aquellas candidaturas propietarias, que en sus respectivas planillas postulen los partidos politicos o coaliciones,
siguiendo el orden de prelacién establecido por cada partido politico en la lista que estos presenten al Instituto.

9 Articulo 21.[...]

4. Las vacantes de presidencias, regidurias y sindicaturas se cubriran en la forma en que establece la Constitucion y el
Cadigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza. Las de las regidurias de representacion proporcional se cubriran
por aquellas candidaturas del mismo partido politico que le sigan en el orden de la lista respectiva, después de habérsele
asignado los que le hubieren correspondido.

20 Articulo 58. En caso de que no se presenten a rendir protesta el sindico y los regidores electos, el Congreso
mandara llamar a quienes figuren en la lista de suplentes, y de entre éstos designara a quienes deban de cubrir las
vacantes.

Cuando un regidor de representaciéon proporcional no se presente a tomar posesion de su cargo, el Congreso del
Estado mandara llamar al que siga en el orden dentro de la lista de preferencia de regidores que fue propuesta por el
partido politico o coalicién de que se trate.

Articulo 59. En caso de que la vacante se presente con posterioridad a la toma de protesta del presidente, sindico o
alguno de los regidores de un ayuntamiento, se estara a lo dispuesto en los articulos anteriores.

21

CARGO NOMBRES APELLIDO PATERNO | APELLIDO MATERNO | GENERO
22 REGIDURIA ALMA GABRIELA GARCIA OSORIA M
REGIDURIA SUPLENTE KARINA FABELA DAVILA M
[...]
82 REGIDURIA | ESPERANZA GUADALUPE | MARTINEZ [ MALTOS [ M
REGIDURIA SUPLENTE | MARIA VICTORIA | GARCIA | REYES | M
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aunado a que, el Congreso Local no la llamé a ella ni a las demas personas

suplentes para que, de entre ellas, eligiera a quien debia ocupar la vacante.

En su oportunidad, el Tribunal de Coahuila, en lo que interesa, confirmé el
acuerdo del Congreso Local en que se design6 a Maria Victoria Garcia Reyes
como regidora del Ayuntamiento de Frontera, en sustitucion de Esperanza
Guadalupe Martinez Maltos, sustancialmente porque: i. la premisa de Karina
Fabela no es correcta por cuanto a que, al ser la primer mujer en la lista unica de
suplentes de su partido, debid ser considerada conforme a tal orden de prelacion,
pues la impugnante dejé de advertir que la vacante se origin6é por una regiduria
de mayoria relativa y ii. fue correcta la designacion de Maria Guadalupe Garcia
Reyes ya que, en el supuesto de planillas de propietarios y suplentes de mayoria
relativa, las formulas se consideran una unidad, por lo que, al estar dicha
ciudadana en la octava posicion de la lista de suplentes, es quien debe ocupar el

cargo ante la ausencia de la propietaria.

Frente a ello, la actora sefiala que: i. el Tribunal Local no analizé su planteamiento
relativo a que no se tomo6 en cuenta lo previsto en el articulo 58, del Codigo
Municipal de Coahuila, en la porcidon normativa que sefiala que en caso de que
no se presenten a rendir protesta los regidores electos, el Congreso mandara
llamar a quienes figuren en la lista de suplentes, y de entre éstos designara a
quienes deban cubrir la vacante, ii. solicita se declare la inaplicacion de los
dispositivos legales que vulneran la [C]onstitucidn, iii. el Tribunal Responsable y
el Congreso Local le causaron violencia politica de género al no llamarla para
ocupar la regiduria vacante y, por tanto, se debe dar vista al Senado de la
Republica por la afectacion a sus derechos politico-electorales y por violencia

politica contra la mujer.
3. Valoracion y analisis de agravios concretamente revisados

3.1. La actora senala que el Tribunal Local no analizé lo que sefalé en su
demanda, respecto a que, para la designacion para cubrir una vacante de
regiduria debia atenderse a lo previsto en el Cédigo Municipal de Coahuila 22, en

que se sefala que en caso de que no se presenten a rendir protesta los regidores

22 Al efecto sefiala que se debid atender a lo dispuesto en el articulo 58, en relacion con el diverso 59, del Cédigo
Municipal.



SM-JDC-433/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

electos, el Congreso mandara llamar a quienes figuren en la lista de

suplentes, y de entre éstos designara a quienes deban cubrir la vacante.

En principio, esta Sala Monterrey considera que los planteamientos en los que
se expone la presunta omision de tomar en cuenta lo previsto en los articulos 58
y 59 del Cédigo Municipal de Coahuila, constituyen una reiteracién de sus
argumentos ante la instancia local sobre la forma en que debe realizarse la
sustitucion de una regiduria de mayoria relativa, debe tenerse en cuenta que, el
agravio correspondiente debe ser analizado, precisamente porque se alude una
falta de exhaustividad por parte del Tribunal Local pues, al final de cuentas, se
refiere a cuestionar el analisis que sobre el sistema de sustitucion de regidurias
de mayoria relativa y la aplicacion al caso concreto que llevo a cabo el Tribunal

Local.

No obstante, la actora no tiene razén porque el Tribunal de Coahuila si atendi6
los planteamientos y, precisamente, mediante lo que consideroé una interpretacion
sistematica, funcional y teleoldgica de los articulos 58 y 59 del referido Codigo
Municipal de Coahuila, justificd su decisidn de confirmar el decreto del Congreso
Local, es decir, con base en dicha interpretacion expresé las razones para

confirmar la designacion de la regiduria octava.

Ademas, en todo caso los agravios son ineficaces pues, ante el solo
sefialamiento de que no se atendioé su planteamiento de que se tomara en cuenta
lo que se preve en los citados preceptos del Cédigo Municipal de Coahuila, no se
controvierten las razones esenciales en que el Tribunal Local sustentd su

determinacion.

3.1.1. En primer lugar, como se indico, no tiene razén la impugnante respecto
de la omision que refiere. Lo anterior porque, del analisis integral de la sentencia
impugnada se advierte que, el Tribunal Local para sustentar su determinacién

considerd, esencialmente, lo siguiente:

- Que, en el proceso electoral de 2021, la planilla postulada por Morena resultd
ganadora para integrar el Ayuntamiento que, posteriormente, tras el fallecimiento
de la octava regidora de mayoria relativa, Esperanza Guadalupe Martinez Maltos,
el Congreso Local design6 a Maria Victoria Garcia Reyes, atendié la unidad de

la férmula, en el caso correspondiente a la suplencia de la regidora fallecida.
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- Consider6 que, conforme a la Constitucion General y a la Constitucion Local,
en el sistema de suplencias se establece que, si un miembro de un ayuntamiento
electo por mayoria relativa deja su cargo, sera sustituido por su suplente o segun
lo disponga la ley. Ademas, precis6 que las vacantes de regidurias de
representacion proporcional se cubriran por las candidaturas del mismo partido

politico que sigan en el orden de la lista respectiva.

- A partir de lo anterior, precisé el orden que debia ser observado en uno u otro
caso, especificando que, debido a la naturaleza de las regidurias de
representacion proporcional basadas en una lista de preferencia, existe un
mecanismo especifico para cubrir sus vacantes?3, por el cual, éstas se cubriran
con las candidaturas del mismo partido politico que sigan en el orden de prelacion
de la lista de preferencia respectiva, después de haber asignado los que les

correspondian.

- A su vez, precisé que, para las regidurias de mayoria relativa, el Tribunal Local
ha determinado que la integracion de las planillas de los Ayuntamientos por
propietarios y suplentes debe entenderse como una unidad. Por tanto, ante
la ausencia de un propietario, el suplente registrado conjuntamente ocupara el
cargo, lo cual se sostuvo a partir de una interpretacion arménica del Codigo
Municipal de Coahuila?*, por lo que, ante la falta de un propietario, el suplente
debe ocupar el cargo correspondiente, precisando que esa determinacion fue
confirmada por esta Sala Monterrey, sobre la base de que, la posicion de los
suplentes esta vinculada al cargo de los propietarios, siendo correcto que ante la
falta de un propietario, el suplente registrado conjuntamente con el propietario,

sea quien ocupe el cargo.

- Asimismo, sefald que estos mecanismos estan en concordancia con la Tesis
1/2021 del Tribunal Local?®, segun la cual, el método de sustitucién de regidurias
depende de la naturaleza del cargo; asi, sefialé que, las vacantes de regidurias
electas por mayoria relativa seran ocupadas por los suplentes nombrados,
mientras que las de representacion proporcional seran cubiertas por la persona

que siga en la lista de preferencia.

23 Segun los articulos 58 y 59 del Codigo Municipal de Coahuila y el articulo 21 numeral 4 del Cédigo Electoral de
Coabhuila.

24 A partir de los articulos 58 y 59 del Cédigo Municipal de Coahuila. ]

% Tesis 1/2021 del Tribunal Local de rubro: “PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS VACANTES
DE REGIDURIAS ELECTAS BAJO DICHO PRINCIPIO, DEBEN CUBRIRSE CONFORME AL ORDEN DE PRELACION
FIJADO EN LA LISTA DE PREFERENCIA
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- Enseguida, consideré que, en una nueva reflexion del pleno, a través de una
interpretacion sistematica, teleologica y funcional de los articulos 58 y 59 del
Cddigo Municipal de Coahuila se considerd que, ante la falta de cada una de las
personas propietarias, sera la persona suplente registrada conjuntamente al
cargo de la regiduria propietaria, quien deba ocupar dicho cargo ante la ausencia
definitiva de su titular, precisando que, tal criterio se apartaba del establecido por
la integracién previa del Tribunal Local?®®, donde se sostenia que ante una
vacante de regiduria del Ayuntamiento, superior a quince dias, se deberia llamar
a los suplentes registrados sin vinculacion especifica a un determinado cargo

conforme al orden de las listas unicas.

- Con base en las consideraciones anteriores, asi como de conformidad con el
marco normativo y referencial que establecio en la sentencia, el Tribunal Local
concluyo que, las regidurias electas por mayoria relativa deben ser cubiertas por
la féormula registrada (propietario-suplente), pues estos deben entenderse como
una unidad, por tanto, ante la ausencia del titular, el suplente registrado en la
posicion respectiva es quien ocupara su cargo, garantizando asi el respeto al
derecho de autoorganizacion y autodeterminacién de los partidos en la

integracion y registro de sus planillas.

- En ese contexto, determind que no asistia razén a la enjuiciante, pues partioé de
una premisa errénea en cuanto a que el Congreso Local no consideré
debidamente el contenido del Codigo Municipal de Coahuila para realizar la
designacion, ya que la autoridad legislativa siguié correctamente el orden de
suplencia registrado, por tratarse de una eleccion por el principio de mayoria
relativa pues, ante la ausencia de la octava regidora titular, fue correcto que
designara a la suplente de esa misma formula, Maria Victoria Garcia Reyes, y no

a la actora, quien pertenece a la segunda formula registrada por el partido.

En ese sentido, evidentemente, el Tribunal de Coahuila si analizé los
planteamientos expuestos por la actora en su demanda primigenia, ya que realizé
una interpretacién de los preceptos del Cédigo Municipal de Coahuila que se hizo
referencia en la demanda local y, al efecto, expresé las razones juridicas que
considero pertinentes para confirmar la designacion de la regiduria octava de
mayoria relativa, con base en una interpretacion armonica y sistematica de los
preceptos que la actora sefialaba que no se analizaron, asi como con sustento

en la linea jurisprudencial del propio Tribunal y criterios de esta Sala Monterrey,

26 Al resolver el expediente TECZ-JDC-47/2017.
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concluyo que, para cubrir la vacante de la regiduria de mayoria relativa, derivada
del fallecimiento de la propietaria, el hecho que el Congreso Local designara a
Maria Victoria Garcia Reyes, fue porque dicha persona era la suplente de la

regidora fallecida en la formula que presenté Morena.

Ademas, en todo caso, esta Sala Monterrey, en diversos precedentes?’, ha
sefalado que, conforme al marco normativo, a la doctrina judicial y la normativa
electoral local aplicable, existen dos sistemas para cubrir las vacantes de

regidurias en Coahuila de Zaragoza que operan de la siguiente manera:

a) Uno para las regidurias electas por el principio de mayoria relativa, que

considera a los integrantes suplentes de la posicion vacante.

b) Otro para cubrir las vacantes de las regidurias de representacion proporcional,
que atiende a una lista de preferencia especifica del partido politico que, en todo
caso, conforme a una disposicion expresa de la ley, debe considerar Unicamente

a los integrantes propietarios de la planilla de mayoria y no a los suplentes.

De ahi que, contrario a lo alegado por la actora, con base en la interpretacion
realizada, se atendio su planteamiento y, en el caso, fue correcta la decision del
Tribunal Local de confirmar la designacién realizada por el Congreso Local, ya
que, en cuanto a la ausencia de sindicos y regidores, su sustitucion debera
distinguirse segun el principio por el cual fueron electos, ya sea por mayoria
relativa o por representacion proporcional. Esto se debe a que, en el caso de
Coahuila de Zaragoza, su postulacién como candidatos proviene de distintos

registros desvinculados entre si: planilla y lista.

En la planilla aprobada por el Instituto Local para el ayuntamiento de Frontera
por el principio de mayoria relativa, se advierte un orden numerado, alternado y
definido entre los candidatos propietarios, observandose la misma secuencia con
sus suplentes. Asi, es claro que la planilla fue registrada conforme a los preceptos
sefalados e interpretados por el Tribunal Local, es decir, con un propietario y un

suplente.

En este contexto, si por disposicion legal expresa se establece que cada planilla
registrada debia contener un propietario y un suplente para el cargo de sindico y
regidor, es correcto que, ante la falta de uno de los propietarios, sea el suplente

registrado conjuntamente quien ocupe el cargo correspondiente.

27 Véase, entre otras, la sentencia del juicio ciudadano SM-JDC-192/2021.
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En ese sentido, se comparte la determinacion del Tribunal Local de confirmar el
acuerdo emitido por el Congreso Local que considera la designacion de la
persona suplente de la octava regiduria del Ayuntamiento de Frontera, acorde
con la lista de suplentes que presenté Morena pues, la actora fue registrada como
suplente en la regiduria segunda, es decir, al tratarse de una sustitucion de
regiduria de mayoria relativa, la decisién del Congreso fue acorde con lo que ha
considerado esta Sala Monterrey en precedentes en que se analizaron

cuestiones similares.

3.1.2. Ahora bien, esta Sala Monterrey considera que la ineficacia de los
planteamientos respecto de la presunta omision de tomar en cuenta lo previsto
en los articulos 58 y 59 del Codigo Municipal de Coahuila acontece porque, como
se indico en el apartado previo, el Tribunal Local si atendi6 el planteamiento vy, al
efecto, precisé las razones logico-juridicas que considero pertinentes y aplicables
para validar la designacion que hizo el Congreso Local, sin que la impugnante
exprese argumento alguno para confrontar efectivamente los razonamientos del
Tribunal Local sobre la naturaleza del sistema de sustitucidn de regidurias de

mayoria relativa y la aplicacion al caso concreto.

3.1.2.1. Como se indico previamente, los agravios de la actora son ineficaces
porque omite controvertir los razonamientos del Tribunal Local en que determiné
que fue correcta la designacion de quién debia cubrir la vacante de la octava
regiduria en el ayuntamiento de Frontera, Coahuila de Zaragoza, sobre la base
que, la decision fue acorde con la naturaleza del sistema de sustitucién de

regidurias de mayoria relativa y su aplicacion al caso concreto.

Lo anterior, porque la actora no confronta las consideraciones del Tribunal Local
en que, con base en el marco que establecio en relacion con el sistema de
sustitucion de vacantes en regidurias concluyé que, para las regidurias de
mayoria relativa, la integracion de las planillas de los Ayuntamientos por
propietarios y suplentes debe entenderse como una unidad vy, si el Congreso
Local designo a la suplente que componia la férmula octava de regidurias, fue
correcto que se haya designado a Maria Victoria Garcia Reyes, sobre la base de
que, ante la ausencia de un propietario, el suplente registrado conjuntamente en

la formula debe ocupar el cargo.

Tampoco controvierte la parte relativa en que el Tribunal Local sefalé que, su

determinacién se basaba en una interpretacion armodnica, sistematica y
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teleoldgica de los articulos 58 y 59 del Cédigo Municipal de Coahuila, de cuya
inteleccion concluy6 que, ante la falta de un propietario, el suplente debe ocupar
el cargo correspondiente y que tal interpretacion fue confirmada por la Sala
Monterrey, que razoné que la posicion de los suplentes esta vinculada al cargo
de los propietarios, siendo correcto que, ante la falta de un propietario, el suplente

registrado conjuntamente ocupe el cargo.

Ademas, no desvirtua la aplicabilidad del criterio jurisprudencial del Tribunal
Local?®, segun el cual el método de sustitucion de regidurias depende de la
naturaleza del cargo pues, se reitera, la actora no cuestiona tales razonamientos
puesto que, se limita a sefalar que existié una indebida aplicacion del Codigo
Municipal de Coahuila, afirmando que ella debié ser designada por el Congreso

Local y que no se considerd que ocupaba un lugar preferente en la lista unica.

En el mismo sentido, la impugnante también omite cuestionar que, el Tribunal
desestimara sus planteamientos al considerar que, erré en sus premisas, ya que
la autoridad que realiz6 la designacion de quién debia cubrir la vacante de la
octava regiduria siguié correctamente el orden de suplencia registrado, al tratarse

de una eleccidn por el principio de mayoria relativa.

3.2. Por otro lado, también es ineficaz el planteamiento por el que, en su punto
petitorio Tercero, solicita se declare la inaplicacion de los dispositivos legales que
vulneran la [C]onstitucion, porque, ademas que no plantea a cuales dispositivos
legales se refiere, no sefiala como es que puede actualizarse una colision de
derechos entre una porcion normativa de la Constitucién General?. Aun en caso
que se considerara que el planteamiento de inaplicacién esta referido a las
disposiciones que afirma no fueron atendidas por el Tribunal Local y sobre la
premisa de que a ella le corresponde ocupar la vacante de la octava regiduria,
esa peticion de inaplicacibn se encuentra sustentada en argumentos
encaminados a evidenciar que, al no haber sido designada para cubrir la vacante
de la octava regiduria en el ayuntamiento de Frontera, las disposiciones son

contrarias a la Constitucion General.

28 Establecido en su Tesis 1/2021.

29 Articulo 115 de la Constitucion General. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisiéon territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nUmero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[-]

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se procedera segun lo
disponga la ley.
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Al efecto, debe advertirse que la Constitucion General sélo establece las bases
generales para cubrir las vacantes de los integrantes de los ayuntamientos en las
entidades federativas sin que se especifique un sistema que deba asumirse en
cada entidad conforme a su libertad configurativa, lo cual permite la posibilidad
de seguir dos sistemas, como acontece en el caso, lo que no es confrontado de
modo alguno por la actora con relacion a su pretension, por tanto, como se
explicd, debe interpretarse en el sentido de que el sistema local para cubrir las
vacantes, opera de dos formas, una de mayoria en la que los suplentes cubren
la vacante, y otro de representacion proporcional en el que se toma en cuenta el

orden en que se ubican en la lista que presenta el partido.

3.3. También es ineficaz el planteamiento por el que sefiala que, el Tribunal de
Coahuila y el Congreso Local afectaron sus derechos politico-electorales y le
causaron violencia politica de género al no llamarla para ocupar la regiduria
vacante, por lo que se debe dar vista al Senado de la Republica para su

conocimiento.

Lo anterior, porque privilegiar el acceso de las mujeres a los cargos de eleccidn
popular no implica que, en el caso, pueda pasarse por alto la existencia de
disposiciones normativas que regulan el supuesto juridico que debe tenerse en
cuenta, como en el caso, el sistema de sustitucidon previsto en la legislacion de
Coahuila de Zaragoza, como tampoco debe afectarse los derechos politico-
electorales de las personas que cumplen con los requisitos establecidos en la
normatividad para sustituir las regidurias de mayoria relativa, maxime que, en el
caso, la presunta existencia de violencia politica se invoca sobre la base de que,

a pesar de que a ella le correspondia ocupar la vacante, no fue designada.

En tal sentido, si se ha concluido que fue correcta la decision del Tribunal Local
de confirmar el decreto legislativo que designé a quien debia cubrir la vacante de
la octava regiduria del Ayuntamiento de Frontera, Coahuila de Zaragoza, dado
que la actora no tiene razén en sus planteamientos y la ineficacia por no
controvertir las razones otorgadas en la sentencia impugnada, en modo alguno
implica que el actuar del Congreso Local y de la responsable se traduzca, por si,
en la transgresion de sus derechos politico-electorales y en un acto de violencia
politica en razén de género. Por ende, tampoco es atendible la solicitud de dar

vista al Senado de la Republica.

Por lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE

Unico. Se confirma la sentencia impugnada, en lo que fue materia de

controversia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion original remitida por la

autoridad responsable.

Notifiquese conforme a derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar,

ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los

medios de impugnacion en materia electoral.



