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Monterrey, Nuevo Ledn, a veintitrés de mayo de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que revoca la resolucion emitida por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas emitida en fecha trece de mayo del
afio en curso en la cual se confirmo6 el acuerdo ACG-IEEZ-071/V111/2021,
porque al realizar el estudio del mencionado acuerdo, no tomdé en
consideracion, con base en todos los elementos necesarios, la necesidad de
verificar si era razonable y proporcional la determinacion de tener por no
cumplido el requisito de elegibilidad consistente en tener un modo honesto de
vivir, el cual, resultaba necesario aun cuando existian sentencias en las que
se determind que los quejosos habian cometido actos que constituian violencia

politica de género.
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Acuerdo impugnado: Acuerdo ACG-IEEZ-071/VIII/2021 emitido por el

Consejo General del Instituto Electoral del Estadode
Zacatecas, por el que en estricto cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas, en la resolucién recaidaen el
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Recurso de Revision, identificado con el nimero de
expediente TREIJEZ-RR-010/2021 Y Acumulado
TRIJEZ-JDC-046/2021, mediante la cual se revoca
parcialmente la Resolucion RCG- IEEZ-014/VI11/2021
se emite una nueva determinacioén sobre las solicitudes
de registro de las candidaturas de los .C.C. Ulises
Mejia Haro y Antonio Mejia Haro para contender
como candidatos a la Diputacion Local del distrito |, con
cabecera en Zacatecas, Zacatecas, presentadas por
el Partido Politico Encuentro Solidario, lo anterior a
partir del analisis exhaustivo del cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad, en especifico el relativo al
modo honesto de vivir.

IEEZ Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas
Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del

Estado de Zacatecas

Constitucion Federal: Constitucién Mexicanos

INE: Instituto Nacional Electoral

Instituto Electoral: Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de ImpugnacionElectoral

del Estado de Zacatecas

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Zacatecas
Tribunal local: Tribunal de Justicia Electoral del Estado De Zacatecas
VPG: Violencia Politica de Genero

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintiuno, salvo precisién en

contrario.

1.1 Juicios Ciudadanos TRIJEZ-JDC-004/2020 y TRIJEZ-JDC-005/2020. EI
diez y veinticuatro de junio de dos mil veinte C. Ruth Calderén Babun,' en su
caracter de sindica del Ayuntamiento de Zacatecas, Zacatecas interpuso dos
juicios ciudadanos a fin de controvertir entre otras cosas, presuntos actos de
VPG recibidos por parte de Ulises Mejia Haro.

1.2. Medidas cautelares. El trece de julio, el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado De Zacatecas dictd acuerdo plenario en los referidos juicios a traves
del cual declaré procedente adoptar medidas cautelares en favor de la sindica

municipal y ordend dar vista a la Coordinacién de lo Contencioso Electoral del

" En adelante sindica municipal.
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Instituto Electoral a efecto de que investigara la posible comision de

infracciones en su contra.

TRIBUNA_L_ELECTORI_AL . . . . . . . . .
gel Poder Judielal e 1a Federaci”  EI catorce siguiente, la Coordinacion radico la investigacion bajo el numero

PES/IEEZ/CCE/001/2020.

1.3. Sentencias de Juicios locales. El cuatro de septiembre de dos mil veinte,
se dicto sentencia en los citados juicios y se determind entre otras cosas que
Ulises Mejia Haro, en caracter de presidente municipal del Ayuntamiento de

Zacatecas, Zacatecas, si ejercio actos de VPG hacia la sindica municipal.

1.4. Inicio del proceso electoral local. El siete de septiembre de dos mil
veinte, dio inicio el proceso electoral ordinario en el Estado de Zacatecas, a fin
de renovar los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como los cincuenta y ocho

Ayuntamientos que conforman dicha entidad.

1.5. Juicios Federales SM-JDC-290/2020 y SM-JE-48/2021. Inconforme con
las sentencias de los juicios TRIJEZ-JDC-004/2020 y TRIJEZ-JDC-005/2020;
el diez de septiembre la sindica municipal promovié un juicio ciudadano ante
esta Sala Regional Monterrey el cual fue registrado con el numero de
expediente SM-JDC-290/2020, asi como también los actores y otros
ciudadanos promovieron un juicio electoral registrado bajo el numero SM-JE- 3
48/2020, mismos que previa acumulaciéon fueron resueltos en el sentido de

confirmar la resolucion impugnada.

Asi mismo Ruth Calderén Babun comparecié en caracter de tercera interesada
en el juicio electoral SM-JE-48/2020.

1.6. Escision y reencauzamiento dictados en expediente SM-
JDC290/2020. Por acuerdo plenario de dieciséis de septiembre de dos mil
veinte, esta Sala Monterrey escindié parte de la demanda presentada por la
sindica municipal y la reencauzo6 al Instituto local, al considerar que ciertos
hechos denunciados debian ser conocidos a través de un procedimiento

especial sancionador.

La Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral radico el
procedimiento sancionador con el numero PES-VPG/IEEZ/CCE/001/2020 y

ordend realizar las diligencias de investigacion correspondientes.

1.7. Resolucién Federal. El ocho de octubre de dos mil veinte esta Sala
Regional confirmd la sentencia dictada porla responsable en el juicio
ciudadano TRIJEZ-JDC-4/2020 y su acumulado.
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1.8. Remisiéon de procedimientos sancionadores al Tribunal local. El
veintitrés de febrero, los expedientes PES/IEEZ/CCE/001/2020 vy
PES/VPG/IEEZ/CCE/001/2020 se remitieron al Tribunal local para su

resolucion.

Los registré respectivamente bajo los numeros TRIJEZ-PES- 001/2020 y
TRIJEZ-PES-003/2020.

1.9. Solicitud de registro de candidaturas. El doce de marzo los actores
presentaron ante el Instituto Electoral la solicitud de su registro como férmula
para contender como candidatos por la diputacion local por el principio de

mayoria relativa, correspondiente al Distrito Electoral | en Zacatecas.

1.10. Resolucion de los procedimientos especiales sancionadores. El
treinta y uno de marzo, el Tribunal local dicté la sentencia recaida en el
expediente TRIJEZ-PES-001/2020 y su acumulado TRIJEZ-PES-003/2020,
en la que se determin6 que, entre otros, Ulises Mejia Haro y Antonio Mejia
Haro ejercieron actos de VPG en contra de la entonces sindica municipal del
Ayuntamiento de Zacatecas, Zacatecas, misma que fue confirmada por esta

Sala Monterrey al resolver el Juicio Electoral SM-JE-67/2021 y su acumulado.

1.11. Resolucion RCG-IEEZ-014/VIIl/2021. El dos de abril, el Instituto
Electoral emitié la resolucién RCG-IEEZ-014/V111/2021, mediante la cual

declaré la improcedencia del registro de las candidaturas de los actores.

1.12. Recurso de Revisiéon TRIJEZ-RR-010/2021 y su acumulado TRIJEZ-
JDC- 046/2020. El seis de abril el Partido Encuentro Solidario y los actores
interpusieron medios de impugnacion contra la resolucion precisada en el
punto anterior, mismos que fueron resueltos el veintidos siguiente, en el
sentido de revocar la resolucion controvertida a efecto de que el Instituto
Electoral emitiera una nueva determinacién en la que fundara y motivara
adecuadamente lo relativo a la procedencia o improcedencia del registro de

los referidos ciudadanos.

1.13. Resolucion de expedientes TRIJEZ-RR-010/2021 y su acumulado
TRIJEZ-JDC- 046/2020. El veintiséis de abril, el Consejo General del Instituto
Electoral emitié el acuerdo ACG-IEEZ-071/VI111/2021, mediante el cual negd
la procedencia de los registros de los actores como candidatos al cargo de

diputados locales.
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1.14. Juicio Federal SM-JDC-364/2021. Inconformes con lo anterior, el

TRIBUNAL ELEcTOraL Ltreinta de abiril, los actores presentaron ante esta Sala Regional Monterrey,

del Poder Judicial de la Federacién

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
y se reencauzo al tribunal local el siete de mayo al considerar que debia

agotarse la instancia local.

1.15. Acto impugnado. El Tribunal local recibid el juicio y lo registré bajo el
numero de expediente TRIJEZ-JDC-062/2021 y el trece de mayo confirmo el
acuerdo ACG-IEEZ-071/VI111/2021.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacién, porque se controvierte una sentencia emitida por el Tribunal
de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas en la cual se confirmé el acuerdo
ACG-IEEZ-071/V111/2021 en el cual se nego la procedencia de los registros de
los actores como candidatos al cargo de diputados locales por el principio de
mayoria relativa, correspondiente al Distrito Electoral | en Zacatecas, entidad
federativa que se ubica dentro de la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 195, fraccién i,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; y 87, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

3. PROCEDENCIA DEL JUICIO CIUDADANO

El juicio es procedente al reunir los requisitos previstos en los articulos 8, 9,
parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 79 y 80, de la Ley de Medios, conforme a lo

razonado en el auto de admision del veintitrés de mayo del afio en curso.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

El objeto del presente juicio es resolver si el estudio llevado a cabo por el
Tribunal Responsable en la sentencia controvertida realizé un analisis
adecuado sobre la proporcionalidad entre la acreditacion de actos de VPG y la
declaracion del incumplimiento del requisito de elegibilidad consistente en

contar con un modo honesto de vivir.
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4.2, Decision

Se determina que, en la sentencia impugnada, el Tribunal Local no realizé un
analisis, con base en todos los elementos necesarios, donde tomara en
consideracion la necesidad de llevar a cabo un estudio ponderado al momento
de valorar si los actores cumplian con el requisito de elegibilidad consistente

en un modo honesto de vivir.

4.3. Justificacion de la decision

En términos generales, los hoy actores expresan como motivo de agravios los

siguientes:

¢ Que al no encontrarse registrados en la Lista de VPG, no se les puede
validamente restringir el derecho al voto.

¢ Que laresolucion es errénea, en virtud de que no tomd en consideracion
gue aun no existia en su perjuicio alguna sentencia firme de VPG.

e Que el acuerdo no fue congruente con lo ordenado, porque no se
ordend en alguna resolucion la pérdida o suspension de sus derechos
politico-electorales.

e Que se analizé en su perjuicio y en forma retroactiva normativa no
vigente al momento en que ocurrieron los hechos.

e Que es necesario que se haga en su favor una interpretacion pro
persona.

¢ Que la unica forma que tenia para establecer algun impedimento para
ejercer el voto pasivo era a través de la Lista de VPG, por lo cual, si no
existe, no se advierte otro motivo que impida el ejercicio del derecho
ciudadano de ser votado.

e Que las razones a través de las cuales se determina que no cumple con
el requisito de exigibilidad del modo honesto de vivir, son falaces.

e Que se dejo de tomar en consideracion que las sentencias en las que
se tuvo por acreditada la VPG ya habian sido cumplidas, por lo cual, el
modo honesto de vivir ya se podria tener por acreditado de lo contrario
se estaria estigmatizando y discriminando a los actores.

e Que sila persona infractora dejo de cometer la conducta y la misma fue
sancionada y ademas reparada e inconstitucional e ilegal que se siga
considerando que no se cumple con el modo honesto de vivir como

requisito de elegibilidad.

La sintesis de los agravios, deja ver que la pretension de los actores se

encamina a demostrar que el estudio realizado por el IEEZ en el acuerdo ACG-
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IEEZ-071/VIII/2021, y confirmado por el Tribunal Local en la sentencia

controvertida es contrario a su derecho humano al voto pasivo, porque no
existen bases sélidas para determinar que no cumplen con el requisito de tener
un modo honesto de vivir, previsto en los numerales 34, fraccion Il, de la

Constitucion Federal y 13, fraccion |, de la Constitucién Local.

El estudio de estos motivos de inconformidad se realizara de manera conjunta

dada la relacion que guardan entre si.

En principio, es necesario sefialar que, aun cuando el requisito de tener un
modo honesto de vivir no se contempla de forma explicita como un requisito
de elegibilidad de las diputaciones en el estado de Zacatecas por no
contemplarse asi en el articulo 53 de la Constitucion Local, pues, se refiere a
un requisito relacionado con la ciudadania entendida esta como la capacidad
legal de actuar y ejercer ciertas prerrogativas de naturaleza politico-electoral,

si puede considerarse como un requisito de caracter implicito.

Esto es asi, pues el requisito de tener un modo honesto de vivir sélo puede
entenderse como el apego que una persona con su actuar interno y externo

tiene respecto a la forma en que participa en la vida democratica.

Al respecto el desenvolvimiento de la persona en un contexto democratico
implica el respeto, observancia y apego a ciertos principios rectores del estado,
como lo son la dignidad humana, la libertad, la igualdad, la tolerancia, el apego

a las reglas procedimentales de la democracia entre otros valores.

En este contexto, se puede advertir que uno de los valores que forman parte
esencial del ambito democratico en el estado mexicano es precisamente el de

la participacién de la mujer en la vida politica de forma libre de violencia.

Como se puede advertir del bloque constitucional, asi como del marco legal,
existe un marco juridico robusto y funcional encaminado a establecer
condiciones para que las mujeres puedan tener una participacion verdadera y
en condiciones de equidad en el ambito politico-electoral, pero no solo durante
el proceso electivo, sino también en el ejercicio del cargo, lo cual se desprende
de los articulo 4, inciso j, y 5, de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Erradicar y Sancionar la Violencia Contra la Mujer, asi como en el 7, de la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Contra

la Mujer.

En dichos ordenamientos, se establece la obligacién de instaurar mecanismos
procedimentales para proteger y en su caso sancionar aquellos actos que

pudieran ser considerados como contrarios a los derechos de las mujeres
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como se advierte del articulo 2, inciso b), de la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Contra la Mujer, asi como
en el articulo 7, inciso b), de la Convencion Interamericana para Prevenir,

Erradicar y Sancionar la Violencia Contra la Mujer.

La jurisprudencia y la propia legislacion han sostenido que en materia politico-
electoral, los procedimientos sancionadores electorales son mecanismos
idoneos para los efectos de investigar e imponer sanciones a quienes con su
actuar, transgredan el derecho de las mujeres de ejercer sus derechos politico
electorales, llegandose incluso al grado de ordenarse a través de la via
jurisprudencial la creacion de una lista de agresores de género, y que a
quienes se vean incluidos en ella con base en la determinacion administrativa
o jurisdiccional que determine que incurrieron en este tipo de actos, podran ver

limitado el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

El entendimiento del requisito de elegibilidad de tener un modo honesto de
vivir, como equiparable al respeto a los principios democraticos de respeto
hacia los derechos politico-electorales de las mujeres, conlleva la posibilidad
de que, ante su inobservancia, se pueda limitar de forma proporcional al grado

de la infraccidn cometida sus derechos ciudadanos.

En esta linea, debe sefalarse que como parte del estado de derecho, quien
se vea sancionado por la comision de este tipo de infracciones, debera de
conocer de antemano cual es la consecuencia de sus acciones, pues
atendiendo al principio de legalidad y al de proporcionalidad de las sanciones,
si la comision de este tipo de actos tiene como consecuencia que se genere
una causal de privacion de los derechos ciudadanos, asi debera quedar
plasmado en la resolucion correspondiente, de lo contrario, la valoracion libre
por parte de la autoridad al momento de resolver sobre este supuesto se
tornaria arbitrario, motivo que incluso se puede desprender de la sentencia
dictada por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado,

que dio origen a la lista de personas sancionadas por VPG.

Los articulos 14 y 16, los principios contenidos en el articulo 22, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 9 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 15 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, establecen como un principio basico del derecho
sancionador la proporcionalidad y taxatividad de las sanciones, es decir, estas

s6lo podran tener los alcances que determinen.
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Asimismo, es de sefialar que el hecho de haber sido sancionado y ademas

haber llevado a cabo las acciones que se contemplaron como medidas de
reparacion en las resoluciones correspondientes deben entenderse como una
forma de reinsercion conforme los principios contenidos en los articulos 18 de
la Constitucion Federal, 5, numeral 6 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y 10, parrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, los cuales contemplan que las penas tendran como fin la
reinsercion social, principio que también puede ser aplicado a aquellas

relacionadas con VPG.

Teniendo en cuenta los razonamientos expresados, se considera que les
asiste la razon a los actores, pues, la determinacién sobre la falta de un modo
honesto en su forma de vivir, se torna una consideracion excesiva y deviene

de una valoracion parcial por parte del Tribunal Local.

El Tribunal Local, calificé como correcto que el IEEZ determinara que ante la
comision reiterada de conductas que podrian ser calificadas como VPG, fue
correcto que determinara que los actores no cumplian con el requisito de tener
un modo honesto de vivir, ademas que la autoridad administrativa fundamento
su determinacion en los preceptos normativos que establecen que es
obligacion de las autoridades administrativas generar condiciones para que las

mujeres ejerzan sus derechos politico-electorales de forma libre de violencia.

Sin embargo, bajo dicha optica el analisis resultaria limitado, esto es, acudir
de manera exclusiva a las sentencias para determinar que se desvirtua la
existencia de un modo honesto de vivir, no sélo conllevaria la necesidad de
analizar que se realiz6 dicha declaracion en via judicial, sino que implicaria la
necesidad de analizar la naturaleza de las conductas y su impacto, no
unicamente la calificacion que les fue otorgada por parte de la autoridad
jurisdiccional, también, resultaria necesario determinar cuales fueron las
medidas de reparaciéon que se decretaron en tal caso y si estas fueron

acatadas o bien, si existio resistencia a su cumplimiento.

Se tiene en consideracion, como lo razona el Tribunal Local, que se tuvo por
acreditado que en las sentencias dictadas en los expedientes TRIJEZ-JDC-
004/2020 y su acumulado y TRIJEZ-PES-001/2020 y su acumulado, se
determindé que los hoy actores, incurrieron en conductas que podian ser
consideradas como violencia politica de género, y que estas fueron incluso
materia de analisis por esta Sala Regional, también, se tiene en consideracion
que en la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-361/2021, se
determiné que no podrian ser incluidos en la lista de agresores de género

porque con ello se violaria el principio de irretroactividad.
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Ahora bien, en las referidas sentencias con motivo de la declaracion de VPG,
se impusieron diversas medidas de reparacién, las cuales se mencionan a

continuacion:

TRIJEZ-JDC-004/2020 Y SU ACUMULADO

a) Cesar el caracter de cautelar de las medidas dictadas a favor de la Actora,

mediante acuerdo plenario de trece de julio de dos mil veinte.

b) Declarar ilegales los acuerdos AHAZ/526/2020 y AHAZ/533/2020,

aprobados por el Cabildo el cinco de junio de dos mil veinte.

c) Ordenar al Presidente Municipal que no condicione ni limite el uso de
vehiculos y gasolina a la Sindica para el debido cumplimiento de sus

funciones.

d) Ordenar al Presidente Municipal que por conducto del Secretario de
Administracion reintegre a Blanca Alicia Herrera Martinez y a Edgar
Alejandro Garcia Mufioz al puesto que tenian en la Sindicatura hasta antes

de los movimientos realizados el uno de agosto de dos mil diecinueve.

1 O e) Ordenar a los integrantes del Cabildo abstenerse de realizar acciones que
directa o indirectamente obstaculicen el ejercicio del cargo de la Sindica

Municipal.

f) Como medida de reparacion ordenar al Cabildo la publicacion de la
sentencia en los estrados del Ayuntamiento, y la remisién a este Tribunal de

las constancias que asi lo acrediten.

g) Como medida de no repeticion, con fundamento en el articulo 40,
apartado D), fraccion | de la Ley General de Acceso, vincular a la Secretaria
de las Mujeres del estado de Zacatecas, para que, a la brevedad,
implemente un programa de capacitacion al que invite a todo el personal del
Ayuntamiento, pero dirigido especificamente al Presidente Municipal y a las
y los Regidores responsables, sobre género y violencia politica, e informe al
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas una vez que concluya
la capacitacion.

TRIJEZ-PES-001/2020 Y SU ACUMULADO

1.Como garantia de no repeticion, se ordena a los sentenciados deben

abstenerse de llevar a cabo actos de violencia politica de género en contra
de la Denunciante, o de cualquier mujer, asi como de cualquier acto que

directa o indirectamente repercuta en violencia de género en razon de que,
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de cometerse nuevamente tales conductas, sera considerada desacato a la

resolucién y reincidencia por su parte.

2. En tal sentido, y en atencién a la infraccion cometida por Ulises Mejia
Haro, Ivan de Santiago Beltran, Victor Manuel Espafia Sanchez, Miguel de
Guadalupe Gurrola Pérez y Manuel de Jesus Ambriz Reyes, en su calidad
de servidores publicos al momento en que ocurrieron los hechos, se
determina dar vista a su superior jerarquico, para el efecto de que, imponga

la sancién correspondiente por su comision, de la siguiente manera:

En lo que se refiere a Ulises Mejia Haro, entonces Presidente Municipal del
Ayuntamiento, se ordena remitir copia certificada de la presente sentencia y
de las constancias del expediente: al H. Congreso del Estado, y en lo que
toca a lvan de Santiago Beltran, Victor Manuel Espana Sanchez, Miguel de
Guadalupe Gurrola Pérez y Manuel de Jesus Ambriz Reyes a la Contraloria
Interna del Ayuntamiento, para que, con base en el marco constitucional y
legal que resulta aplicable a dichos 6rganos, lleven a cabo el procedimiento
correspondiente y se determine la sancion que le resulta aplicable a los

entonces funcionarios y aun funcionarios, respectivamente....

Esto es relevante, pues, ademas de imponerse sanciones de caracter
econdmico, el Tribunal Local deja ver que se implementé ademas de medidas
coercitivas encaminadas a disuadir este tipo de actos, otras de tipo preventivo
las cuales buscaron generar una nueva cultura sobre el ejercicio de los

derechos politico-electorales de la mujer.
Lo anterior, en forma alguna fue objeto de analisis por parte del Tribunal Local.

Ademas, el Tribunal Local, tampoco se detuvo a verificar si el IEEZ, toméd en
consideracion el tipo de conductas que se consideraron configuradas en cada

uno de los casos donde determind que se configuré la VPG.

A juicio de esta Sala Regional, resultaba necesario que se hiciera un estudio
de esta naturaleza con el fin de determinar de manera subjetiva el grado de
trasgresion de los principios democraticos tutelados, sin que el hecho de tener
por acreditados actos de VPG en una resolucion, pueda por si mismo, de
manera automatica, ser una causa directa e inmediata de derrotar la
presuncion de tener un modo honesto de vivir, bajo la interpretacién que se ha

dado para efectos de la presente ejecutoria.
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Al no realizarse el analisis de estos aspectos, los cuales resultaban necesarios
para efectos de establecer si era razonable y proporcional tener por extinto el
requisito de contar con un modo honesto de vivir a cargo de los hoy actores,
pero esto no se hace, el analisis realizado por la autoridad administrativa y
validado por el Tribunal Local se limita a tener por reconocida la existencia de
violencia politica de género, sin analizar cuales fueron los hechos que
motivaron tal condena, tomando en consideracion la calificaciéon sobre la
gravedad de las conductas sin realizar un analisis contextual, y sin tomar en
consideracion si se cumplieron o no las medidas encaminadas a garantizar la

no repeticion de dichos actos, lo cual supondria una medida de reinsercion.

El analisis sobre este tipo de cuestiones resulta necesario segun el criterio
contenido en la sentencia SUP-REC-164/2020, el cual, como bien lo menciona
el Tribunal Responsable, vincula a la autoridad administrativa electoral a
verificar el cumplimiento de ese requisito siempre y cuando se hubiera
decretado la comision de este tipo de ilicitos, lo cual significa que la condena
por si misma no implica la pérdida del requisito en mencién, sino que requiere
del analisis de todas las circunstancias que rodearon la comision del ilicito para
asi estar en condiciones de declarar de manera racional y proporcional el

cumplimiento o no de este requisito.

La omision de realizar este tipo de valoracion, en efecto, deja ver la afectaciéon
al derecho de los quejosos de ser votados al desvirtuar la existencia de un
requisito de elegibilidad bajo razonamientos dogmaticos, cuando, atendiendo
a los efectos de dicha condena y a la forma en que se puede afectar el ejercicio
de los derechos fundamentales de las personas resulta necesario hacer un
ejercicio de ponderacion, en el que se establezca de manera adecuada las
razones por las cuales las conductas que constituyeron violencia politica de
geénero son de una gravedad tal que pueden tener como consecuencia la

inhibicién del ejercicio de un derecho politico-electoral.

Efectivamente, es necesario implementar y desarrollar las disposiciones
normativas que tienen por objeto la proteccion de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y también, asumir las medidas necesarias para
garantizar su observancia, pero, las sanciones y consecuencias derivadas de
la comision de la infraccion de VPG, tendran que aplicarse de forma racional y

proporcional.

La visién adoptada por el Tribunal Local, considera la existencia de condenas
de VPG como elemento constitutivo por si mismo de la extincion de un

requisito de elegibilidad, pero, tal vision como se ha justificado resulta
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restrictiva de forma excesiva sobre los derechos de los hoy actores, pues, en

todo caso, para justificar una afectacion de esta indole tendria que efectuase
un estudio ponderado sobre los hechos objeto de la condena y con base en
ello determinar si los mismos resultan de una entidad suficiente para justificar

que carecen de un modo honesto de vivir.

Lo anterior, ya que ante la declaracién judicial de la existencia de VPG, la
presuncion de contar con modo honesto de vivir, en estos casos, esta
comprometida, y debe ser puesta a debate, mediante un necesario analisis
de las circunstancias particulares de cada caso, considerando las condiciones
en que se da la comision de una infraccion y la particular intervenciéon de la
persona involucrada en ella, la temporalidad, la conducta posterior, y el
cumplimiento de las medidas de no repeticidén o de reparacidon que se hubieren

decretado.

Conforme a dichas razones, y al asistirle la razon a los actores, se debe

revocar la sentencia recurrida.

5. EFECTOS

Se debe revocar la sentencia recurrida.

Como consecuencia de la revocacion, se debe dejar sin efectos el acuerdo
ACG-IEEZ-071/V111/2021.

Atendiendo al sentido de la presente resolucion, se vincula a las autoridades

responsables para que lleven a cabo las siguientes acciones:

Se vincula al Tribunal Local, para los efectos de que en un plazo de seis horas
contadas a partir de que se le notifique la presente ejecutoria remita a la
autoridad administrativa electoral la documentacion necesaria, relacionada
con el cumplimiento de los expedientes TRIJEZ-JDC-004/2020 Y SU
ACUMULADO y TRIJEZ-PES-001/2020 Y SU ACUMULADO a efecto de que

cuente con los elementos suficientes para emitir el nuevo acuerdo.

Ahora, teniendo en consideracion que resulta necesario que el IEEZ se
pronuncie sobre el cumplimiento del requisito de elegibilidad de tener un modo
honesto de vivir, se vincula a dicho organismo para que en un plazo de treinta
y seis horas contadas a partir de que reciba la documentacién
relacionada con el cumplimiento de las sentencia TRIJEZ-JDC-004/2020
Y SU ACUMULADO y TRIJEZ-PES-001/2020 Y SU ACUMULADO, con
plenitud de jurisdiccidn y con base en todos los elementos existentes, dicte un

nuevo acuerdo en donde de manera adecuada realice un analisis ponderado,
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teniendo en cuenta de manera enunciativa mas no limitativa, las circunstancias
particulares de cada sentencia, asi como el grado de cumplimiento que le

hayan dado los actores, emita en nuevo acuerdo.

Una vez que cumplan con lo que les fue ordenado, deberan informarlo a esta
Sala Regional en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de que lleven

a cabo las actuaciones correspondientes.

Para lo anterior, podran informar lo conducente via correo electrénico a la

cuenta cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx, con independencia de que

se remita la documentacién en copia certificada por mensajeria especializada.

Asimismo, se les apercibe que en caso de no acatar la presente ejecutoria en
los plazos ordenados para tales efectos les sera aplicada alguna de las

medidas de apremio previstas en el articulo 32 de la Ley de Medios.
6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la sentencia dictada por el Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Zacatecas en el expediente TRIJEZ-JDC-062/2021 y en

consecuencia se deja sin efectos el acuerdo ACG-IEEZ-071/V111/2021.

SEGUNDO. Se vincula al Consejo General del Instituto Estatal Electoral del
Estado de Zacatecas, y al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de

Zacatecas en los términos del apartado de efectos del presente fallo.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la

Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
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motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacion en materia electoral.
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