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Monterrey, Nuevo Ledn, a dos de junio dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma la diversa del Tribunal responsable,
emitida en el expediente TRIJEZ-JDC-59/2021 el veinticinco de mayo, toda
vez que la actora, ante esta instancia, no combate las consideraciones de la

resolucién impugnada.
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1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Inicio del proceso electoral. El siete de septiembre de dos mil veinte,
inicio en el Estado de Zacatecas el proceso electoral ordinario 2020-2021 para

la renovacion, entre otros cargos, de los cincuenta y ocho ayuntamientos.

1.2. Proceso interno de designacion. El nueve de febrero de dos mil
veintiuno', el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN autorizé la
invitacion a la militancia de dicho partido politico y a la ciudadania en general
de Zacatecas para participar en el proceso interno para designar, en lo que

interesa, a los integrantes de los ayuntamientos?.

1.3. Escrito de solicitud de informacion. El veintitrés de febrero, la actora
solicitd por escrito a la Presidenta del CDE, informacion sobre el método de
designacion de las candidaturas a regidurias por el principio de mayoria

relativa para integrar el ayuntamiento de Valparaiso, sin recibir respuesta.

1.4. Acuerdo de designacion de candidaturas. El nueve de marzo, la
Comision Permanente del Consejo Nacional del PAN emitié acuerdo por el que
aprobd, en lo que interesa, la designacién de candidaturas a ayuntamientos

con motivo del proceso electoral 2020-2021 en el Estado de Zacatecas?.

1.5. Medio de impugnacion intrapartidista. EI quince de marzo, la actora
interpuso recurso de inconformidad ante la Comision de Justicia en contra del

acuerdo de designacion de candidaturas.

1.6. Primer juicio ciudadano local. El veintiséis de marzo, la actora promovi6
juicio ciudadano ante el Tribunal local, radicado con la clave TRIJEZ-JDC-
014/2021, al considerar que el CDE fue omiso en dar tramite a su recurso de

inconformidad; y por la falta de respuesta a su solicitud de veintitrés de febrero.

El medio de impugnacion referido fue resuelto el uno de abril, declarando
inexistente la omision de dar tramite al referido recurso, y vincul6 a la Comision
de Justicia para que, en caso de no haber emitido la resolucién respectiva, lo

hiciera dentro del plazo de dos dias.

1.7. Resolucion partidista. El seis de abril, la Comisiéon de Justicia, en
cumplimiento de la sentencia referida en el punto anterior, emitié resolucion

dentro del expediente identificado con clave CJ/JIN/141/2021, en la que

T En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno salvo precisién en
contrario.

2 Mediante providencias de clave SG/139/2021.

3 Identificado con la clave CPN/SG/013/2021.
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determind, por un lado, desechar de plano el recurso de inconformidad

promovido por la actora, y por otro, declararlo infundado.

1.8. Segundo juicio ciudadano local. El dieciséis de abril, inconforme con la
determinacién de la Comisiéon de Justicia, la actora presentd nuevo juicio
ciudadano ante el Tribunal local, el cual fue radicado con clave TRIJEZ-JDC-
042/2021.

Posteriormente, el cinco de mayo, el Tribunal local emitié sentencia en la que
revoco el desechamiento del PAN y, en plenitud de jurisdiccién, confirmé el
acuerdo CPN/SG/013/2021; ademas ordené al CDE que hiciera del
conocimiento de la promovente la determinacion que se tomo con relacion a
su solicitud de registro en el proceso interno de designaciéon de candidatura al
cargo de regidora de mayoria relativa para integrar el ayuntamiento de

Valparaiso, Zacatecas.

1.9. Escrito en cumplimiento. El siete de mayo, en cumplimiento a la
sentencia del Tribunal local en el expediente TRIJEZ-JDC-042/2021, el CDE
inform6 a la actora los motivos y fundamentos respecto a su solicitud de

registro en el proceso interno de seleccion de candidaturas del PAN.

1.10. Tercer juicio ciudadano local y sentencia impugnada. Inconforme con
lo anterior, el siete de mayo, la promovente presenté un tercer juicio ciudadano,
ante el Tribunal local quedando registrado con la clave TRIJEZ-JDC-059/2021.

El veinticinco de mayo, el Tribunal local emitié sentencia en la que determind

confirmar el escrito del CDE de seis de mayo.

1.11. Juicio ciudadano federal. En desacuerdo con esta decision, el

veintiocho de mayo, la actora promovio el presente medio de impugnacion.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer del presente juicio, porque se
impugna una sentencia del Tribunal local, en la que determind confirmar el
escrito que emitid e/ CDE por el cual informé a la actora los motivos por los
que no fue electa como regidora por el principio de mayoria relativa para
integrar el ayuntamiento de Valparaiso, Zacatecas, entidad federativa que se
ubica dentro de la Segunda Circunscripcidén Electoral Plurinominal, en la que

esta Sala Regional ejerce jurisdiccion?.

4 Con fundamento en los articulos 195, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; 79, 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.
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3. PROCEDENCIA

El juicio es procedente al reunir los requisitos previstos en los articulos 8, 9,
parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 79 y 80, de la Ley de Medios, conforme a lo

razonado en el auto de admision de dos de junio.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

¢ Resoluciéon impugnada.

El Tribunal local determind confirmar escrito que emitio el CDE por el cual
informo a la actora los motivos por los que no fue electa como regidora por el
principio de mayoria relativa para integrar el ayuntamiento de Valparaiso,

Zacatecas, porque:

a) Con relacion a sus agravios dirigidos a combatir el procedimiento de
seleccidn de candidaturas, los considerd ineficaces, toda vez que en la
sentencia emitida en el expediente TRIJEZ-JDC-042/2021, quedaron

firmes las candidaturas propuestas por el PAN.

b) Los argumentos del CDE no le causan lesion a la actora, al no incluirla
ni registrarla como candidata a regidora para integrar el ayuntamiento
de Valparaiso, Zacatecas, porque el acto impugnado tuvo como unica
finalidad hacer de su conocimiento el por qué el partido opt6 por otras

candidaturas y no por la de ella.

En ese sentido, el CDE le garantiz6 a la actora su derecho de peticion,
ya que le informo las razones y motivos de la improcedencia de su
registro, tal como le fue ordenado por el Tribunal local en la sentencia
emitida en el expediente TRIJEZ-JDC-042/2021

¢ Pretensiones y planteamientos.

Lizeth Guadalupe Rodarte Banda, ante esta instancia federal, hace valer como

agravio que:

1) En la resolucion emitida en el expediente TRIJEZ-JDC-014/2021, el
Tribunal local orden6é al PAN emitir resolucion en el recurso de
inconformidad que interpuso el quince de marzo, lo que no ha sido
cumplido por la Comisién de Justicia; y que posteriormente fuera

desestimado por ese 6rgano intrapartidista;
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2) En la resolucion emitida en el expediente TRIJEZ-JDC-042/2021, el
Tribunal local ordend que se revocara la resolucion de la Comision de
Justicia donde declardé improcedente el recurso intrapartidista y que
emitiera una nueva, lo que, a la fecha de presentacion, no habia

sucedido;

3) Enlaresolucion que se combate del expediente TRIJEZ-JDC-059/2021,
el PAN menciona que, de acuerdo con el articulo 108 de su Reglamento
de Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccidén Popular, la Comision
Estatal del PAN debié formular y enviar tres o cuatro propuestas de
candidaturas en orden de prelacién a la Comisién de Justicia, quien se
pronunciaria por la primera propuesta o en su caso en orden de
prelaciéon por lo demas. Lo cual, a su consideracién no acontecio por lo
que es contrario a los Estatutos del PAN, asi como discriminatorio por

ser persona con discapacidad;

4) Exhibié como prueba superviniente en el expediente TRIJEZ-042/2021
la credencial que la identifica como persona con discapacidad, por lo
que solicita que se incorpore la cuota de personas con discapacidad en
la planilla de la Coalicion “Va por Zacatecas” como candidata a regidora
por el principio de mayoria relativa en el municipio de Valparaiso,

Zacatecas;

5) El Tribunal local viold sus derechos humanos de igualdad sustantiva y
voto pasivo porque omitié realizar un examen de igualdad, proteccion
especial y reforzada por su condicion de discapacidad, por lo que eludié
ejercer una medida afirmativa, ya que solo se rigié bajo la autonomia
del PAN.

Cuestion a resolver.

En la presente sentencia se analizara si fue correcta la determinacion emitida

por el Tribunal local.
4.2. Decision

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la resolucion impugnada,
porque los agravios de la actora constituyen practicamente una repeticion
textual de los que hizo valer en el juicio ciudadano local, sin que controvierta

lo sostenido por el Tribunal local.
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4.3. Justificacion de la decision

4.3.1. Los agravios de la actora son ineficaces por reiterativos y porque
no combaten los razonamientos sustanciales en los que el Tribunal local

bas6 su determinacion

De acuerdo con las jurisprudencias de la Sala Superior 3/2000 y 2/98, la
persona promovente de un medio de impugnacion no esta obligada a exponer
sus agravios bajo una formalidad especifica, pues solo debe precisar la lesion
que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron ese

agravio®.

Asi, cuando controvierte una sentencia dictada en una instancia anterior, quien
demanda solo debe explicar la ilegalidad de esa resolucion, es decir,
argumentar por qué considera que el Tribunal local actu6 en forma incorrecta,
ya sea porque interpreté erroneamente algun precepto, valoré indebidamente

alguna prueba, omitié analizar algun agravio que le planteo, etcétera.

Bajo esta ldgica, si la persona accionante se limita a reproducir ante esta
instancia federal los mismos agravios que expuso ante el érgano jurisdiccional
responsable —sin controvertir las consideraciones medulares por las cuales
este ultimo los desestimo—, esos planteamientos no son aptos para demostrar
irregularidad alguna en el dictado de la sentencia impugnada vy, por tanto, no

podrian modificarla o revocarla®.

Lo anterior, es acorde al criterio sostenido por la Sala Superior de este Tribunal
al referir que son inoperantes los argumentos que se expresen para combatir
una sentencia en segunda instancia, cuando solo constituyen la reproduccion
textual de los agravios expuestos en la primera instancia, en razéon de que la
finalidad legal del medio de impugnacion en la instancia revisora consiste en
analizar la constitucionalidad y legalidad de las resoluciones de fondo emitidas

por las autoridades sefialadas como responsables’.

5 De rubros: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR* y “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”, respectivamente.

6 Al respecto, es ilustrativa la jurisprudencia 1a./J. 6/2003, de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REPRODUCEN CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA”, con numero de registro 184999; asi
como la jurisprudencia 2a./J 109/2009, de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro: “AGRAVIOS
INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA”, ambas consultables en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis, con los nimero de registro digital: 184999 y
166748, respectivamente. .

7 Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis XXVI/97, de la Sala Superior de rubro: “AGRAVIOS EN
RECONSIDERACION. SON INOPERANTES SI REPRODUCEN LOS DEL JUICIO
DE INCONFORMIDAD”.
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Por tanto, si en la demanda del juicio federal reitera el agravio que hizo valer

en la instancia local, su planteamiento resultara ineficaz para obtener la

TRIBUNAL ELECTORAL modificacion o revocacion de la resolucion combatida, ya que tal razonamiento

del Poder Judicial de la Federacién

controvierte lo inicialmente impugnado y no va encaminado a desvirtuar las
irregularidades que pudo haber cometido la autoridad responsable al resolver

el medio de impugnacién correspondiente®.

En conclusion, la repeticidn o el abundamiento en las razones expuestas en la

primera instancia, que no combatan las consideraciones de la resoluciéon

impugnada, originan la ineficacia®.
4.3.1.1. Caso concreto

e Agravio reiterativo

Con relacién al agravio senalado con el inciso 3), esta Sala Regional considera

que tanto en la instancia local como en esta instancia federal la actora hizo

valer el mismo concepto de impugnacion.

10

[...] PRIMERO.- El Partido Accion Nacional
menciona en la resolucion que se combate, que
de acuerdo al articulo 18 del reglamento de
dicho partido que, la comision estatal de PAN,
debid formular y enviar tres o cuatro candidatos
en orden de prelacion a la COMISION NACIONAL
de dicho partido, ésta a su vez, se pronunciaria
por la primera propuesta o en su caso en orden
de prelacion por lo demds.

En el caso de que, si fuera el caso que, la comision
estatal no cumpliera en los plazos sefialados las
propuestas para las candidaturas, la referida
comision  nacional, podrd designar la
candidatura correspondiente de acuerdo a los
registros que existian en ese momento.

Lo anterior es claro no acontecio, ya que, en
ningun momento el PAN exhibe las propuestas
sefialadas que envio a la comision nacional asi
como sus respectivos constancias de inscripcion,
es decir, el partido estatal del PAN, no se cifié a
su propia reglamentacion, en virtud de que,
dicho partido es omiso en comprobar su dicho al
mencionar que se sujetaron al articulo 18, siendo
falso.

11

[...] TERCERO.- Me causa agravios que en el
expediente  TRIJEZ-JDC-059/2021, en la
resolucion correspondiente, el Partido Accion
Nacional menciona en la resolucion que se
combate, que de acuerdo al articulo 18 del
reglamento de dicho partido que, la comision
estatal de PAN, debio formular y enviar tres o
cuatro candidatos en orden de prelacion a la
COMISION NACIONAL de dicho partido, ésta a su
vez, se pronunciaria por la primera propuesta o
en su caso en orden de prelacion por lo demds.

En el caso de que, si fuera el caso que, la comision
estatal no cumpliera en los plazos sefialados las
propuestas para las candidaturas, la referida
comision  nacional, podrd designar la
candidatura correspondiente de acuerdo a los
registros que existian en ese momento.

Lo anterior es claro no acontecid, ya que, en
ningun momento el PAN exhibe las propuestas
sefialadas que envio a la comision nacional asi
como sus respectivos constancias de inscripcion,
es decir, el partido estatal del PAN, no se cifié a
su propia reglamentacion, en virtud de que,
dicho partido es omiso en comprobar su dicho al
mencionar que se sujetaron al articulo 18, siendo
falso.

8 Resulta aplicable la jurisprudencia nimero 11.20. C.J/11, de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES SI SON UNA REPETICION DE LOS AGRAVIOS
EN APELACION?”, consultable en https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.

9 Similar criterio se sostuvo al resolver el SUP-JDC-279/2018.
10 Agravios visibles en las paginas 5y 6 de su medio de impugnacién ante el Tribunal Local.
" Agravio identificado como Tercero, visible de la pagina 9 a la 11 de su escrito inicial de

demanda que dio origen al presente juicio.
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SEGUNDO.- Ademds resulta falso que la
comision nacional verificara a cada uno de los
precandidatos propuestos, ya que, como se
vislumbra, la suscrita se le impidid la
participacion a pesar de estar debidamente
registrada como candidata a regidora por el
principio de mayoria relativa, como se hace
constar con la caratula de dicho registro QUE SE
ANEXA AL PRESENTE, ya que no se me incluyo
como menciona la reglamentacion del partido.

Cabe resaltar que, la comision nacional, tiene en
su listado en primer lugar a la C. MA. YESENIA
PACHECO DE LA CRUZ en segundo lugar a J.
JESUS CABRAL ALVAREZ, en tercer lugar a
GLORIA SANCHEZ ALAMILLO, en cuarto lugar a
PASCUAL MARTINEZ CHAVEZ y en quinto lugar a
EDNA XOCHITL ROBLES GONZALEZ, lo que
demuestra que no se cifieron a la
reglamentacion del PAN, ya que, de entrada, no
se me incluyo ni siquiera en las propuestas a
pesar de estar debidamente registrada, y del
resultado de los registros, tuvo éxito los registros
de los CC. EDNA XOCHITL ROBLES GONZALEZ y J.
JESUS CABRAL ALVAREZ quienes son los
propuestos por el partido en el municipio de
Valparaiso, Zacatecas, por lo que no hay
coherencia en las designaciones por prelacion, y
entendiéndose esto como un VIL DEDAZO por
parte del PAN en perjuicio de mis derechos
politicos-electorales de la suscrita, dejandome
en estado de indefension al no conocer en
realidad el porque me excluyeron.

TERCERO.- Ahora, me causa agravio, dado que
es contrario a lo dispuesto por los ESTATUTOS
GENERALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
APROBADOS POR LA XVIIl ASAMBLEA NACIONAL
EXTRAORDINARIA, el cual establece Ila
participacion sin distingo de los regidores del
Partido Acciéon Nacional, agravios consistentes
en que, NO SE ME INCLUYERA EN LA LISTA DE
REGIDORES DEL MUNICIPIO DE VALPARAISO,
ZACATECAS para el periodo consecutivo 2021-
2024, como ya se dijo con anterioridad.

Sin embargo, el PARTIDO ACCION NACIONAL,
arribé a tal conclusion sin previamente realizar el
procedimiento previsto en los estatutos, como se
asenti lineas arriba.

Dicha resolucion fue emitida sin tomarme en
cuenta, ya que se debio revisar, analizar cada
perfil de candidato para establecer una seleccion
pareja, lo que no sucedié dejagndome en estado
de indefension, por lo que pido se cancele el
registro de la C. EDNA XOCHITL ROBLES
GONZALEZ como candidata a Regidora por el
principio de Mayoria Relativa en el municipio de
Valparaiso, Zacatecas del Partido Accion
Nacional y en su lugar aprobar el registro de la
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suscrita como candidata regidora en la coalicion = suscrita como candidata regidora en la coalicion
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacién “va por Zacatecas que se compone de los “va por Zacatecas que se compone de los
partidos PAN-PRD-PRI porque es claro que partidos PAN-PRD-PRI porque es claro que
violaron mi derechos politico-electorales.”[...] violaron mi derechos politico-electorales Y ME
DISCRIMINARON POR SER PERSONA CON
DISCAPACIDAD.”[...]

Del texto transcrito, se desprende que la actora se limité a suprimir los numeros
de agravio y a afadir palabras en los parrafos, las cuales, unicamente se
encaminan a fortalecer las manifestaciones reiteradas, por lo que no contienen
bases de agravio que hagan viable el analisis, ni aun mediante la causa de

pedir.

Esta Sala Regional advierte que, entre las manifestaciones reiterativas de la
actora, hace valer que los dirigentes del PAN la discriminaron por el hecho de
ser una persona con discapacidad al momento de aprobar las candidaturas,
situacion que manifiesta va en contra de sus derechos humanos, sin embargo,
tales argumentos resultan también ineficaces por novedosos, toda vez que

no los hizo valer ante la instancia local.

En ese sentido, es evidente que el argumento analizado es una reproduccion
de lo expresado ante el Tribunal local, relacionado con el proceso interno de
selecciéon de candidaturas del PAN en el ayuntamiento de Valparaiso,

Zacatecas.

Por lo tanto, ante la reiteracion y lo novedoso de su agravio, esta Sala Regional
esta impedida en responder y analizar los conceptos de impugnacion que hace

valer ante esta instancia federal.

Conforme a lo anterior, dado que los argumentos que se analizan en el
presente apartado son una reproduccion de los expresados en la instancia
local, sumado a la cuestién novedosa, resultan ineficaces para conseguir la

anulacién de la sentencia que aqui se combate.
e Agravios novedosos

Con relacién a los agravios hechos valer por Lizeth Guadalupe Rodarte Banda
sefalados en los incisos 1), 2), 4) y 5), esta Sala Regional estima que son
ineficaces porque constituyen una cuestion novedosa que la actora no

sometio a la consideracion del Tribunal local.

Por lo que, si el 6rgano jurisdiccional local no tuvo oportunidad de analizarlo,
esta Sala Regional se encuentra impedida legalmente para hacer algun

pronunciamiento al respecto, pues de hacerlo, se variaria la litis planteada
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originalmente ante el Tribunal local, lo cual violaria el principio de congruencia

que debe regir en toda sentencia’?.

Respecto a su agravio identificado con el inciso 4), donde solicita a esta Sala
Regional que se le incorpore en la cuota de personas con discapacidad en la
planilla de la Coalicién “Va por Zacatecas”, en el municipio de Valparaiso,
Zacatecas (como candidata a regidora por el principio de mayoria relativa); se
considera ineficaz por novedoso, ya que no se advierte que en la cadena
impugnativa haya manifestado tal situaciéon, pues sus argumentos se dirigieron
a sefalar que se le nego la oportunidad de participar en la reeleccidn para una

regiduria, sin considerar el trabajo hecho durante su gestidon en el municipio.

En consecuencia, esta Sala Regional estima que las alegaciones que formula
la actora son ineficaces, pues no combaten las razones con las que el Tribunal
Local le dio respuesta al mismo planteamiento que pretende replicar ante esta
instancia; tampoco hace valer una indebida o falta de valoracion probatoria; ni
sefala por qué, a su parecer, existe una falta o indebida fundamentaciéon o

motivacion en la resolucion que aqui se combate’3.
5. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

2 Apoya lo expuesto, la jurisprudencia 1 a./J. 150/2005 sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justica de la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA
Y QUE POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION”.

13 Similar criterio sostuvo esta Sala Regional en la sentencia emitida en el expediente SM-
JDC-280/2021.



