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Monterrey, Nuevo Ledn, a 9 de junio de 2021.

Sentencia de la Sala Monterrey que desecha la demanda presentada por Hilda
Dominguez contra la resolucion de la Comisién de Justicia que sobresey6 en el
juicio, bajo la consideracion esencial de que la etapa interna de seleccion de
candidaturas quedd superada, por lo que no era posible factica y juridicamente
retrotraer las cosas al tiempo pasado en que se cometieron las supuestas
violaciones alegadas, mediante la reposicion de un proceso interno electoral,
porque esta Sala considera que la pretension de la actora de ser registrada

como candidata a regidora se ha consumado de modo irreparable.
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Glosario
Actora/lmpugnante/ Hilda Yasmin Dominguez Luna.
Hilda Dominguez:
Comisién de Justicia: Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Tribunal de Querétaro/ Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.
Local:

Competencia y justificacion del per saltum

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para resolver el presente
asunto, por tratarse de un juicio ciudadano promovido contra una resolucion de
la Comisién de Justicia que sobreseyd en el juicio, relacionado con el proceso

interno de seleccion de candidaturas de un partido politico para el Ayuntamiento
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de San Juan del Rio, Querétaro, entidad federativa que forma parte de la
Segunda Circunscripcidn Electoral Plurinominal en la que esta Sala ejerce

jurisdiccion’.

2. Justificacion del per saltum. Es procedente el estudio del juicio
via per saltum, porque estamos frente a una excepcion al deber de agotar la
instancia local de forma previa a esta instancia federal, pues en el caso se
considera que la resolucién impugnada es definitiva y firme para efectos de
cumplimiento del requisito de procedencia, sin que sea necesario reencauzar la

demanda a la instancia local.

Lo anterior, tomando en cuenta el principio de economia procesal y la necesidad
de que la situacion planteada por la promovente sea definida con el fin de generar
certeza juridica, al tratarse de actos acontecidos en una etapa previa del proceso

electoral.

Antecedentes?
l. Procedimiento interno de selecciéon

1. EI 30 de enero de 20213, el Comité Ejecutivo Nacional de Morena convocé
para la seleccién de candidaturas, entre otros, a los integrantes de los

ayuntamientos en Querétaro.

2. El 20 de febrero, Hilda Dominguez se registré para participar como candidata

a primera regidora para el Ayuntamiento de San Juan del Rio.

3. EI 16 de abiril, la impugnante presento juicio ciudadano local ante el Tribunal
de Querétaro contra actos relacionados con el proceso interno de seleccion de
candidaturas de Morenay, en consecuencia, el registro de la planilla para integrar

el ayuntamiento, presentada ante el Instituto Local por el referido partido.

4. El 2 de mayo, el Tribunal Local reencauzé la impugnacion a la Comision de

Justicia, al no haberse agotado la esa instancia partidista.

5. Inconforme, el 3 de mayo, la actora presenté juicio ciudadano
constitucional, en el que alego que la responsable pasoé por alto que reclamd el
acto de registro acordado por una autoridad electoral local, lo cual no puede ser

modificado por el partido. El 12 siguiente, esta Sala confirmé la sentencia

' Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 195, fraccién 1V, inciso a), de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion y 83, parrafo 1, inciso b), fraccién |, de la Ley de Medios.

2 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.

3 En adelante, todas las fechas corresponden al afio 2021, salvo precisidn en contrario.
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controvertida, al considerar que la controversia debia resolverse, en primer
término, en la instancia partidista (SM-JDC-386/2021).

6. Previamente, el 8 de mayo, la Comisién de Justicia, determiné que la

impugnacioén era improcedente, porque se presenté de manera extemporanea.

7. En desacuerdo, la impugnante, presenté juicio ciudadano local porque, en
su concepto, la demanda si fue oportuna. ElI Tribunal Local, revocé la
determinacién de la Comision de Justicia y le ordend al 6rgano partidista que

emitiera una nueva resolucion.

8. El 28 de mayo, la Comisién de Justicia sobreseydé en el juicio, bajo la
consideracion esencial de que la etapa interna de seleccion de candidaturas
quedo superada, por lo que no era posible factica y juridicamente retrotraer las
cosas al tiempo pasado en que se cometieron las supuestas violaciones

alegadas, mediante la reposicion de un proceso interno electoral.

9. Inconforme, el 31 de mayo, Hilda Dominguez presenté juicio ciudadano

ante esta Sala Monterrey.

Desechamiento porque la materia de impugnacion se ha
consumado de modo irreparable

Apartado |. Decisién

Esta Sala Monterrey considera que debe desecharse de plano la demanda
promovida por Hilda Dominguez contra la resolucién de la Comision de Justicia
que sobreseyo en el juicio, bajo la consideracion esencial de que la etapa interna
de seleccion de candidaturas quedd superada, por lo que no era posible factica
y juridicamente retrotraer las cosas al tiempo pasado en que se cometieron las
supuestas violaciones alegadas, mediante la reposicion de un proceso interno
electoral; porque esta Sala considera que la pretension de la actora de ser

registrada como candidata a regidora se ha consumado de modo irreparable.
Apartado Il. Justificacion o desarrollo de la decisién

1. Marco normativo y criterio sobre la irreparabilidad de la pretensién

Los medios de impugnacion seran improcedentes, entre otras causas, cuando el
acto reclamado se haya consumado de modo irreparable (articulo 10, apartado

1, inciso b, de la Ley de Medios?).

4 Articulo 10
1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los siguientes casos: (...)
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Los actos emitidos y llevados a cabo por las autoridades electorales en un
proceso electoral adquieren definitividad a la conclusiéon de cada una de las
etapas en que dichos actos se emiten, con lo que se otorga certeza al desarrollo

de las elecciones, y seguridad juridica a los participantes en la contienda®.

Asi, el presupuesto procesal relativo a que la reparacién solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales permite constituir la
relacion juridica procesal valida para que los érganos jurisdiccionales emitan un

pronunciamiento®.

De esta manera, cuando los actos impugnados han producido todos y cada uno

de sus efectos y consecuencias materiales o juridicas, deben estimarse como

b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el interés juridico del actor; que se hayan
consumado de un modo irreparable; que se hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el
medio de impugnacion respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta ley;

5 Sirve como criterio lo sostenido en la Tesis XL/99 de Sala Superior, de rubro y texto: PROCESO ELECTORAL.
SUPUESTO EN QUE EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE SUS ETAPAS PROPICIA LA
IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS VIOLACIONES COMETIDAS EN UNA ETAPA ANTERIOR (LEGISLACION
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y SIMILARES). Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 41, segundo parrafo, fraccion
1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en lo conducente dispone: “Para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios
de impugnacion en los términos que sefalen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales ...” y, 20, segundo parrafo, fraccién Ill, de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas, que en la parte correlativa, y en lo que interesa, establece: “La Ley establecera un sistema de medios de
impugnacion para garantizar...que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad...tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales...”, se concluye que
las resoluciones y los actos emitidos y llevados a cabo por las autoridades electorales correspondientes, en relacion con
el desarrollo de un proceso electoral, adquieren definitividad a la conclusion de cada una de las etapas en que dichos
actos se emiten, lo cual se prevé con la finalidad esencial de otorgarle certeza al desarrollo de los comicios, asi como
seguridad juridica a los participantes en los mismos. En ese sentido, el acuerdo por el cual se amplia el plazo para el
registro de los representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas de casilla y de sus representantes
generales que pueden actuar ante las mismas por la ausencia de aquellos, forma parte de la etapa de preparacion de la
eleccion y, toda vez que ésta concluye al inicio de la jornada electoral, con base en el principio de definitividad de las
etapas electorales constitucionalmente previsto, resulta material y juridicamente imposible en la etapa de resultados
electorales reparar la violacion que, en su caso, se hubiere cometido a través del referido acuerdo de ampliacién de los
correspondientes registros, en virtud de que no puede revocarse o modificarse una situacién juridica correspondiente a
una etapa anterior ya concluida, como es el caso de la preparacion de la eleccion, toda vez que lo contrario implicaria
afectar el bien juridico protegido consistente en la certeza en el desarrollo de los comicios y la seguridad juridica a los
participantes en los mismos, ya que, al concluir la etapa de preparacion de la eleccion, los actos y resoluciones ocurridos
durante la misma que hayan surtido plenos efectos y no se hayan revocado o modificado dentro de la propia etapa,
deberan tenerse por definitivos y firmes con el objeto de que los partidos politicos, ciudadanos y autoridades electorales
se conduzcan conforme a ellos durante las etapas posteriores, adquiriendo por tales razones el caracter de irreparables
a través del juicio de revisién constitucional electoral, en términos del articulo 86, parrafo 1, inciso d), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

6 Véase la Jurisprudencia 37/2002 de Sala Superior, de rubro y texto: MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES. LAS
CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDAS EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL
SON GENERALES. El articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo cuarto,
fraccion 1V, establece que corresponde al Tribunal Electoral resolver, en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones
de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para
el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones y que esta impugnacién procedera
solamente cuando la reparacioén solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales, y sea
factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los 6érganos o la toma de posesion de
los funcionarios elegidos. Como se desprende de su lectura, se establecen una serie de requisitos que han sido
clasificados como presupuestos o condiciones de procedibilidad, que sin embargo no se vinculan con un medio de
impugnacion especifico, sino exclusivamente con la posibilidad juridica de combatir los actos administrativo-electorales o
jurisdiccionales que se emitan por las autoridades competentes de las entidades federativas. Analizados los presupuestos
procedimentales de esta disposicion, debe aplicarse el principio general del derecho referente a que, donde la ley no
distingue nadie debe distinguir, y por tanto, si nuestra Ley Fundamental no establece que dicha posibilidad juridica sélo
sea exigible cuando la impugnacion de tales actos o resoluciones estén vinculados a los comicios estatales, o se deduzca
de algun medio especifico de los establecidos en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, dado que la ley secundaria no puede orientarse en sentido restrictivo, ni el legislador cuenta con la aptitud
juridica de limitar las normas de rango constitucional y aun y cuando se haya determinado como via natural constitucional
para la impugnacion de elecciones estatales y municipales al juicio de revision constitucional, debe inferirse que la
exigibilidad que ampara la norma suprema lo es respecto de todos los medios de impugnacion inscritos en esta ley
secundaria, independientemente de la via procesal exigida al actor para combatir los actos comiciales estatales.
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irreparables porque resulta imposible resarcir al promovente en el goce del

derecho que se estima violado.

2. Caso concreto

La impugnante controvierte la resolucion de la Comision de Justicia que
sobresey6 en el juicio, bajo la consideracién esencial de que la etapa interna de
seleccién de candidaturas quedd superada, por lo que no era posible factica y
juridicamente retrotraer las cosas al tiempo pasado en que se cometieron las
supuestas violaciones alegadas, mediante la reposicion de un proceso interno

electoral.

En ese sentido, se advierte que el origen de la presente controversia deriva de
que la impugnante cuestiond, esencialmente, la forma de llevar a cabo el proceso
de seleccion de las candidaturas de Morena para el Ayuntamiento de San Juan
del Rio, de ahi que es evidente que su pretension es que se revoque la resolucion
de la Comision de Justicia y se le registre como candidata a regidora de esa

localidad.

3. Valoracion

Como se adelantd, esta Sala Monterrey considera que es improcedente el juicio
ciudadano presentado por el impugnante, porque su pretension se ha

consumado de modo irreparable.

En efecto, la pretension solicitada por la impugnante respecto a que se le otorgue
el registro como candidata de Morena a regidora de San Juan del Rio, y de esa
manera pueda ser votada, no puede ser alcanzada, porque el acto de registro se

ha consumado de manera irreparable.

Lo anterior, porque es un hecho notorio’ que el pasado 6 de junio, se realizé la
jornada electoral en Querétaro, en la cual se eligieron, entre otros, a los
integrantes del Ayuntamiento de San Juan del Rio, hecho que imposibilita a la
impugnante poder ser votada para el cargo referido, esto, con independencia de
que le asista o no la razén, pues no podria tener alguna consecuencia juridica en
su favor, ya que actualmente la jornada electiva en la cual pretendia participar ya

se llevo a cabo.

7 Conforme a lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1 de la Ley de medios.
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Esto, porque el acto que esencialmente se impugna es el proceso interno de
seleccién de candidaturas de regidurias de Morena para el Ayuntamiento de San
Juan del Rio, lo cual fue superado con el acuerdo de aprobacion de registro de

candidaturas del Instituto Local y con la celebracion de la jornada electoral.

Ademas, el registro de las candidaturas a regidurias forma parte de la etapa de
los actos previos a la eleccion, y toda vez que ésta concluye al iniciarse la jornada
electoral, con base en el principio de definitividad de las etapas electorales,
resulta irreparable la violacién que se hubiere cometido en la preparacién de la

eleccién durante la etapa de resultados electorales®.

En consecuencia, al ser improcedente el juicio, en términos del articulo 10,
inciso b), de la Ley de Medios, se debe desechar de plano la demanda, ello con

independencia de que se actualice otra causal de improcedencia.

Ahora, esta Sala Monterrey advierte que la demanda se recibioé el 31 de mayo
por el Comité Ejecutivo Nacional de Morena, sin embargo, la Comision de Justicia
avisé® la presentacion del referido medio de impugnacién a este Tribunal
mediante correo electronico hasta el dia 5 de junio, y las constancias fueron

recibidas en la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional hasta el 8 de junio.

Por tanto, se advierte una dilacién injustificada en la tramitacion del juicio.

En consecuencia, se amonesta publicamente a la Comision de Justicia y se
ordena dar vista al Consejo Politico Nacional, como maximo érgano de Morena,
para los efectos a que haya lugar, por las irregularidades presentadas y en la
demora para dar aviso a esta Sala Monterrey y remitir las constancias

correspondientes, lo que volvio irreparable el presente asunto.

8 En similares términos se pronuncié esta Sala al resolver el juicio SM-JDC-613/2018, en el que determind: [...]

En el presente asunto, el actor controvierte la determinacién del Tribunal local por medio de la cual sobreseyé en el
Jjuicio local JDC-082/2018, por medio del cual impugné el Acuerdo del Consejo Nacional de Elecciones sobre el proceso
interno de seleccion de candidatos/as a diputados por el principio de representacion proporcional del Estado de Nuevo
Ledn, para el proceso electoral 2017-2018, en virtud de la extemporaneidad de la presentacion de la demanda.

Al respecto, sefialé que dicho acuerdo no fue publicado en los estrados fisicos ni electrénicos, y le fue notificado hasta
el diez de junio, por lo que dicho 6rgano jurisdiccional debi6 razonar el fondo del asunto; en consecuencia, su pretension
consiste en que esta Sala Regional revoque la determinacién de sobreseimiento en el juicio decretada por el Tribunal
local asi como dejar sin efectos el Acuerdo sobre el proceso interno de seleccion de candidatos/as a diputados por el
principio de representacion proporcional del Estado de Nuevo Ledn, para el proceso electoral 2017-2018.

En este orden de ideas, la resolucién reclamada, atendiendo a la pretensién del actor realizada desde la instancia
local, en el sentido de que se realice la asignacién de candidaturas conforme a las reglas establecidas en la convocatoria
y en los Estatutos de MORENA, constituyen un acto consumado de modo irreparable, en virtud de que los cargos cuya
designacién impugna fueron objeto de la jornada electoral que inicié y concluyé el dia primero de julio, por ende, ya no es
posible restituir algtin derecho al actor, pues aun cuando le asistiera la razén no se podrian retrotraer sus efectos, lo que
se pone de manifiesto porque el medio de impugnacion promovido en esta via, fue presentado ante esta Sala Regional,
hasta el dos de julio, es decir, al dia siguiente de la jornada electoral.

En consecuencia, al resultar improcedente el medio de impugnacion interpuesto por el actor, en virtud de que a la
fecha ya se llevé a cabo la jornada electoral el uno de julio pasado, lo conducente es desechar de plano el presente juicio.
9 La referida Comisién de Justicia publicitd el medio de impugnacion del 1 al 4 de junio. Cédulas de publicitacion y retiro
visibles en las fojas 027 y 028 del expediente en que se actua.
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Por lo expuesto y fundado se:

Resuelve

Primero. Se desecha de plano la demanda.

Segundo. Se amonesta publicamente a la Comision Nacional de Honestidad y

Justicia de Morena.

Tercero. Se da vista al Consejo Politico Nacional de Morena para los efectos a

que haya lugar.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su caso,

devuélvase la documentacion remitida por la responsable.
Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos en funciones, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representaciéon grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.



