JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
Gt Podier dudlicial da 1a Fadaraaiin DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: SM-JDC-661/2024

PARTE ACTORA: FERNANDO ALFEREZ
BARBOSA Y OTRAS PERSONAS

RESPONSABLE: TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES

TERCERIAS INTERESADAS: ALMA HILDA
MEDINA MACIAS Y OTRAS

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA VALLE
AGUILASOCHO

SECRETARIO: CELEDONIO FLORES CEACA

Monterrey, Nuevo Ledn, a veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que confirma, por razones distintas, la resoluciéon del
Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, emitida en el juicio TEEA-
JDC-28/2024 y acumulado, por la cual desechd las demandas presentadas
contra la negativa de conformar el grupo parlamentario de MORENA en el
Congreso del Estado, debido a un cambio de situacion juridica que dejo sin
materia los juicios locales, a saber, que quienes promovieron alcanzaron su
pretensién porque la Mesa Directiva realiz6 la declaracion de constitucion de

dicho grupo parlamentario.

Lo anterior, al advertir que la litis, como se explica en este fallo, ve a un tema
que no es materia del derecho electoral sino, en su caso, atendible en el ambito
del derecho parlamentario pues, la pretension de la parte actora era que el
Tribunal local se pronunciara de fondo sobre la integracion de la Junta de
Coordinacion Politica del Congreso del Estado de Aguascalientes, en
concreto, determinar que el grupo parlamentario de MORENA constituia la
segunda fuerza politica para que se le otorgaran dos espacios con voz y voto
en dicha Junta; sin embargo, es criterio de este Tribunal Electoral, que los
actos relacionados con la integracion de la citada Junta corresponden al
ambito parlamentario y no al electoral, por lo cual, el Tribunal responsable no

tiene competencia material para pronunciarse sobre esos actos.
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Congreso local: Congreso del Estado de Aguascalientes

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral

Ley Organica: Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes

Mesa Directiva: Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Aguascalientes

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de |la Federacion

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo precisién en

contrario.

1.1. Jornada electoral. El dos de junio se llevo a cabo la jornada electoral

en Aguascalientes, para renovar, entre otros, a integrantes del Congreso local.

1.2. Instalacion del Congreso local. El quince de septiembre, se llevd a
cabo la primera sesién solemne de instalacion de la LXVI Legislatura del

Congreso local.

1.3. Solicitud e improcedencia de conformacion del grupo
parlamentario de MORENA. El diecinueve de septiembre, se llevd a cabo la
primera sesion ordinaria en donde se dieron a conocer las propuestas de

conformacién para los grupos parlamentarios, entre ellos, la solicitud para la
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integracion del grupo parlamentario de MORENA, misma que se declaro

TRIBUNAL ELEcToraL IMprocedente al carecer de firma autografa por parte de tres diputaciones.

del Poder Judicial de la Federacién

1.4. Juicios locales. Inconformes con dicha determinacion, el veintitrés y
veinticinco de septiembre, Fernando Alférez Barbosa, Miriam Yaszu Munoz
Marquez, Irma Reza de la Cruz, y Rodrigo Ivan Gonzalez Mireles, presentaron

juicios locales.

1.5. Declaratoria de conformacion del grupo parlamentario de
MORENA. El veintiséis siguiente, se celebro la segunda sesion ordinaria en el
Congreso local, en la cual se aprobo la declaratoria de conformacion del grupo
parlamentario de MORENA.

1.6. Resoluciéon impugnada [TEEA-JDC-28/2024 y acumulado]. EIl
quince de octubre, el Tribunal local determind desechar las demandas

presentadas.

1.7. Impugnacién ante esta Sala Regional [SM-JDC-661/2024].
Inconformes, el veintidés de octubre, Fernando Alférez Barbosa, Miriam Yaszu
Munoz Marquez, Rodrigo Ivan Gonzalez Mireles e Irma Reza de la Cruz,

presentaron el presente juicio ciudadano federal.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es formalmente competente para conocer y resolver el
presente juicio, porque se controvierte una resolucién relacionada con la
conformacion de un grupo parlamentario en el Congreso del Estado de
Aguascalientes; entidad federativa que se ubica en la Segunda Circunscripcion

Electoral Plurinominal.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccién IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 79, numeral 1, 80, numeral 1,

inciso f) y 83, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

El juicio da la ciudadania reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 8, 9, numeral 1, 13, numeral 1, inciso b), 79, numeral 1y 80, numeral
1, inciso f), de la Ley de Medios, conforme a lo razonado en el auto de admisién

respectivo.

4. ESTUDIO DE FONDO
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4.1. Materia de la controversia

El diecinueve de septiembre, se presentd ante la Mesa Directiva solicitud para
que se declarara la constitucion del grupo parlamentario de MORENA,

integrado por las siguientes diputaciones:

Fernando Alférez Barbosa

Miriam Yaszu Muioz Marquez

Irma Reza de la Cruz

Rodrigo lvan Gonzalez Mireles

José Trinidad Romo Marin

Ana Laura Gémez Calzada

N el o] N =

Aurora Venegas Martinez

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva declard improcedente
la solicitud, al advertir que tres de las siete diputaciones, José Trinidad Romo
Marin, Ana Laura Gémez Calzada y Aurora Venegas Martinez, no habian
firmado el acta de constitucidn del citado grupo parlamentario, incluso, precisé

que dichas personas ya formaban parte del grupo parlamentario mixto.

Inconformes, Fernando Alférez Barbosa, Miriam Yaszu Mufioz Marquez, Irma

Reza de la Cruz, y Rodrigo Ivan Gonzalez Mireles presentaron juicios locales.
4.2. Sentencia impugnada

El quince de octubre, el Tribunal local determiné desechar las demandas de
los actores, al considerar que se presentd un cambio de situacion juridica que
dejo sin materia los juicios pues, quienes promovieron, alcanzaron su
pretension porque la Mesa Directiva realizé la declaracidn de constitucion del
grupo parlamentario de MORENA, conformado soélo por las cuatro

diputaciones actoras.
4.3. Planteamientos ante esta Sala Regional

Ante este organo jurisdiccional federal, las y los promoventes expresan como
agravio la violacién al principio de exhaustividad porque senalan que el
Tribunal local sélo se centré en que ya se habia realizado la declaratoria de
constitucion del grupo parlamentario de MORENA y por eso desechd sus

demanda, sin embargo, no se pronuncié sobre el siguiente planteamiento:

e Que la Mesa Directiva no declar6 que el grupo parlamentario de

MORENA es la segunda fuerza politica y, por ende, en la Junta de
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Coordinacion Politica le corresponden dos espacios con voz y

TRIBUNAL ELEGTORAL voto pues, actualmente, cuenta con un espacio so6lo con voz. Lo
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anterior, porque en concepto de los actores, son beneficios vy

prerrogativas de dicho grupo.

Al respecto, la parte promovente sefiala que es derecho de las diputaciones
conformar un grupo parlamentario en el ejercicio de su cargo publico, lo que
incluye los derechos inherentes como formar parte de la Junta de Coordinacion
Politica y ser declarado como segunda fuerza politica al incluir siete
diputaciones y, por ende, se le otorguen dos espacios con voz y voto en la

citada junta.

Manifiesta la parte actora que si combatieron la integracion de la Junta de
Coordinacion Politica como se advierte de la demanda del juicio TEEA-JDC-
029/2024.

Ademas, sefialan que se debid juzgar con perspectiva de proteccion de los
grupos vulnerables que representan las diputaciones actoras, concretamente,

mujeres, indigenas, diversidad sexual y discapacidad.
4.4. Cuestion a resolver

A partir de los agravios hechos valer, esta Sala Regional debe perfilar cual es
la naturaleza de los actos reclamados y posterior a ello, de ser procedente,
examinar si se vulnero el principio de exhaustividad, en concreto, si el Tribunal
local debid pronunciarse o no sobre el planteamiento referente a que la Mesa
Directiva declarara al grupo parlamentario de MORENA como segunda fuerza
politica y, por ende, se le otorgaran dos espacios con voz y voto en la Junta

de Coordinacién Politica del Congreso local.

Es de precisar, para fines de claridad, que la parte promovente no sefala
agravio alguno sobre el desechamiento de las demandas por cambio de

situacion juridica.
4.5. Decision

Esta Sala Regional estima procedente confirmar, por distintas razones, el
desechamiento de las demandas locales porque es criterio de este Tribunal
Electoral que los actos relacionados con la integracion de la Junta de
Coordinacion Politica corresponden al derecho parlamentario, no al electoral,
por lo cual, el Tribunal responsable no tenia competencia material para emitir

un pronunciamiento de fondo sobre esta tematica.
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4.6. Justificacion de la decision

4.6.1. El Tribunal local no tiene competencia material para pronunciarse
sobre actos relacionados con la integracion de la Junta de Coordinaciéon

Politica pues, corresponden al derecho parlamentario, no al electoral

La parte actora manifiesta que el Tribunal local vulneré el principio de
exhaustividad porque sélo se centr6 en que la Mesa Directiva ya habia
realizado la declaratoria de constitucion del grupo parlamentario de MORENA,
por lo que desechd sus demandas, sin pronunciarse sobre su pretension de
que también se declarara que dicho grupo es la segunda fuerza politica y, por
ende, en la Junta de Coordinacion Politica le corresponden 2 espacios con voz

y voto.

Debe desestimarse el planteamiento porque el Tribunal local no tiene
competencia material para pronunciarse sobre actos relacionados con la
integracion de la Junta de Coordinacion Politica del Congreso local, en virtud

de que corresponden al ambito parlamentario, como en seguida se razona.

Marco normativo

» Derecho Parlamentario y actos parlamentarios que son
susceptibles de vulnerar el derecho de ser votado, en su vertiente

de ejercicio efectivo del cargo.

El derecho parlamentario administrativo comprende el conjunto de normas que
regulan las actividades internas de los érganos legislativos, la organizacion,
funcionamiento, division de trabajo, desahogo de tareas, ejercicio de
atribuciones, deberes y prerrogativas de los integrantes, asi como las
relaciones entre los grupos politicos parlamentarios y la publicacién de sus

actos, acuerdos y determinaciones’.

Esto es, los actos o resoluciones relativos a la organizacion interna de los
organos legislativos se encuentran dentro del ambito parlamentario

administrativo.

En este entendido, al regirse por un ordenamiento especializado que define la
naturaleza de las actuaciones y procedimientos que corresponden a la
organizacion interna de los Poderes Legislativos, por regla general, los actos

que se funden en ese tipo de disposiciones no son revisables en la via

1 Asi lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio de la ciudadania SM-JDC-67/2022 y
acumulado, apoyandose en lo resuelto por Sala Superior en los juicios SUP-JDC-520/2018,
SUP-JDC-480/2018, SUP-JDC-228/2014 y SUP-JDC-995/2013.
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Al respecto, la doctrina judicial perfilada por Sala Superior, en términos de la
jurisprudencia 34/20132, establece que el objeto del derecho politico-
electoral de ser votado, implica para la ciudadania, dentro de un marco de
igualdad, tanto la posibilidad de contender como candidatura a un cargo
publico de eleccién popular, como ser proclamada electa conforme con la
votacién emitida, lo mismo que acceder al cargo, aspectos que constituyen el

bien protegido o tutelado juridicamente por el ordenamiento.

Asi, el derecho de acceso al cargo se agota, precisamente, en el
establecimiento de garantias y condiciones de igualdad para ocupar el cargo
y para el ejercicio de la funcion publica correspondiente, pero, debe decirse
con claridad, no comprende otros aspectos que no sean connaturales al cargo
y tampoco se refiere a situaciones juridicas derivadas o indirectas de las

funciones materiales desempefiadas por la persona servidora publica.

Por ende, se excluyen validamente de la tutela del derecho politico-
electoral de ser votado, los actos politicos correspondientes al derecho
parlamentario, como son los concernientes a la actuacion y organizacion
interna de los érganos legislativos, ya sea por la actividad individual de sus
miembros, o bien, por la que desarrollan en conjunto, a través de fracciones
parlamentarias; la integracién y funcionamiento de sus érganos también
queda excluida, porque tales actos estan esencial y materialmente
desvinculados de los elementos o componentes del objeto del derecho

politico-electoral de ser votado.

En la jurisprudencia 44/20143, Sala Superior sostuvo que integrar las
comisiones legislativas no involucra aspectos relacionados directa e
inmediatamente con el derecho politico electoral de ser votado, porque no
incide la definicion de integracién, en aspectos concernientes a la eleccion,
proclamacién o acceso al cargo, de ahi que se regule por el derecho

parlamentario administrativo.

2 De rubro: DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE
LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO;
publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ano 6, numero 13, 2013, pp. 36, 37 y 38.

3 De rubro: COMISIONES LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE REGULA POR EL
DERECHO PARLAMENTARIO, publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, numero 15, 2014, pp.
18y 19.
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Las reflexiones previas, como ocurre también con la designacién de los
miembros de las comisiones legislativas aplican a los actos que inciden
exclusivamente en el ambito Parlamentario Administrativo, por estar
relacionadas con el funcionamiento y desahogo de las actividades internas de

los Congresos.

En consecuencia, cuando se reclamen en la via electoral, al no violentarse
derechos politico-electorales de la ciudadania en las modalidades de acceso
y ejercicio efectivo del cargo, tampoco el derecho de participacién en la vida
politica del pais, esos actos, con claridad debe decirse, deberan quedar

excluidos del conocimiento de la jurisdiccion de los Tribunales Electorales.

Con relacion a esta tematica, ha sido la propia Sala Superior la que clarificando
los limites de uno y otro derecho -del electoral y el parlamentario- ha sefialado
que los actos que emitan los poderes legislativos —de forma excepcional—
podran ser revisables en sede jurisdiccional electoral y que esto ocurrira
validamente, cuando tengan como consecuencia, la privacion del derecho

politico-electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo.

Asi se plasmé en la jurisprudencia 2/20224, en la que expresamente se indica
que los tribunales electorales tienen competencia material para conocer y
resolver los medios de impugnacion promovidos en contra de actos o
decisiones que afecten el nucleo de la funcién representativa parlamentaria,
en donde exista una vulneracién al derecho politico-electoral a ser electo, en

su vertiente de ejercicio efectivo del cargo.

En esta tesis jurisprudencial, se reconoce que ese criterio surge como
resultado de la evoluciéon de las jurisprudencias 34/2013 y 44/2014, al
entender que, si bien existen actos eminentemente politicos y de organizacion
interna de un 6rgano legislativo que forman parte del derecho parlamentario,
también es cierto que existen actos juridicos de naturaleza electoral que
inciden en los derechos politico-electorales, en la vertiente del ejercicio
efectivo del cargo, los cuales -solo esos- pueden ser del conocimiento del

Tribunal Electoral.

Especificamente, Sala Superior sostuvo que el derecho politico-electoral a ser

electo, en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo, implica que cada

4 De rubro: ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN SEDE JURISDICCIONAL
ELECTORAL, CUANDO VULNERAN EL DERECHO HUMANO DE INDOLE POLITICO-
ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL
CARGO Y DE REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA; publicada en: Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, afio 15, numero 27, 2022, pp. 25, 26 y 27.
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legisladora o legislador pueda formar parte en la deliberacion de las decisiones

fundamentales y en los trabajos propios de la funcion legislativa.

Que el derecho a ser votado no se agota con el proceso electivo y también
comprende permanecer en él y ejercer las funciones inherentes, de ahi que,
en la logica de este entendimiento, la naturaleza y tutela de esta dimension es
la que esta comprendida en la materia electoral. Lo que también se ha
clarificado por la Sala Superior en el desarrollo del contenido del nucleo
esencial de la funcién representativa, es qué actos no forman parte de ella,
entre estos, ha incluido, como se indica en lineas posteriores, la
conformacion de 6rganos de direccidén y de representacion del poder

legislativo, con lo cual, ha dejado fuera de la tutela electoral su revisioén.

Atendiendo al deber de garantizar el derecho a una tutela judicial efectiva, las
autoridades jurisdiccionales electorales, -asi se ha mandatado en esta linea
jurisprudencial de interpretaciéon judicial-, deben conocer de los
planteamientos relacionados con la vulneracion de esa dimension del
derecho a ser votado y entender a partir de ella, la naturaleza propia de la

representacion.

Por la tematica que se dilucida en este asunto, es de igual forma relevante
traer a cita lo decidido en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-51/2023.

En esa ejecutoria Sala Superior se pronuncié también en el sentido que los
actos juridicos que surgen en sede parlamentaria son aptos de ser revisados
por este Tribunal, cuando exista -condicién necesaria- la posible afectacion al
derecho politico-electoral en su vertiente del ejercicio del cargo, de manera
que, para determinar la competencia o la falta de ella, consider6 una
metodologia, que parte o tiene como punto de arranque, el analisis de la

naturaleza del acto reclamado.

Distinguiendo entre i) actos esencialmente politicos y de organizacion interna
de un érgano legislativo -los que son parte del derecho parlamentario-, de los
ii) actos juridicos de naturaleza electoral que inciden en derechos politico-
electorales, entre ellos, los que atienden a esos derechos en la vertiente del
ejercicio efectivo del cargo -actos que seran del conocimiento del Tribunal

Electoral->.

5 De conformidad con la jurisprudencia con nuimero de registro 2/2022 de rubro: ACTOS
PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN SEDE JURISDICCIONAL ELECTORAL,
CUANDO VULNERAN EL DERECHO HUMANO DE iINDOLE POLITICO-ELECTORAL DE
SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL CARGO Y DE
REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA, publicada en: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en
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Apuntado lo anterior, a fin de determinar en qué casos se actualiza la
competencia electoral, Sala Superior senalé que el tipo de funciones
asignadas a los diferentes cuerpos u érganos del Poder Legislativo son
absolutamente relevantes, porque permiten definir cuando se esta en
presencia de un aspecto propio de la organizaciéon interna de los
Congresos y, por tanto, ante una cuestion inherente al derecho parlamentario,
y cuando se trata de actos relacionados con derechos politico-electorales de
la ciudadania, entre ellos el de ser votados, en su vertiente de acceso y
desempenfio del cargo de diputada o senadora, y por ende, que se trata una

cuestion inherente o relevante al derecho electoral®.

> Congreso local’

En Aguascalientes, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso integrado
por dieciocho diputaciones electas segun el principio de votacion de mayoria
relativa mediante el sistema de Distritos electorales uninominales y nueve
diputaciones electas segun el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcién plurinominal cuya

demarcacion es el Estado.

Dicho Congreso se renovara cada tres afios y se instalara el quince de
septiembre del aio de la eleccion, tendra en el ano dos periodos ordinarios de
sesiones. El primero comenzara a partir del quince de septiembre y no podra
prolongarse sino hasta el treinta y uno de diciembre, el segundo comenzara a
partir del uno de marzo y no podra prolongarse sino hasta el treinta de junio.
También celebrara sesiones extraordinarias cuando para ello fuere convocado
por la Diputacion Permanente, pero se limitara a conocer de los asuntos
comprendidos en la convocatoria. El Congreso no podra ejercer sus funciones

sin la concurrencia de mas de la mitad del nimero total de sus miembros.

La Ley Organica prevé las normas de organizacion interna del Congreso local,
los preceptos para la integracion de las diversas formas de agrupacion por
afiliacion partidista, asi como los procedimientos para el desahogo de las

atribuciones que corresponden al Poder Legislativo.

> Junta de Coordinacion Politica®

materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ano 15, nimero 27,
2022, pp. 25, 26 y 27.

6 Criterio sostenido en el SUP-JDC-1453/2021 y en el SUP-JE-281/2021.

7 Articulos 15, 16, 17, 23, 24, 25 y 26, de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes.
8 Articulos 46, 47, 49, 50 de la Ley Organica.
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La Junta de Coordinacion Politica es la expresion de la pluralidad del Congreso

TRIBUNAL ELEcToraL lOcCal, porlo tanto, es el 6rgano colegiado en el que se impulsan entendimientos

del Poder Judicial de la Federacién

y convergencias politicas, con las instancias y oOrganos que resulten
necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en condiciones

de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden.

Dicha Junta privilegiara el consenso entre sus integrantes y adoptara sus
decisiones por consenso y en caso de no lograrse el mismo, por la mayoria
absoluta de votos de sus integrantes con derecho a ello. En caso de empate

la Presidencia de dicha Junta contara con voto de calidad.

Las y los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica, con voz podran

solicitar se anote en acuerdos el sentido de su interés para constancia.

En la Junta de Coordinacion Politica intervendran todas las fuerzas politicas
representadas en la Legislatura y se conformara por una Presidencia, una
Secretaria y las vocalias que resulten. Participaran con voz y voto tres
diputaciones de la primera fuerza politica, dos diputaciones de la segunda
fuerza politica, y una diputacion de la tercera fuerza politica. Participaran solo
con voz, 1 diputacidn representante de cada una de las fuerzas politicas

restantes.

La determinacion de la fuerza politica se realiza en orden progresivo en
relacion al numero de diputaciones con que cada partido cuente en el
Congreso local, pero tratandose de un Grupo Parlamentario Mixto, se

determinara sumando el numero de diputaciones que lo integran.

En caso de existir dos o mas fuerzas politicas con igual numero de
diputaciones en la Legislatura, el criterio de desempate sera con base al
numero de votos totales que obtuvo cada partido politico en la mas reciente
eleccion ordinaria de diputaciones locales, si se trata de un Grupo
Parlamentario Mixto, se tomara en cuenta la sumatoria de los votos que

obtuvieron quienes lo integran.

Las diputaciones que contendieron como candidaturas independientes,
participaran en la Junta de Coordinacién Politica sélo con voz, salvo que se

integren a un Grupo Parlamentario Mixto.

Ocupara la Presidencia de la Junta de Coordinacién Politica, por la duracion
de la Legislatura, la Coordinacion de aquel Grupo Parlamentario que por si

mismo cuente con la mayoria absoluta de diputaciones en el Congreso local.
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En el caso de que ningun Grupo Parlamentario se encuentre en el supuesto
anterior, la responsabilidad de presidir la Junta de Coordinacion Politica tendra
una duracién anual. Esta encomienda se desempefiara sucesivamente por las
coordinaciones de los grupos, que constituyan las tres primeras fuerzas
politicas, en orden decreciente, cuando cuenten con al menos seis miembros
de la legislatura, de lo contrario la Coordinacién del grupo que constituya la
primera fuerza politica volvera a presidir la Junta en el tercer afo de ejercicio

constitucional.

La Junta de Coordinacion Politica tendra las siguientes funciones vy

atribuciones:

I. Impulsar la conformacion de acuerdos legislativos relacionados con el
contenido de las propuestas, iniciativas o minutas que requieran de votacion

en el Pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo;

Il. Presentar a la Mesa Directiva y al Pleno, proyectos de puntos de acuerdo,
pronunciamientos y declaraciones del Congreso local que entrafien una

posicion politica del érgano colegiado;

[Il. Proponer al Pleno la integracion de las comisiones, con el sefialamiento de

la conformacion de sus respectivas Mesas Directivas;

IV. Proponer a la Mesa Directiva del Pleno, la designacion de las delegaciones
para atender la celebracion de reuniones interparlamentarias con érganos
estatales, nacionales y extranjeros de caracter multilateral. Con respecto a
estas reuniones, en los recesos, la propuesta se hara a la Comision

Permanente, quien hara la designacion;

V. Presentar al Pleno, para su aprobacion, la propuesta de presupuesto anual

del Congreso local elaborada y aprobada por el Comité de Administracion;

VI. Proponer, en los términos de la Ley Organica, la asignacion de los locales
y los recursos humanos, materiales y financieros que correspondan a los

grupos parlamentarios;

VII. Proponer en acuerdo con la Presidencia de la Mesa Directiva el orden del

dia de las sesiones del Congreso local,

VIII. En el caso de asuntos legislativos en sentido negativo, aprobar la remision
directa al archivo definitivo como asuntos totalmente concluidos, salvo el voto
en contrario de su mayoria calificada, en cuyo caso el asunto legislativo podra

ser puesto en sus mismos términos, a consideracion del Pleno; vy,
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IX. Proponer los lineamientos que regulen la estructura y funcionamiento

TRIBUNAL ELecToraL INterno del Poder Legislativo.

del Poder Judicial de la Federacién

» Caso concreto

Ante esta Sala Regional, quienes promueven sefalan que el Tribunal local
vulnerd el principio de exhaustividad porque no se pronuncié sobre su

pretensién, referente a que:

- Se declarara que el grupo parlamentario de MORENA es la segunda

fuerza politica.

- Se le otorguen a dicho grupo dos espacios con voz y voto en la Junta

de Coordinacion Politica.

Esta Sala Regional estima, con base en la linea jurisprudencial de este
Tribunal Electoral descrita previamente, que el Tribunal local no tiene
competencia material para atender los referidos planteamientos, en virtud de
qgue se relacionan con la integracién de la Junta de Coordinacion Politica, lo

cual corresponden al ambito parlamentario, no al electoral.

En efecto, como se indico, la propia Ley Organica contempla que la Junta de
Coordinacion Politica es el dérgano colegiado en el que se impulsan
entendimientos y convergencias politicas, con las instancias y 6rganos que
resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en
condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le
corresponden. En dicha Junta intervienen todas las fuerzas politicas
representadas en la Legislatura y participan con voz y voto o sélo con voto,

atendiendo al numero de diputaciones que integra cada grupo parlamentario.

Las facultades de la Junta de Coordinacion Politica se relacionan con la
organizacion interna como: cuestiones relacionadas con iniciativas de ley,
acuerdos parlamentarios, integracion de comisiones y delegaciones,
presupuesto del Congreso local, asignacion de locales, recursos humanos,
materiales y financieros que correspondan a los grupos parlamentarios y

aspectos del orden del dia de las sesiones, entre otras.

De manera que se trata de un érgano legislativo encargado del desahogo de
las atribuciones del Congreso local, de ahi que, las determinaciones o su
conformacion es un acto esencialmente parlamentario y queda excluido de la
materia electoral, sustancialmente, porque no vulnera el ejercicio efectivo del

cargo y la representacion de la ciudadania.
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Se destaca, por la importancia de brindar certeza juridica en casos similares,
que el comportamiento, decisiones o votaciones de las personas integrantes
de la legislatura, realizadas en el desarrollo de sus tareas o encomiendas, no
tienen relacidon con los principios tutelados por la materia electoral, como son
el derecho a votar, ser votado, afiliacion y asociacion en materia politica
electoral, esto, porque no impide a quienes la integran, participar o votar en
las decisiones que guardan relacion con el ejercicio del cargo, antes bien,
corresponden al aspecto organico de funcionamiento del cuerpo legislativo que

encuentra tutela, como ya se dijo, en el derecho parlamentario®.

De ahi que, conforme a la jurisprudencia 2/2022, si no se advierte vulneracién
al derecho politico-electoral a ser electo, en su vertiente de ejercicio efectivo
del cargo, entonces, no se actualiza la competencia material de los tribunales
electorales para conocer y resolver la controversia respectiva, como en el caso

acontece respecto de la integracion de la Junta de Coordinacion Politica.

Se precisa que, este Tribunal Electoral en diversos precedentes se ha
pronunciado en el sentido de que los actos relacionados con la integracion de
la Junta de Coordinacién Politica no son tutelables por la jurisdiccion electoral,
en tanto que, no involucra afectacion al nucleo esencial del derecho de
participacion politica, como parte del derecho a ser votado, al tratarse de un
organo administrativo cuyas funciones son de organizacion interna, lo que

escapa a la tutela en el ambito electoral, como en seguida se observa.

En el expediente SUP-OP-28/2023, Sala Superior, al emitir opinion en la
accion de inconstitucionalidad 177/2023, precis6é que, atendiendo a la linea
jurisprudencial de este Tribunal, se ha considerado que no corresponden
a la materia electoral, sino al ambito constitucional y parlamentario los
actos politicos concernientes a la actuacion y la organizacion interna de los
organos legislativos, como la eleccion de la Mesa Directiva,’® la Junta de
Coordinacion Politica! o la Comision Permanente? de los o&rganos

legislativos, entre otros actos.

Esta Sala Regional, en el juicio de la ciudadania SM-JDC-6/2024, determind
que el Tribunal responsable carecia de competencia material para resolver el

fondo del asunto porque las modificaciones impugnadas respecto a la

9 Similar criterio asumié esta Sala Regional al resolver los juicios SM-JE-219/2024 vy
acumulados.

10 \Véase lo resuelto en el juicio SUP-JDC-780/2015 y acumulados, y SUP-JDC-1212/2019 y
acumulado.

11 Véase lo resuelto en el juicio SUP-REC-97/2017 y acumulados.

2 VVéase lo resuelto en el juicio SUP-JDC-186/2020.
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normativa del Congreso, se referian al proceso de designacion de la

TriBUNAL ELecToraL Presidencia de la Junta de Coordinacidn, lo cual no involucraba afectacion

del Poder Judicial de la Federacién

al derecho de participacion politica como parte del derecho a ser votado, pues
no tiene incidencia o afectacion sobre el derecho de participacion en los
organos representativos del Congreso, sino que se trata de un o6rgano
administrativo cuyas funciones son de organizacion interna, lo que escapa a

la tutela en el ambito electoral.

Asimismo, en el juicio SM-JDC-9/2024, este 6rgano jurisdiccional federal
considerd6 que fue correcto que el Tribunal responsable determinara que
carecia de competencia material para resolver el fondo del asunto, porque no
era juridicamente electoral, pues se referia a la incorporacion de la figura de
la Junta de Gobierno y el numero de espacios que tendra cada fuerza
politica en la Diputacion Permanente, pues se trataba de una determinacién
relacionada con la organizacién interna y la creacion de un o6rgano

administrativo (Junta de Gobierno).

De igual forma, al dictar sentencia en los juicios SM-JDC-91/2023 vy
acumulados, se determind que el Tribunal local carecia de competencia
material para resolver el fondo de la controversia, porque el caso no era
juridicamente electoral, pues las modificaciones impugnadas de la normativa
del Congreso se referian al proceso de designacion de la presidencia de la

Junta de Coordinacion.

Con base en esta linea argumentativa, se concluye que el Tribunal local no
tiene competencia material para pronunciarse sobre actos relacionados con la
integracion de la Junta de Coordinacién Politica del Congreso local, en virtud

de que, corresponden al ambito parlamentario.

No pasa inadvertido que la parte actora sefiala que se debid juzgar con
perspectiva de proteccion a los grupos vulnerables que representan como
mujeres, indigenas, diversidad sexual y discapacidad; sin embargo, el
planteamiento es ineficaz porque, como ya se determind, el Tribunal local no
puede pronunciarse sobre una materia en la cual no tiene competencia pues,
vulneraria el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, al haber desestimado los agravios expresados por las y los
promoventes, lo procedente es confirmar, por razones distintas, la sentencia

impugnada.
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5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, por razones distintas, la sentencia controvertida.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



