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Monterrey, Nuevo Ledn, a siete de agosto de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion del Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn, que a su vez, confirmé el cbmputo municipal, la validez
de la eleccion y la entrega de las constancias de mayoria respectivas,
correspondientes al Ayuntamiento de Los Herreras, pues esta Sala estima
que: a) respecto a las causales de nulidad de votacién recibida en casillas y
nulidad de eleccién no se acreditan las supuestas irregularidades; b) hay
norma expresa en el sentido de que el juicio de inconformidad local procede
para impugnar los computos municipales y las candidaturas estan legitimadas
para promoverlo, por lo que no era necesario reencauzar la demanda local a
juicio ciudadano; y c) el resto de los agravios relacionados con presuntas

irregularidades acontecidas durante la recepcidon de la votacion son

novedosos.
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Judicial de la Federacion

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

1. ANTECEDENTES

Las fechas sefaladas corresponden a dos mil veintiuno, salvo distinta

precision.

1.1. Jornada Electoral. El seis de junio se llevo a cabo la jornada electoral
para elegir, entre otros, a integrantes del Ayuntamiento de Los Herreras,

Nuevo Ledn.

1.2. Coémputo municipal. Del nueve al once de junio, la Comisién Municipal
realizd el coOmputo total de la eleccion para integrar el citado Ayuntamiento,

declaré su validez y entreg0 la constancia de mayoria a la planilla ganadora.

1.3. Juicio local [JI-070/2021]. Inconforme con lo anterior, el catorce de junio,
la actora en su caracter de candidata a la presidencia municipal del referido
Ayuntamiento, postulada por el Partido Revolucionario Institucional promovié

juicio de inconformidad.

1.4. Sentencia impugnada. El dos de julio, el Tribunal local confirmé la validez

de la eleccion impugnada.
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1.5. Juicio ciudadano federal [SM-JDC-680/2021]. Inconforme con lo

anterior, el seis de julio, la actora promovio el presente medio de impugnacion.

1.6. Escritos de terceros interesados. El nueve de junio, el partido Verde
Ecologista de México y Luis Alfonso Tijerina Lépez presentaron escritos por

los que pretenden comparecer al presente juicio como terceros interesados.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
pues se controvierte una sentencia del Tribunal local, relacionada con la
eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Los Herreras, Nuevo Leodn,
entidad federativa que se ubica en la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccion IV, inciso b), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 80, parrafo 1, inciso f), y 83,

inciso b), de la Ley de Medios.

3. PROCEDENCIA
3.1. Causales de improcedencia

Luis Alfonso Tijerina Lopez, en su caracter de tercero interesado sefiala que
el presente juicio es improcedente porque la actora no acredita su
personalidad porque no acompana documento donde conste su registro como
candidata; y que si bien promueve un juicio ciudadano, este no encuadra en

los articulos 79 y 80, de la Ley de Medios.
Se desestiman las causales de improcedencia hechas valer.

En principio, el caracter de candidata de la actora se encuentra acreditado en
autos, pues el Tribunal local en el acuerdo de admision de diecisiete de junio’
sefal6 que constatd dicha circunstancia con el acuerdo CEE/CG/068/2021 de

la Comisién Estatal por el que aprobd la referida candidatura.

Por otra parte, el juicio ciudadano es la via idénea para decidir la controversia

planteada por la actora.

Lo anterior es asi, porque en la jurisprudencia 1/20142 la Sala Superior

establecid que conforme al sistema electoral mexicano, las candidaturas a

' Acuerdo consultable en la foja 016 del Cuaderno Accesorio. .
2 Jurisprudencia 1/2014, de rubro: CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.
PUEDEN IMPUGNAR RESULTADOS ELECTORALES A TRAVES DEL JUICIO PARA LA,
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cargos de eleccion popular estan legitimadas para promover el juicio
ciudadano contra las determinaciones definitivas de las autoridades
electorales respecto de los resultados y validez de las elecciones en que
participan; contra el otorgamiento de las constancias respectivas y, también,
para cuestionar cualquier posible irregularidad que afecte la validez de la
eleccion en que participan, o directamente su esfera de derechos en relacion
con la eleccion, pues de otra forma se desconoceria su derecho de acceso a

la justicia.

En ese sentido, el juicio ciudadano es el medio idéneo para controvertir la
validez y resultados electorales porque la promovente contendié como
candidata a la presidencia municipal del Ayuntamiento de Los Herreras, Nuevo

Leon.
3.2. Cumplimiento de requisitos del juicio ciudadano

Expuesto lo anterior, se considera que el presente medio de impugnacién es
procedente porque cumple con los requisitos previstos en los articulos 8, 9,
parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso f), de la
Ley de Medios, en relacion con la citada jurisprudencia 1/2014, como se

expone a continuacion:

a) Forma. La demanda se present6 por escrito ante el Tribunal Local, se
precisa nombre y firma de la actora, los actos que controvierte, se mencionan

hechos, agravios y las disposiciones presuntamente no atendidas.

b) Definitividad. Se satisface este requisito porque en la legislacion electoral
de Nuevo Ledn no existe otro medio de impugnacion que se deba agotar

previamente.

c¢) Oportunidad. El juicio se promovi6 dentro del plazo legal de cuatro dias, ya
que la resolucidon impugnada se notifico el dos de julio y la demanda se

presento el seis siguientes.

d) Legitimacion. La actora esta legitimada por tratarse de una ciudadana, en
su caracter de candidata a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Los

Herreras, Nuevo Leodn, que impugna, por si misma, de forma individual, la

PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, aio 7, numero 14, 2014, pp. 11y 12.

8 Véase sello de recepcion de la demanda a foja 06 que obra en el expediente principal.
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determinacién del Tribunal Local que confirmd los resultados y validez de la

. g
TRIBUNAL ELEcTORAL  €leccion en la que participo®.

del Poder Judicial de la Federacién

e) Interés juridico. Se cumple este requisito, porque, como se indico, la
promovente controvierte la determinacion del Tribunal Local que confirmé los
resultados y validez de la eleccion en la que participd, pues estima que se
presentaron diversas irregularidades y, por ende, pretende la nulidad de

votacion de recibida en diversas casillas, asi como la nulidad de la eleccién.

4. TERCERO INTERESADO

El Partido Verde Ecologista de México por conducto de su representante ante
la Comisién Estatal y Luis Alfonso Tijerina Lopez, en su caracter de candidato
electo a Presidente Municipal de los Herreras, pretenden comparecer al

presente juicio con el caracter de terceros interesados®.

4.1. Se reconoce el caracter de tercero interesado a Luis Alfonso Tijerina

Lopez

Lo anterior, porque cumple con los requisitos contemplados en el articulo 17,

parrafo 4, de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Oportunidad. Se satisface este requisito, toda vez que el plazo de setenta
y dos horas de publicitacion concluyé a las veintitrés horas con treinta minutos
del nueve de julio de este afo®, y el escrito se recibié en esa misma fecha a

las diecisiete horas con veintitrés minutos’.

b) Forma. El escrito se presentd ante la autoridad sefalada como
responsable, contienen nombre y firma de quien comparece, asi como las

manifestaciones correspondientes.

c) Legitimacién y personeria. Se cumple este requisito porque Luis Alfonso
Tijerina Lopez comparece por si mismo y en su calidad de candidato electo

como Presidente Municipal de Los Herreras, Nuevo Ledné.

4 En términos de la referida jurisprudencia 1/2014.

5 Por acuerdo de dieciséis de julio, la Magistrada Instructora determin6 reservar el
reconocimiento del caracter de terceros interesados, para que fuera el pleno de este 6rgano
jurisdiccional quien se pronunciara al respecto.

6 Como se advierte de la cédula de retiro de estrados del Secretario General de Acuerdos del
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, que obra en el expediente principal.

7Veéase sello de recepcion del escrito de comparecencia que obra en el expediente principal.
8 Como se advierte de la Constancia de Mayoria expedida por la Comisién Municipal, que obra
en el expediente principal.
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d) Interés juridico. El compareciente cumple con dicho requisito, en tanto que
pretenden se confirme la resolucion impugnada y, por ende, subsista la
constancia de mayoria expedida a su favor por la Comisién Municipal; por
tanto, tienen interés en la causa que deriva de un derecho incompatible con el

que pretende la parte actora.
4.2. No se reconoce el caracter de tercero interesado al PVEM

No se reconoce el caracter de tercero interesado al PVEM en el presente juicio,
toda vez que quien comparece en su nombre no es representante ante la
Comisiéon Municipal, érgano que emitié el acto impugnado primigeniamente,
pues quien firma el escrito respectivo es Olga Lucia Diaz Pérez, en su caracter

de representante propietaria del citado partido ante la Comision Estatal.

Lo anterior es asi, porque el articulo 17, parrafo 4, inciso d), de la Ley de
Medios dispone que quien pretenda comparecer como tercero interesado
debera acompanfar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria, de conformidad con lo previsto en el articulo 13, parrafo 1, del
referido ordenamiento legal, el cual establece que se entiende por

representantes de los partidos politicos, los siguientes:

- Los registrados formalmente ante el dérgano electoral responsable,
cuando éste haya dictado el acto o resoluciéon impugnado. En este caso, sélo
podran actuar ante el érgano en el cual estén acreditados.

- Los miembros de los comités nacionales, estatales, distritales, municipales, o
sus equivalentes, segun corresponda. En este caso, deberan acreditar su
personeria con el nombramiento hecho de acuerdo a los estatutos del partido.

- Los que tengan facultades de representacion conforme a sus estatutos o
mediante poder otorgado en escritura publica por los funcionarios del partido
facultados para ello.

En el caso, Olga Lucia Diaz Pérez en su caracter de representante propietaria
de PVEM ante la Comision Estatal pretende que se le reconozca el caracter

de tercero interesado en el presente juicio.

Se precisa que la cadena impugnativa tiene como origen el computo municipal,
la declaracién de validez de la eleccidén y la entrega de las constancias de
mayoria correspondientes a la eleccién de integrantes del Ayuntamiento de
Los Herreras, actos emitidos por la Comision Municipal; de ahi que la
representacion legitima del PVEM, en el caso que nos ocupa, es la que se

encuentra formalmente registrada ante la Comisién Municipal.

Lo anterior, es conforme con diversos criterios emitidos por este Tribunal

electoral, como en seguida se observa:
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+» La Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-

1552/2018, razond, entre otros aspectos, que si bien los partidos
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de |la Federacién

politicos tienen el derecho de nombrar representantes ante los

organos del Instituto Nacional Electoral o de los Organismos Publicos
Locales, en los términos de la Constitucion, las constituciones locales
y la legislacion aplicable, ello no puede entenderse en el sentido de
que estos pueden actuar indistintamente ante esos 6rganos y en

los ambitos de la competencia organizativa con que cuentan.

De esta manera, debe entenderse que los representantes de los
partidos politicos ante el Instituto Nacional Electoral estaran facultados
para actuar en defensa de sus intereses vinculados con las elecciones
federales, incluyendo la posibilidad de que comparezcan como
actores o terceros interesados en los medios de impugnacién

que se presenten en relacion con las mismas.

A su vez, los representantes partidistas ante los Organismos Publicos
Locales Electorales estaran facultados para actuar ante esos 6rganos
y defender sus derechos en relacion con las elecciones de
ayuntamientos, diputaciones locales y gubernaturas, incluyendo la
promocioén de los medios de impugnaciéon regulados en la
legislacién de la entidad federativa de que se trate o su

comparecencia como terceros interesados en los mismos.

« La citada Sala Superior al resolver el juicio de inconformidad SUP-JIN-

1/2018, estim6 que los partidos politicos tienen el deber juridico de

presentar las correspondientes demandas de juicio de inconformidad

ante los Consejos Distritales, por conducto de sus respectivos

representantes.

<+ En el recurso de reconsideracion SUP-REC-865/2021, dicha Sala
precisé que en diversos precedentes® ha reiterado que el disefio de
presentacion de los medios de impugnacion establecido en la Ley de

Medios prevé que solamente los representantes de los partidos

politicos registrados ante el o6rgano emisor se encuentren

legitimados para promover impugnaciones.

Con base en los criterios descritos, resulta claro que los partidos politicos estan

legitimados para impugnar o comparecer como terceros interesados en la

% En el citado precedente SUP-RAP-88/2018, SUP-RAP-37/2019, SUP-REC-332/2020 y SUP-REC-
179/2018.
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eleccion en la que participan, por medio de sus representantes registrados
formalmente ante el érgano electoral primigeniamente responsable, sin que en

el caso se advierta alguna excepcion a esta regla.

Por tanto, como se indicd, en el presente juicio no se reconoce el caracter
de tercero interesado al PVEM porque quien acude en su nombre no es
representante ante la Comision Municipal, érgano que emitidé los actos
impugnados primigeniamente, sino su representante propietaria ante la

Comisién Estatal™®.
5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Planteamiento del problema

La actora en el juicio de inconformidad local impugné el computo municipal, la
validez de la eleccion y la entrega de las constancias de mayoria
correspondientes a la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Los

Herreras, realizados por la Comisiéon Municipal.
Al respecto, hizo valer lo siguiente:

- Recepcion de la votacion en fecha distinta o apertura tardia.

- Todas las casillas instaladas se integraron con personas que trabajan
en el Ayuntamiento, lo cual vulnera los principios de imparcialidad e
independencia, pues el actual Presidente Municipal pretende la

reeleccion.

- Nulidad de la eleccién porque se vulnerd el articulo 134 de la
Constitucion General derivado que el candidato ganador participé en
eventos como funcionario publico y realizdé proselitismo al exponer

propuestas de campafia ante el electorado.
5.2. Resolucion impugnada
El Tribunal local confirmé los actos impugnados al considerar, esencialmente,
que:

- Apertura tardia de las mesas directivas de casillas. Desestimo el

agravio porque indico que la actora omiti6 exponer hechos que

10 Similar criterio aplicé esta Sala Regional al resolver el juicio de inconformidad SM-JIN-
16/2021 y acumulado, entre otros.
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actualizaran dicha causal, no precis6 las conductas de quienes

TRIBUNAL ELECTORAL integraron las mesas directivas que afectaran su instalacion o apertura

del Poder Judicial de la Federacién

en los tiempos y conforme con los procedimientos previstos en la

normativa.

- Integracion de las mesas directivas de casillas con personas
servidoras publicas. El agravio se desestimdé por constituir
afirmaciones que se sustentaban en meras conjeturas y no describir las
conductas que permitieran evaluar si las citadas personas trasgredieron

los principios de imparcialidad e independencia.

- Nulidad de eleccién. También desestimé los agravios al estimar que
la promovente no sefalé conductas particulares para ser analizadas,
por lo que considerd que sus argumentos eran genéricos, imprecisos,

unilaterales y subjetivos.

5.3. Planteamientos ante esta Sala
La actora expresa los siguientes agravios:

a) Omiti6 el estudio de los agravios en los cuales expuso que se traté de
una eleccion de estado, dado que el actual alcalde del municipio de los
Herreras, Nuevo Ledn, se postuld en reeleccion, se beneficio de los
recursos publicos y se posicion6 indebidamente ante el electorado.
Ademas, refiere que el presidente de la Comisiéon Municipal es hermano
del papa de la esposa del citado funcionario. Que lo anterior vulnera los

principios de igualdad y equidad.

Existio omision por parte del Tribunal Local en relacién con la admision

y valoracion de las pruebas ofrecidas.

b) El Tribunal Local debié reencauzar el juicio de inconformidad a juicio
ciudadano, a fin de que supliera la deficiencia de la queja en hechos,
agravios y pruebas, al tratarse de una ciudadana y no un partido politico,

conforme a la jurisprudencia 1/2014 de este Tribunal Electoral.

¢) Hubo acarreo de votantes; personas mayores e incapaces no votaron
por si mismos, sino que la persona que las acompano voté por ellas; no
se decia en las casillas quienes votaban, por lo que los representantes

de los partidos politicos no podian observar nada; las credenciales de
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elector no eran marcadas y tampoco el dedo pulgar de las y los
votantes; que se amenazd a electores con retirarles apoyos de
alimentos; y que el presidente de la Comisiéon Municipal es hermano del

papa de la esposa del Presidente Municipal de Los Herrera.

5.4. Cuestion a resolver

Determinar si fue correcto o no el analisis que realiz6 el Tribunal local respecto

de la nulidad de diversas casillas y la nulidad de la eleccién de integrantes del

Ayuntamiento de Los Herreras, Nuevo Leon.

5.5. Decision

Esta Sala Regional considera que se debe confirmar la resolucién

impugnada, atendiendo a que los agravios son ineficaces por lo siguiente:

Respecto a la nulidad de votacion recibida en casillas por la supuesta
apertura tardia de las mesas directivas y su integracion con personas
servidoras publicas, asi como la nulidad de eleccion por violacion al
articulo 134 de la Constitucion General porque el candidato ganador
participd en eventos como funcionario publico y realizé proselitismo, los
agravios son ineficaces porque las supuestas irregularidades no las

acredita con medios de prueba suficientes.

En lo referente a que existi6 omision por parte del Tribunal Local en
relacion con la admision y valoracion de las pruebas ofrecidas, son
ineficaces porque no sefiala a qué pruebas se refiere y tampoco sefala

qué es lo que pretendia acreditar con ellas.

Por lo que hace a que el Tribunal Local debidé reencauzar su juicio de
inconformidad a juicio ciudadano, a fin de que supliera la deficiencia de
la queja, es ineficaz porque hay norma expresa en el sentido de que el
juicio de inconformidad procede para impugnar los cémputos
municipales y estan legitimadas para promoverlo las personas que

tienen el caracter de candidatas, como en el presente asunto.

El resto de los agravios son ineficaces por novedosos, al no haber sido
planteados ante el Tribunal local y tampoco refiere que se traten de

hechos novedosos.

5.6. Justificacion de la decision
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5.6.1. Los agravios son ineficaces porque no controvierten las

TRIBUNAL ELEcToRaL CONsideraciones del Tribunal Local, y porque determinados

del Poder Judicial de la Federacién

planteamientos son novedosos
La actora expresa como agravios que el Tribunal local:

a) Omitio el estudio de los agravios en los cuales expuso que se trato de
una eleccion de estado y se omitié la admisién y valoracion de las
pruebas ofrecidas.

b) Que debid reencauzar el juicio de inconformidad a juicio ciudadano, a
fin de que supliera la deficiencia de la queja; y

c) Que acontecieron diversas irregularidades durante la emision de la

votacion.
Los agravios son ineficaces por las siguientes razones:
1. Nulidad de votacién recibida en casillas y nulidad de eleccion

Respecto a la nulidad de votacion recibida en casillas por la supuesta apertura
tardia de las mesas directivas y su integracidn con personas servidoras
publicas, asi como la nulidad de eleccidén por violacidén al articulo 134 de la
Constitucion General porque el candidato ganador participd en eventos como
funcionario publico y realizé proselitismo, los agravios son ineficaces porque
la actora no controvierte las razones del Tribunal local por las cuales desestimo
sus planteamientos; ademas de que ante esta Sala la promovente no precisa

qué medios de prueba acreditan las supuestas irregularidades.

En efecto, el Tribunal local desestimé los agravios formulados en el juicio de

nulidad, y para ello argumenté lo siguiente:

- Respecto a la apertura tardia de casillas omitié6 exponer hechos que
actualizaran dicha causal y no precisdé las conductas de quienes
integraron las mesas directivas que afectaran su instalacion o apertura
en los tiempos y conforme con los procedimientos previstos en la

normativa.

- Porlo que hace a la integracion de las mesas directivas de casillas con
personas servidoras publicas, se trata de afirmaciones que se
sustentaban en meras conjeturas y no describe las conductas que
permitieran evaluar si las citadas personas trasgredieron los principios

de imparcialidad e independencia.
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- En relacién con la nulidad de eleccion la actora no sefalé conductas
particulares para ser analizadas, por lo que consider6 que sus

argumentos eran genéricos, imprecisos, unilaterales y subjetivos

Ante esta Sala, la promovente senala que se omitio el estudio de agravios y
pruebas y que se traté de una eleccidon de estado, sin embargo, como se
indicd, no controvierte las consideraciones del Tribunal local y tampoco
acredita las irregularidades para actualizar la nulidad de votacion, ni de la

eleccion.

a) Respecto a la apertura tardia de casillas, este Tribunal Electoral tiene los

siguientes criterios:

- El hecho de que la instalacion ocurra mas tarde, retrasando asi la
recepcion del voto, es insuficiente, por si, para considerar que se
impidio votar a las y los electores y para actualizar la causa de nulidad,
ya que una vez iniciada dicha recepcion se esta en posibilidad de

ejercer su derecho a votar'.

- Para el analisis que procede hacer, no basta que la recepcién del voto
inicie después de las ocho horas, a la par debe demostrarse que el
retraso fue injustificado2. Asi, cuando de las constancias no se
advierta alguna irregularidad relacionada con la hora en que se instalé
la casilla, se presumira que existié una causa justificada que ocasiono

el retraso®.

- Cuando se afirme que la votacion se suspendid o que finalizé su
recepcion antes de las dieciocho horas, debera verificarse si existid

causa justificada.

Por tanto, si ante esta Sala la actora no expresa cuales son las razones
injustificadas que sustentan la supuesta apertura tardia de las casillas y

tampoco precisa las pruebas que las sustenten, entonces no acredita en forma

11 Jurisprudencia 15/2019, de rubro: DERECHO A VOTAR. LA INSTALACION DE LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLA POSTERIOR A LA HORA LEGALMENTE PREVISTA, NO IMPIDE
SU EJERCICIO, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 12, nimero 24, 2019, pp. 23 y 24.

12 Véase la tesis CXXIV/2002, de rubro: RECEPCION DE LA VOTACION. LOS ACTOS DE
INSTALACION DE LA CASILLA PUEDEN JUSTIFICAR, EN PRINCIPIO, EL RETRASO EN
SU INICIO (LEGISLACION DEL ESTADO DE DURANGO), publicada en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afo 2003,
pp. 185y 186.

13 VVéanse las sentencias recaidas a los juicios de inconformidad SUP-JIN-158/2012 y SM-JIN-
16/2021 y acumulado, entre otros.
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alguna la actualizacion de la citada causal de nulidad de votacién; de ahi la

ineficacia del agravio.

b) Por lo que hace a la integracion de las mesas directivas de casillas con
personas servidoras publicas, el Tribunal local argumentd que ello no era
una irregularidad grave y que la actora no sefal6 las conductas que podrian

afectar la imparcialidad y certeza en la recepcién de la votacion.

En efecto, es criterio de este Tribunal Electoral que si alguna persona que sea
funcionaria publica actua como integrante de una mesa directiva de casilla o
como representante de partidos politicos ante los centros de votacion, no

genera en automatico la nulidad de la votacién recibida.

En principio, se debe acreditar que las personas que integraron una mesa
directiva de casilla son funcionarias publicas, y que dicho cargo pueda generar
la posibilidad material de ejercer algun tipo de presion sobre el electorado,
como es el de mando superior, pues tal situacién genera la presuncion de que
se ejercid presion sobre las y los votantes, no sélo como miembros de la mesa

directiva, sino inclusive como representantes de algun partido politico.

Aunado a lo anterior, se debe acreditar que dicha irregularidad fue

determinante para el resultado de la votacion en cada centro de votacion.

En el caso, la actora hizo valer que diversas personas que integraron mesas
directivas de casilla son servidoras publicas en el Ayuntamiento de Los
Herreras, incluso en su demanda local incluy6 una tabla con dieciséis nombres
y cargos; sin embargo, esta Sala advierte que ninguno de los cargos sefialados
es de mando superior y la actora tampoco lo acredita’®, por lo que no existe la

presuncion de presion sobre el electorado.

Por tanto, era necesario que la promovente precisara cuales fueron las
conductas que realizaron dichas personas, las cuales podrian afectar la
emision, recepcidén y coémputo de la votaciéon, a fin de que se analizaran si

configuran irregularidades graves vy, si fueron o no determinantes para el

4 Jurisprudencia 3/2004, de rubro: AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU
PRESENCIA EN LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA
PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DEL ESTADO DE
COLIMA Y SIMILARES). Publicada en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 34 a 36.

5 Los cargos publicos sefialados por la actora en su demanda local son: asistente de
recepcion, familiar de regidor, ballet, intendente de Kinder, cocinera de comedor, chofer de
carroza, chofer de pipa, empleado en cuadrillas, chofer de camién de basura, encargada de
cocina, intendente del DIF, encargado de farmacia de centro de salud, DIF (sin especificar) y
empleado municipal (sin especificar).

13
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resultado de la votacion; de ahi que si la actora no lo hizo asi ante el Tribunal

local, ni ante esta Sala, su agravio es ineficaz.

c) En lo referente a la nulidad de la eleccion la promovente senala que el
Tribunal local omitio el estudio de los agravios en los cuales expuso que se
tratdé de una eleccidon de estado, dado que el actual alcalde del municipio de
los Herreras, Nuevo Ledn, se postuld en reeleccion y se beneficid de los

recursos publicos y se posicion6 indebidamente ante el electorado.

El Tribunal local al contestar dicha casual de nulidad argumenté que la
promovente no sefialé conductas particulares para ser analizadas, por lo que
consideré que sus argumentos eran genéricos, imprecisos, unilaterales y

subjetivos.

Ahora bien, el articulo 331, fraccion V, de la Ley Electoral local dispone que

una eleccion sera nula cuando:

- Existan violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos previstos en

la base VI del articulo 41 de la Constitucion General.

- Seran consideradas como violaciones graves, dolosas y determinantes

cuando se reciban o utilicen recursos publicos en las campanas, entre otras.

- Las causas que se invoquen deben ser plenamente acreditadas y

determinantes para el resultado de la eleccion.

- Se presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre
la votacién obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco

por ciento de la votacion valida emitida.

En el caso, la actora sefalé en su demanda local que el actual Presidente
Municipal de los Herreras, Nuevo Leodn, se postuld para buscar la reeleccion,
se beneficié de los recursos publicos y se posiciond indebidamente ante el

electorado.

Esta Sala advierte que la actora no sefiala qué pruebas son las que el Tribunal
local no admitié o no valord, o que se valoraran incorrectamente, a fin de estar
en posibilidad de emprender su analisis y determinar si se realiz6 o no

conforme a Derecho.

Por tanto, la promovente incumple con la carga procesal de probar plenamente
las supuestas irregularidades que, desde su 6Optica, actualizan la nulidad de la

eleccion que controvierte, por lo cual, tampoco puede definirse si son o0 no
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determinantes para el resultado de la eleccién; de ahi la ineficacia de los

agravios.

2. Que el Tribunal Local debié reencauzar el juicio de inconformidad

a juicio ciudadano para suplir la deficiencia de la queja

La promovente afirma que el Tribunal Local debié reencauzar el juicio de
inconformidad a juicio ciudadano, a fin de que supliera la deficiencia de la

queja.
El agravio es ineficaz.

Los articulos 286, fraccion I, letra b, numeral 3; 302, fraccién 1V; y 303, de la

Ley Electoral disponen que:

- El juicio de inconformidad sera procedente exclusivamente durante el
proceso electoral, y se podra interponer contra el cmputo municipal, la
declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de las
constancias para integrar los Ayuntamientos, por nulidad de la votacion

recibida en una o varias casillas o por nulidad de eleccién.

- Que estan legitimados para la interposicioén del juicio de inconformidad
la candidata o candidato, y los partidos politicos por medio de

representante acreditado.

- En las resoluciones de la Comision Estatal y del Tribunal local no se

hara suplencia de la deficiencia de la queja.

De lo anterior, se advierte que hay norma expresa en la Ley Electoral que
establece que el juicio de inconformidad procede para impugnar los computos
municipales, la validez de la eleccién y la entrega de las constancias de
mayoria respectivas, por nulidad de votacién recibida en casillas y por nulidad
de la eleccién, y que estan legitimadas para promoverlo las personas que

tienen el caracter de candidatas, como acontece en el presente asunto.

Si bien la actora sefiala que debio aplicarse la jurisprudencia 1/2014 de este

Tribunal Electoral'®, en el sentido de que las y los candidatos pueden impugnar

16 Jurisprudencia 1/2014, de rubro: CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.
PUEDEN IMPUGNAR RESULTADOS ELECTORALES A TRAVES DEL JUICIO PARA LA,
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 14, 2014, pp. 11y 12.
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resultados mediante el juicio ciudadano, se destaca que dicho criterio se
refiere a la Ley de Medios, es decir, a la legislacion federal, mientras que a
nivel local, se reitera, existe norma expresa en el sentido de que las
candidaturas estan legitimadas para impugnar resultados en el juicio de

inconformidad local; por tanto, el agravio es ineficaz.
3. Diversas irregularidades durante la emision de la votacién

La actora afirma que acontecieron diversas irregularidades durante la emisién

de la votacion, concretamente sefiala que:

- Hubo acarreo de votantes; personas mayores e incapaces no votaron
por si mismos, sino que la persona que las acompano voté por ellas; no
se decia en las casillas quienes votaban, por lo que los representantes
de los partidos politicos no podian observar nada; las credenciales de
elector no eran marcadas y tampoco el dedo pulgar de las y los
votantes; que se amenazd a electores con retirarles apoyos de
alimentos; y que el presidente de la Comisién Municipal es hermano del

papa de la esposa del Presidente Municipal de Los Herrera.

Los agravios son ineficaces por novedosos, en tanto que se corrobora que no
fueron planteados en su demanda local, a fin de que los analizara el Tribunal

local’”, y tampoco refiere la actora que se trate de hechos supervenientes.

En consecuencia, al desestimar los agravios, lo procedente es confirmar la

sentencia impugnada.
6. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido
y, en su caso, devuélvase la documentacion remitida por el tribunal

responsable.

NOTIFIQUESE.

17 Jurisprudencia 1a./J. 150/2005, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN
ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION. Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXII, diciembre de 2005, p. 52.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados

TRIBUNAL ELecToraL  INtegrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

del Poder Judicial de la Federacién

Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.



