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Monterrey, Nuevo Ledn, a siete de febrero de dos mil veinticinco.

Sentencia definitiva que revoca la resolucion del Tribunal Electoral del Estado
de Aguascalientes, dictada en el procedimiento especial sancionador TEEA-
PES-057/2024, que declar¢ la inexistencia de las infracciones consistentes en
violencia politica contra las mujeres en razén de género y calumnia, atribuidas
a Fernando Ramos Medina, en su caracter de Secretario General del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Politico Local Poder y Alternativa Social; lo
anterior porque esta Sala considera que el Tribunal Local omitié juzgar con
perspectiva de género, al no seguir la metodologia establecida por esta Sala
Regional, para el examen integral de casos que involucran actos
presuntamente constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, al omitir analizar los hechos bajo una relacién de asimetria de
poder, basada en el género; ademas de omitir analizar la contestaciéon del
denunciado de frente a las manifestaciones de VPG de la denunciante, asi

como, la ausencia de incluir el analisis de posible acreditacion de violencia

politica.
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Constitucion Federal:

Instituto local:

Ley de Medios:

LGAMVLYV:

LGIPE:
PAS:

Sala Superior:

Suprema Corte:
Tribunal Local:

VP:

GLOSARIO

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes

Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales
Partido  Politico Poder vy
Alternativa Social

Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

Tribunal Electoral del Estado de
Aguascalientes

Violencia politica

VPG: Violencia politica contra las
mujeres en razon de género

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo

precision contraria.

1.1. Registro del PAS. El veintinueve de abril el Consejo General del Instituto
Local, aprobd la resolucion CG-R-39/24", mediante la cual se aprobo el registro

del PAS como partido politico local en Aguascalientes.

1.2. Afiliacion de la parte actora al PAS. El dieciséis de julio, la parte actora

se registro en el padrén de personas afiliadas del PAS.

1.3. Denuncia. El veinte de noviembre, la parte actora, en su caracter de
militante, presentd, en el Instituto Local, escrito de denuncia en contra de
Fernando Ramos Medina, en su caracter de Secretario General del Comité
Ejecutivo Estatal del PAS, por presuntamente ser responsable de actos

constitutivos de VPG y calumnia.

1.4. Procedimiento Especial Sancionador. El veintiuno siguiente, el
Secretario Ejecutivo Interno del Instituto Local, radicé la denuncia bajo como
procedimiento especial sancionador y lo radicé bajo el numero de expediente
IEE/PES/077/2024.

" Resolucién del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, mediante la cual, atiende la solicitud de
registro como Partido Politico Local, presentada por la Asociacion Civil "Poder y Alternativa Social, A.C.".
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1.5. Medidas cautelares. El veintiséis de noviembre, el Secretario Ejecutivo
TRIBUNA_LlELECTORA'L . i . L., .
del Poder Judicial de la Federacisn  |nterino del /nstituto Local, determind no proponer a la Comision de Quejas y

Denuncias, la adopcion de medidas cautelares.

1.6. Remision del expediente. Una vez sustanciado el tramite
correspondiente, el nueve de diciembre, el Secretario Ejecutivo Interino del
Instituto Local, remitié el expediente al Tribunal Local; quien, el diez siguiente,
radico el expediente con el numero TEEA-PES-057/2024.

1.7. Resolucion impugnada. El veinte de diciembre, el Pleno del Tribunal
Local emitidé sentencia dentro del procedimiento especial sancionador TEEA-
PES-057/2024, en la que declar6 la inexistencia de las infracciones
consistentes en violencia politica contra las mujeres en razén de género y
calumnia, atribuidas a Fernando Ramos Medina, en su caracter de Secretario

General del Comité Ejecutivo Estatal del PAS.

1.8. Juicio federal. Inconforme con esa determinacion, el veintiséis de
diciembre, la parte actora promovio el juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales que hoy se resuelve.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
porque se controvierte una resolucion en la que se declaré la inexistencia de
las infracciones consistentes en violencia politica contra las mujeres en razén
de género y calumnia denunciadas por la parte actora en contra del Secretario
General del Comité Ejecutivo Estatal del partido politico local PAS, misma que
fue dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, entidad
federativa que se ubica dentro de la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, en que esta Sala Regional ejerce su jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 256, fraccion IV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 80, parrafo 1, inciso h) y 83, parrafo 1,

inciso b), de la Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

El medio de impugnacion es procedente, toda vez que reune los requisitos
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, y 79 de la referida Ley de Medios, de

conformidad con lo razonado en el acuerdo de admision correspondiente?.

2 Visible en los autos del expediente en que se actuia.
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4. ESTUDIO DE FONDO

4. 1. Materia de la controversia

El presente asunto tiene origen en los hechos denunciados por
EEISeE, respecto de diversas conductas que, desde su perspectiva,
constituyen VPG y calumnia en su perjuicio, llevadas a cabo por Fernando
Ramos Medina, en su caracter de Secretario General del Comité Ejecutivo
Estatal del PAS.

En su denuncia, la actora expone que, en particular los hechos que
actualizaron la VPG en su perjuicio fueron que el denunciado omitiera
convocarla a la asamblea en la cual se designaria un cargo partidista al que
aspiraba y que en dicho evento no se le reconocio el caracter de militante y
aspirante al cargo partidista comentado, asi como que no se le permitiera
realizar manifestaciones en la asamblea y hacer uso de la voz para dar a
conocer sus aspiraciones para dicho cargo. Lo cual mermé sus derechos

partidistas?.

Resolucién impugnada

El Tribunal Local declaré la inexistencia de las infracciones consistentes en
VPG y calumnia al estimar, que al analizar las pruebas que obran en el
expediente, no se encontraron los fundamentos para encontrar existente la
infraccion de VPG denunciada, asi como tampoco la de calumnia, al no

actualizarse los elementos necesarios que la integran.
Para llegar a tal conclusion, el Tribunal Local tuvo como hechos acreditados:

a) La calidad de la denunciante y actora en el presente juicio, como
militante del politico local PAS.

b) La calidad del denunciado, como Secretario General del Comité
Ejecutivo Estatal del referido partido politico local.

c) La existencia de cuatro videos y dos fotografias referentes a la
asamblea estatal extraordinaria del PAS*.

d) La calidad de la representante propietaria del PAS quien fue emplazada

por la autoridad instructora.

3 Visible a foja 10 de su denuncia.
4 Certificacion de memoria USB identificada como IEE/OE/197/2024 por la Oficialia Electoral.
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e) La existencia de cuatro videos y dos fotografias, en cuanto a la
Asamblea extraordinaria del PAS, conforme al acta IEE/OE/197/2024
de veintisiete de noviembre.

f) La asamblea estatal extraordinaria del PAS®.

Posteriormente, conforme la metodologia establecida por este Tribunal
Electoral analiz6 la posible existencia de los hechos denunciados y verifico si

éstos constituian alguna infraccidn a la normativa electoral.

Ante lo cual concluyé que eran inexistentes las infracciones denunciadas
consistentes en VPG y calumnia, toda vez que, al analizar el contenido de los
videos y las frases denunciadas, no se advirtieron elementos que trasgredieran
algun derecho politico-electoral o bien, que actualizaran las infracciones

denunciadas.

Para hacerlo, de los elementos probatorios tuvo por acreditada la asamblea y

del contenido de la misma analizo6 si se acreditaba VPG en contra de la actora.

Al respecto, observo el contenido de los videos y las frases denunciadas,

situando las siguientes como aquellas circunstancias identificadas por la

denunciante como constitutivas de VPG en su perjuicio®:

NuUmero
de
hecho

Hecho senalado por la promovente

Accién que considera como
VPG en su contra

1

Desde el dieciséis de julio del afio dos mil veinticuatro,
me encuentra en el padron de personas afiliadas al
partido politico local denominado PODER Y
ALTERNATIVA SOCIAL, en Aguascalientes.

No se advierte accidon en su contra
constitutiva de VPG.

Durante los meses de julio a octubre del presente afio,
me encargo de recorrer y conocer las necesidades de
las comunidades donde se encuentra la militancia en
los municipios, asimismo promover los principios del
partido y darlos a conocer.

No se advierte accion en su contra
constitutiva de VPG

El dia veinticinco de septiembre contacté via WhatsApp
al C. Fernando para informarle y entregarle el
compromiso econdémico de la oficina, ese dia debia
entregarle las llaves de la oficina para que él como
representante legal, se hiciera cargo del gasto y
estuviera presente y no llego.

“Me humillo delante de la gente
que nos recibiria, sin importar que
yo quedara en ridiculo.”

Antes de que se Celebrara la Asamblea, me entere de
la convocatoria para designar secretaria técnica del
partido del que soy militante, por medio de una militante
de Pabellon.

“Me senti frustrada e indignada.
Esto me hizo enojar mucho y me
senti relegada y

discriminada, ademas de tener la
clara sensacioén de que se estaba
discriminando para no tener
participacién en el proyecto que
ayudaba a forjar.”

Después espere que el C. Fernando se comunicara
para informarme de la Asamblea y revise la oficina
ubicada en Plaza Torre Bosques, la cual se
encontraba vacia.

“Me moleste mucho, ya que eso
fue un trabajo importante y sin
embargo no se tomo en cuenta mi
esfuerzo ni se me convocd.”

El dia cuatro de octubre, llegue a un salén de fiestas en
donde la militante de Pabellon de Arteaga me habia
comunicado que seria la Asamblea, en el registro solo
habia dos hojas una de Rincén y otra de Pabelldn.

“Me senti muy molesta porque se
habia relegado a toda la gente a la
que se incluia en el proyecto,

5 Hecho acreditado a fojas 18 y 22 de la resolucion impugnada.
6 Visible a fojas 22 y 23 de la resolucién impugnada.
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tantas horas de trabajo y esfuerzo
y dedicacion.”

diciendo que me retire.

7 Asimismo, pude observar que quienes ingresaban no | “Dafo mi autoestima y desarrollo
habia informacién del partido como los estatutos, el | en la medida que no importa que
proyecto de trabajo, el logotipo, alguna informacién | tanto esfuerzo se realice, una
sobre la Asamblea. persona puede relegar, excluir y

coordinar para que politicamente
no pueda desarrollarme.”

8 Me preguntaron de donde asistia y dije de | “Me hizo sentir vulnerable, me
Aguascalientes, me tomaron los datos y de inmediato | sentiinsegura.”
la persona que me pregunto se acerc6 a otras
personas.

9 El C. Fernando se acercé para saludarme, un poco | “Me senti insegura.”
extrafiado y contrariado de mi presencia.

10 Antes de comenzar la Asamblea, me dirigi a otra parte | “haciéndome sentir inquieta”
del salén y el C. Fernando se reunié con un par de | “Esta situacion me hizo sentir
personas y hablaron algo sefialandome. realmente incomoda e insegura,

en un municipio por la noche, con
gente observandome que no
conozco, mujer y sola... me senti
en un verdadero estado de
indefension.”

11 Se hizo el nombramiento de la secretaria técnica que | “una vez mas sin siquiera
se sometid a la votacion de los presentes, que no todos | mencionar  que estaba la
militantes, tampoco me considero a pesar de que en | encargada de finanzas y
reuniones previas se habia acordado que yo era | administracién ahi presente, que
candidata para tal funcién. habia trabajado para lo que

trataban de aprobar, relegada y
silenciada una vez mas”

12 Una vez aprobado el consejo, se preguntd si alguien | “eso me ftrataron de callaron por
tuviera dudas o quisiera decir algo a lo que yo | medio del micréfono una vez mas,
finalmente y no sin miedo levante la mano. pero esta vez diciendo

directamente a los asistentes
que yo no era militante, que yo
no tenia derecha a estar ahi, que
me fuera, Vviolentando mi
derecho a estar ahi,
violentandome totalmente, me
ignoraba por completo y
difamaba delante de 70 personas
que volteaban a verme como si
estuviera loca”

13 Al insistir yo que, si era militante, a menos que me | “dijjo el sr. Fernando que yo era
hubieran sacado y que estaba encargada de | empleada de Martha Marquez, su
Administracion. secretaria, de manera despectiva

y humillante, y que a mi se referia
cuando dijo “gente de poder”
queria terminar con este proyecto
politico”

“esto es una verdadera calumnia,
una difamacion, utilizar a mis
conocidos y  amigos  para
violentarme politicamente,
misoginia.”

14 La secretaria técnica me impide hablar y se acercaami | “yo me senti vulnerable”

“me siento cada vez mads
coartada y humillada”

“me siento impotente e incapaz”
“me retiro muy enojada,
humillada, excluida, calumniada,

violentada...”

El Tribunal Local realizd un analisis

individualizado de

los hechos

denunciados, en un primer nivel, sin advertir elemento alguno que trasgrediera

algun derecho politico-electoral de la actora, determinando que tampoco se

actualizaba la VPG.

Indico, que en los hechos 1y 2, solo trataron de una relatoria de sus propios

actos, conforme su derecho politico-electoral de ser militante de una institucion
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politica, y que no se advirtié interaccién alguna con el denunciado, de forma
TRIBUNAL ELECTORAL . . . . L. .
del Poder Judicial de la Federacien  qe |as acciones denunciadas no implicaban una afectacién, sino que era una

relatoria de sus actos bajo una apreciacién subjetiva y personal.

En el hecho identificado como 3, la actora menciond que tratdé de una supuesta
comunicacién via WhatsApp, mas, indica el Tribunal Local, que de las
evidencias aportadas no advirtio que sea un hecho comprobable, maxime que
al tratarse de una comunicacion privada estaria impedido para intervenir, pues

la probanza seria ilegal.

También indico que, si bien la denunciante manifestd que tal comunicacion la
hizo sentir humillada, no senald en qué manera o cual fue la respuesta que le
hizo sentir afectacion. Por lo que, el supuesto carecia de circunstancias de
modo, tiempo y lugar, por lo que no podia tener certeza de los hechos o

indicios de la VPG alegada.

Por cuanto hace a los hechos 4 al 8, expuso que se referian a acciones previas
a la realizacion de la asamblea, entre ellas la convocatoria, publicacion en
estrados del partido, registro e ingreso a la misma. Indicando el Tribunal Local
que, si bien la quejosa sefaldé que no fue convocada, si existi6 una
convocatoria para la militancia en general (cuya legalidad no estaba
controvertida) y de la cual el partido no esta obligado a notificar personalmente;

por lo que no se tratdé de un hecho ejecutado en su contra.

También, indicé la autoridad responsable, que si bien la quejosa mencioné que
acudio a un domicilio ubicado en Torre Plaza Bosques, no encontré elementos
que le pudieran afectar a la promovente, ya que ella acudié a un edificio
distinto. Ademas, que conforme los autos del expediente, la convocatoria si
fue colocada en el edificio del domicilio registrado por el partido politico; sin

que la actora mencionara como le causo un perjuicio.

Asimismo, refirié que la propia actora manifesté que si acudid a la asamblea
en el lugar convocado y que, de estas acciones relatadas por la accionante,
en las que sefald una serie de actos correspondientes al registro e ingreso a
la asamblea, no se advirtid interaccién con la parte denunciada, ademas de
que no especificd circunstancias de modo, tiempo, lugar o personas que la
hicieron sentir intimidada e insegura (como lo manifestd), por lo que, la

autoridad responsable no advirtié afectacion alguna en su contra.

De los hechos 9 y 10, refiere el Tribunal Local que la quejosa realizd una
narrativa ambigua de una presunta interaccion con el denunciado, en la cual

omitié referir circunstancias de modo, tiempo, lugar y condiciones de tal
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interaccion, e incluso solo manifesté que se sintié insegura, por lo que, el
Tribunal Local no advirti6 conducta alguna realizada por el denunciado en su

perjuicio.

En los hechos 11 al 14, relativos al desarrollo de la asamblea, indica el Tribunal
Local que la promovente refirié que se sintié humillada, ignorada e intimidada
y que, la promovente ofrecio diversos videos de los cuales, si bien se advirtid
coincidencia con la fecha de la asamblea, no se advirtié algun ataque, accion
o manifestaciones dirigidas hacia su persona. De dichos medios, indica la
responsable, se observé una asamblea en donde quien tiene el uso de la voz
se dirigio al auditorio en general, con un discurso encaminado a alentar a los

asistentes en beneficio de sus intereses partidistas.

Por lo que, derivado del analisis de los hechos en un primer nivel, el Tribunal
Local advirtid la inexistencia de actos que afectaran los derechos de la

persona denunciante.

Asi, procedi6 a realizar un analisis en un segundo nivel, respecto a analizar
las normas que se vulneraban con las presuntas acciones denunciadas; mas,
concluyd que, de conformidad con lo determinado en su analisis
individualizado, no era posible actualizar elementos configurativos de una

afectacion a los derechos politico-electorales de la promovente.

Acto seguido, procedi6 a analizar, en un tercer nivel, si los hechos constituian

alguna obstaculizacién a los derechos politico-electorales de la actora.

Refiriendo que, si bien la promovente manifesté en su denuncia que era su
intencion contender por la secretaria general del comité ejecutivo estatal del
PAS, esto no fue demostrado mediante alguna documentacion, sino que
solamente expreso su deseo por participar, sin realizar acciones tendientes a

registrarse.

Concluyendo la autoridad local que, al no advertir actos apegados al estatuto
para buscar contender, no era posible advertir alguna obstaculizacién al cargo

partidista.

En el cuarto nivel observo que los hechos denunciados consistian en una
serie de narrativas que realizo la quejosa, desde su afiliacion al partido politico,
sus actividades, la convocatoria de la asamblea, el desarrollo de la misma, su

participacion y su intencidn de ser parte del comité ejecutivo estatal.
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Indicé que, en lo individual los hechos denunciados relataban una secuencia
TRIBUNA_LlELECTORA.L - ;
del Poder Judicial de la Federacion @ gctos que desencadenan en una asamblea y en la cual sefalé como

responsable de VPG al denunciado.

Y que, en su conjunto la denunciante pretendia que se advirtieran que dichos

actos configuraban una transicion directa a ella por su condicién de mujer.

Sin embargo, el tribunal concluyé que, a partir de la sola afirmacién de la
denunciante y del analisis de cada accion a lo individual y en su conjunto, no

era posible ubicar las conductas en algun supuesto de infraccion.

Ello, porque del analisis de los hechos conforme las probanzas, la narrativa y
la denuncia presentada, se tratdé de una percepcion sin un sustento, ya que no
advirtid al menos una interaccién directa con la parte denunciada que pudiera

implicar la realizacion de algun acto en su perjuicio.
Por lo que no advirtié elementos que configuraran VPG en su contra.

Posteriormente, procedié a verificar los actos, a la luz de la jurisprudencia
21/2018, determinando que la denuncia fue en el marco del ejercicio de un

derecho politico electoral, esto es, el derecho de afiliacion.

Luego, indicé que conforme los medios probatorios no se advirtieron actos
realizados por la parte denunciada, sino que se tratd de conjeturas vy
percepciones de la actora sin que fuera evidente interaccion alguna o indicios

de una posible violacién a sus derechos o la comision de VPG en su contra.

Por lo que, indicd, que al no haber actos o acciones que configuraran o dieran

indicios de VPG, se dejaban de actualizar los elementos restantes.

También refirié, que de conformidad con las pruebas que obraban en el
expediente, y toda vez que los hechos fueron en un marco de derechos
partidistas, advirti6 un lenguaje neutro, ademas de que las acciones
denunciadas se realizaron en interés de las personas afiliadas y no en contra

de la accionante.

Concluyendo que, del analisis individual y conjunto de los hechos
denunciados no era posible determinar VPG, debido a que, al analizar el
contenido de los videos, asi como los hechos narrados por la denunciante en
su escrito de queja, no se encontraron los fundamentos para encontrar

existente la infraccion denunciada.

Por cuanto hace a la calumnia, el Tribunal local considerd, que a partir del

analisis contextual de las expresiones cuestionadas podia advertir que al no
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tenerse por acreditados los hechos constitutivos de VPG tampoco se
acreditaba la calumnia, porque las conductas sefaladas no excedieron los
limites permitidos por el derecho a la libertad de expresion en el marco de los
derechos de la vida interna de los partidos politicos, pues a través de los
hechos denunciados no se imputé de forma directa o algun hecho de

relevancia y de cierto grado de sensibilidad a la denunciante.

Por lo que declaré la inexistencia de las infracciones denunciadas
4.1.2. Planteamientos ante esta Sala

La parte actora refiere los siguientes agravios:

a) La autoridad responsable dejé de valorar diversas expresiones
denunciadas posiblemente constitutivas de VPG”.

b) El Tribunal Local dejé de estudiar que el denunciado sabia de sus
intenciones y aspiraciones a participar en el proceso de renovacién de
la Secretaria Técnica del partido PAS, y que éste procurd evadirla y no
afrontar su situacion juridica, lo cual demostré a partir de expresiones y
pruebas.

c) El Tribunal Local dejé de estudiar las expresiones en las que refiere fue
callada por el microfono ademas de que se le atribuyd la que era
empleada de Martha Marquez, de forma despectiva y no se tomo en
cuenta las expresiones en las que se le negd el derecho a participar,
expresarse y opinar en el curso de la asamblea.

d) El Tribunal Local no valoré que el denunciado habia cambiado el
domicilio legal del partido, con lo que generdé incertidumbre en el tramite

de constitucidn y proceso electivo del referido partido, lo cual en su

7 Siendo las siguientes: Después de saludarnos entre el denunciado y la suscrita, le dije que ya no me
habia contactado, a lo que me respondié que si que me habia contestado que nos viéramos para que yo
le entregara las llaves de la oficina en Torre plaza bosques, pues él como representante legal era
responsable del pago de la renta mensual misma que debia pagarse ya en octubre y de la que me hice
cargo yo en agosto y septiembre. No obstante le aclaré que en realidad él tenia que contactarme el dia
23 de septiembre, conforme habiamos quedado para saber el camino que seguiria el partido, para lo
cual el denunciado nunca me llamé y por ello el dia miércoles 25 de septiembre, lo contacté via WhatsApp
para informarle y entregarle el compromiso econémico de la oficina, el entonces se quedé callado, y
luego continué con el mismo cuento de que él se habia comunicado, cambié su discurso cuando le dije
que revisara sus mensajes, me hizo enojar mucho que tratara de cambiar la realidad y que lo quisiera
poner contra la irresponsabilidad de la respuesta y del trabajo habria sido de él y al afirmar que yo me
habia comunicado. Trataba de difamarme y se lo dije. Asimismo que el dia 4 de octubre, él insistia en
que si me habia dicho el camino que tomaria el partido a lo que yo insisti que ni siquiera me respondia
mis mensajes, o ni siquiera llego.

Entonces, el aseverd que tenia comunicacién con otras personas que me dirdn a mi, situacion que yo
negué, y le confirmé que mi comunicacioén habia sido siempre directamente con él y no a través de otros.
Me pregunté cuando le daria los documentos del partido a lo que le respondi que yo no los tenia conmigo,
pues solo llevaba en el momento los impresos del padrén que habia trabajado con anterioridad.
Asimismo, precisé que se paraba delante de mi, sin invitarme a integrar la asamblea lo que si hace que
me retirara y me senti aislada en dicha actividad partidista, a pesar de la relevancia que yo tenia en éste
como resultado de las actividades que habia ejercido en el partido politico.
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conjunto ocasiond afectacion a los cargos partidistas de las mujeres que
TRIBUNAL ELECTORAL . o . .,
del Poder Judicial de la Federacién aspiran a los cargos partidistas de direccion.

e) El Tribunal Local dejé de valorar la contestacion del denunciado y se
avoco a desvirtuar el dicho de la actora, a pesar de que el dicho de la
accionante debe prevalecer respecto al dicho del denunciado.

f) Indico que, si el Tribunal Local hubiera realizado una valoracion correcta
de las pruebas, conforme la reversion de la carga probatoria en su favor,
eéstos hubieran adquirido un valor probatorio mayor y en su caso, se
hubiera podido demostrar lo ocurrido en la asamblea

g) Refiere que en la resolucion se omitié establecer la metodologia a
través de la cual se le brindara un sentido, asi como un alcance a las
expresiones y conductas cometidas en su perjuicio.

h) La responsable omitié analizar las asimetrias de poder entre el sujeto
denunciado y la denunciante, esto a la luz de distintos precedentes de
la Sala Monterrey, tales como el juicio ciudadano SM-JDC 88/2022 y
SM-JDC-89/2022, acumulados.

i) La responsable omitié analizar el caso a la luz de la metodologia de
juzgar con perspectiva de género, dado que, las infracciones
denunciadas puedes constituir VPG por aspectos implicitos y no
estrictamente aquellos explicitos.

j) Las frases y hechos debieron analizarse de forma conjunta y no solo de
forma individual, omitiendo con esto brindar sentido o alcance a las
frases y hechos denunciados.

k) La responsable debi6é analizar, mas alla de la VPG, si los hechos y
frases constituian VP, al dejar de hacerlo se afectaron los derechos de
la actora.

I) Por cuanto hace a la infraccion de calumnia, la actora manifiesta que se
omitié tomar en cuenta los comentarios, expresiones y opiniones que

formaron parte de la controversia

4.2. Cuestion por resolver

A partir de lo expuesto, esta Sala Regional analizara si el Tribunal Local analizé
de forma debida, congruente, exhaustiva y con perspectiva de género la VPG

denunciada.

4.3. Decision

Esta Sala Regional considera que resulta fundado y suficiente para revocar la
resolucion que se impugna el agravio respecto a que el Tribunal Local omitio

juzgar con perspectiva de género, al no seguir la metodologia establecida por
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esta Sala Regional, para el examen integral de casos que involucran actos
presuntamente constitutivos de VPG, al omitir analizar los hechos bajo una
relacion de asimetria de poder, basada en el género; ademas de omitir analizar
la contestacion del denunciado de frente a las manifestaciones de VPG de la
denunciante, asi como la ausencia de incluir el analisis de posible acreditacion
de VP.

4.4. Justificacion de la decision

4.4.1. Marco normativo
4.4.1.1. Tipificacion de la VPG

De conformidad con los articulos 20 Bis de la Ley de Acceso y 3, numeral 1,
inciso k), de la LEGIPE, la VPG es toda accion u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del

mismo tipo.

Esas normas también disponen que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

A su vez, sefalan que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley de Acceso y puede ser ejercida indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y

sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Lo anterior también se prevé a nivel local, en el articulo 2, fraccion XVII, del

Caodigo Electoralf, con la precision de que esta disposicion refiere que la VPG

8 ARTICULO 2°.- Para efectos de este Cédigo se entiende por: [...] XVII. Violencia Politica contra las
Mujeres en razén de Género: Es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el gjercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de las mujeres, el acceso al pleno
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igualmente se puede manifestar a través de cualquiera de los tipos de violencia
TRIBUNAL ELECTORAL . ) . ) . )
del Peder Judicial de la Federacion  raconoCidos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

para el Estado de Aguascalientes, cuerpo normativo que, a su vez, define la
VPG, en su articulo 8, fraccidon VIII°, en términos similares a lo establecido en

los articulos 20 Bis de la Ley de Acceso y 3, numeral 1, inciso k), de la LGIPE.

Por su parte, en el articulo 246, fraccion 1V, del Cédigo Electoral establece que
constituyen infracciones, entre otros sujetos, de las personas dirigentes
partidistas, realizar actos u omisiones que constituya VPG'%.Ahora, de acuerdo
con el articulo 20 Ter de la Ley de Acceso, la VPG puede expresarse, entre
otras, a través de las siguientes conductas: i) difamar, calumniar, injuriar o
realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en
ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con
el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular
sus derechos; ii) impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o
designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su
encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo,
impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto; iii) ejercer violencia fisica,
sexual, simbdlica, psicologica, econdmica o patrimonial contra una mujer en
ejercicio de sus derechos politicos; iv) obligar a una mujer, mediante fuerza,
presion o intimidacion, a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias
a su voluntad o a la ley; v) limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo
el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad; y, vi) cualesquiera otras

formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad,

gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas y funciones para cargos publicos del mismo
tipo. /// Se entendera que las acciones y omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan
a una mujer por ser mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado injusto
en ella. /// Puede manifestarse a través de cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes, y ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, dirigentes o
representantes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas
o candidatos, medios de comunicacion y particulares.

9 Articulo 8°.- Los tipos de violencia de género contra las mujeres son: [...] VIIl. VIOLENCIA POLITICA
en contra de las Mujeres en razén de Género: Es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
gjercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos
del mismo tipo, en los términos precisados en el Codigo Electoral para el Estado de Aguascalientes; [...]
10 ARTICULO 246.- Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes de partidos politicos,
0 en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Codigo: [...] IV. Realizar actos u omisiones
que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género, y [...]
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integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico,

de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

Es importante sefalar que esta Sala Regional ha considerado que, si bien la
prevision de estos supuestos se realiza para describir conductas que, de
concurrir con elementos de género, pueden constituir VPG, no puede
soslayarse que el nucleo de la definicion descansa en la violacién a un

derecho politico-electoral auténomo’".

4.4.1.2. Metodologia de analisis para estudiar la vulneraciéon a derechos

politico-electorales con elementos de VPG

Esta Sala Regional'? ha considerado que al analizar la trasgresion a derechos
politico-electorales con elementos de VPG, debe emplearse la siguiente

metodologia de analisis:

i) En un primer nivel de analisis, corresponde al estudio individualizado de
las conductas denunciadas, para determinar su naturaleza y caracteristicas

especificas propias.

Lo anterior, a fin de identificar si con base en los medios de prueba que obran
en el expediente, alguno de los actos denunciados obstaculiza o lesiona un

derecho politico-electoral.

ii) Como segundo paso, estudiar de manera individual si las conductas
encuadran en algun supuesto de VPG vy, en su caso, un analisis en conjunto
de los supuestos, a fin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada,
permita advertir si existen mayores elementos para considerar una
sistematicidad o continuidad de acciones que afectan los derechos politico-

electorales involucrados.

iii) En caso de que se acredite la afectaciéon respecto un derecho politico-
electoral, procede el anadlisis sobre la acreditacion de la VPG, conforme
a los elementos identificados en la ley de la materia, derivado de lo cual
pueden presentarse fundamentalmente dos escenarios: a) que la conducta no

esté en algun supuesto, o bien, b) la demostracion de la conducta con algun

11 Al resolver los juicios SM-JDC-88/2022 y acumulado, SM-JDC-941/2021 y SM-JE-109/2021, todos
derivados de procedimientos especiales sancionadores locales.

12 Conforme a lo resuelto en los juicios SM-JDC-88/2022 y acumulado, SM-JE-109/202 1y SM-JE-
47/2020 derivados de PES locales. Inclusive esta Sala Regional ha determinado estas directrices para
juicios restitutorios vinculados con VPG, como se hizo al resolver los expedientes SM-JDC-87/2023 y
SM-JDC-138/2023.
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supuesto de VPG. En este ultimo caso, debera procederse a la etapa de
TRIBUNAL ELECTORAL . . ) .
del Poder Judicial de la Federacien  aygluacidn o test para determinar si lo demostrado debe ser calificado como

violencia contra la mujer.

En relacion con este ultimo aspecto, se debe analizar cada uno de los

elementos de comprobacién que dispone la jurisprudencia 21/2018"3:

1. Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, o bien, de un cargo publico de eleccién popular'4.

2. Que sea realizada por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes,
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular o un grupo de
personas.

3. Que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica,
sexual o psicoldgica.

4. Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

5. Contenga elementos de género, es decir: i) se dirija a una mujer por ser
mujer, ii) tenga un impacto diferenciado en las mujeres o iii) afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

Sobre esta tematica, ha sido criterio reiterado de esta Sala Regional'® que, a
partir de la reforma de dos mil veinte, no es metodolégicamente correcto
establecer la actualizacion de VPG unicamente mediante un test elaborado a
partir de la linea interpretativa de distintos ordenamientos nacionales e
internacionales en que se basa la Jurisprudencia 21/2018. La jurisprudencia
no es la unica herramienta para establecer un ejercicio objetivo de adecuacién
de los hechos al derecho, a saber, en primer orden debe descartarse la
actualizacion de alguno de los supuestos expresos de la legislacion
aplicable (la Ley General de Acceso, la LEGIPE, asi como la Ley Electoral
atinente) y, posteriormente, como ejercicio de comprobacion, aplicar o analizar

los elementos establecidos en la referida jurisprudencia.

4.4.1.3. Deber de juzgar con perspectiva de género y analizar todos los

hechos denunciados

13 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.

14 Como se concluyo al resolver el juicio SUP-JDC-10112/2020.

15 Sostenido, entre otros, al resolver los juicios de la ciudadania SM-JDC-88/2022 y acumulado, y SM-
JDC-9/2022.
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Esta Sala Regional ha sustentado que el juzgar con perspectiva de género
conlleva el impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular
situacion de desigualdad en la cual histéricamente se han encontrado las
mujeres —que no necesariamente esta presente en cada caso— como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en
torno a la posicion y al rol que debian asumir, como un corolario inevitable de

su sexo'®.

Al respecto, la Suprema Corte ha sostenido que todo 6rgano jurisdiccional
debe impartir justicia con perspectiva de género, para lo cual tiene que
implementarse un método, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de
verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que por cuestiones

de género impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

En ese sentido, ha razonado que, quien ostenta el papel de juzgador, entre
otras cuestiones, debe: i) identificar, en primer orden, si existen
situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de un
desequilibrio entre las partes en controversia; y ii) tener en consideraciéon que
en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion
de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, debera

ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones'’.

Sala Superior también ha sustentado que la valoracion de las pruebas en
casos de VPG debe realizarse con perspectiva de género, sin trasladar a las
victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos, a
fin de impedir una interpretacién estereotipada de las pruebas y de dictar
resoluciones carentes de consideraciones de género, pues ello obstaculiza,
por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia y, por otro, la vision

libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

En tal sentido, ha razonado que el principio de carga de la prueba respecto de
que “quien afirma esta obligado a probar’, debe ponderarse de otra manera en
casos de discriminacion, por lo que, para la aplicacion efectiva del principio de
igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la parte demandada,

cuando se aporten indicios de la existencia de esa discriminacion.

16 Ver la sentencia dictada en el SM-JE-48/2021.

17 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERQO; publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 29, abril de 2016, tomo
I, p. 836, registro digital 2011430.
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Asi, Sala Superior ha considerado, por un lado, que dado que en los casos de
TRIBUNAL ELECTORAL . L .. .
del Peder Judicial de la Federacion  |/P(5 se encuentra involucrado un acto de discriminacion, opera la figura de la

reversion de la carga de la prueba y la persona demandada o victimaria es la
que tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos
en los que se base la infracciéon. Por otro, que el dicho de la victima cobra
especial preponderancia pues ello permite agotar todas las lineas de
investigaciéon posibles que conduzcan al esclarecimiento de los hechos

denunciados’s.

A su vez, Sala Superior ha establecido que cuando se alegue VPG, al tratarse
de un problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar
un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer

efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso™®.

> 4.4.2. El Tribunal Local omitié juzgar con perspectiva de género, al

no seguir la metodologia establecida por esta Sala Regional

Entre otras cuestiones, la actora refiere que no se analizé el caso a la luz de
la metodologia de juzgar con perspectiva de género, pues el Tribunal Local
omitié analizar las asimetrias de poder entre el sujeto denunciado y la 17

denunciante, esto a la luz de distintos precedentes de la Sala Monterrey.

Esta Sala Regional estima que le asiste la razén, debido a que en el caso no
se juzgé como mandata la metodologia de juzgamiento con perspectiva de
género, al no contextualizarse los hechos bajo una relacién de asimetria de

poder, basada en el género.

Para la Suprema Corte todo érgano jurisdiccional debe impartir justicia con
perspectiva de género, lo que requiere implementar un método, aun cuando
las personas involucradas no lo pidan partes no lo soliciten, a fin de verificar si
existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por motivos, de género

impida impartir justicia de manera completa e igualitaria2°.

En ese sentido, ha razonado que, quien ostenta el papel de juzgador, entre

otras cuestiones, debe identificar primeramente si existen situaciones de

18 Al decidir el recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado.

19 Jurisprudencia 48/2016, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES ; publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, numero 19, 2016, pp. 47, 48 y 49.

20 En similares términos SM-JDC-88/2022 y y SM-JDC-89/2022, acumulados.
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poder que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las

partes en controversia?'.

Se advierte que, en un primer nivel, el Tribunal Local realiz6 un analisis
individualizado de los hechos materia de denuncia, mismos que ilustré en una
tabla, y determiné la inexistencia de actos que afectaran los derechos de la

denunciante.

Al proceder al segundo nivel, que implica analizar las normas vulneradas con
las acciones denunciadas, determind que no era posible actualizar elementos

que configuraran una afectacion a derechos politicos de la promovente.

Posteriormente, en un tercer nivel, indico que procedia verificar si los hechos
constituian una obstaculizacion al ejercicio de un derecho politico-electoral, a
lo que, indico, que la promovente no demostro su intencidon de contender por
el cargo de Secretaria General del Comité Ejecutivo Estatal del PAS, ademas
de no advertir la realizacion de actos apegados al Estatuto para buscar

contender.

Por lo que, no era posible advertir alguna obstaculizacion a algun cargo

partidista.

Como conclusién del analisis del cuarto nivel, al analizar las conductas a la
luz de la Ley de Acceso, refirio que los hechos denunciados constituian una
serie de narrativas de la quejosa, desde su afiliacion al PAS, sus actividades
en dicho partido, la convocatoria a una asamblea, el desarrollo de la misma,
su participacion en la asamblea y su supuesta intencion de ser parte del

Comité Ejecutivo Estatal.

Refiriendo la promovente en diversas ocasiones que se sintié intimidada,

inquieta, temerosa, molesta, insegura e incluso humillada.

Asi como, que no fue convocada para ser aspirante a la Secretaria Técnica

(refiriendose a la Secretaria General del Comité Ejecutivo Estatal).

21 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERQO; publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 29, abril de 2016, tomo
I, p. 836, registro digital 2011430.
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Precisando el Tribunal Local que, contrario a la pretension de la actora, no era
TRIBUNAL ELECTORAL ) ) i .. .
del Peder Judicial de la Federacion  nogjble que los actos en su conjunto configuraran una transgresion directa a

sSu persona, por su condicién de mujer.

Lo anterior porque del analisis de los hechos, a la luz de las probanzas,
narrativa y denuncia presentada, partian de una percepcion sin sustento, pues
no se advertia al menos una interaccion directa con la parte denunciada, que

pudiera implicar la realizacion de un acto en su perjuicio.

Posteriormente, procedio a verificar si a la luz de la jurisprudencia 21/2018

se actualizaban los elementos para configurar VPG.

Al respecto, inicialmente determin6 que la denuncia se presentd en el marco

del derecho politico-electoral de afiliacion.

Al proceder a analizar si la conducta fue perpetrada por el Estado, sus agentes
O superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos, conforme el test contenido en la jurisprudencia
21/2018, advirti6 que, los hechos denunciados, a la luz de los medios
probatorios, no advertian actos realizados por la parte denunciada??, por lo

que, no se colmaba el segundo de los elementos de la jurisprudencia.

No obstante lo anterior, a la luz de lo planteado por la parte actora, esta Sala
Regional advierte que la responsable omitié juzgar con perspectiva de género,
al no seguir la metodologia establecida por esta Sala Regional, para el examen
integral de casos que involucran actos presuntamente constitutivos de VPG,
al omitir analizar los hechos bajo una relacion de asimetria de poder, basada
en el género, asi como la ausencia de incluir el analisis de posible acreditacion
de VP.

Esto es asi, pues si bien la autoridad responsable efectud el examen individual
y conjunto, de los hechos, incluido el estudio de si estos tenian aspectos de
geénero, lo cierto es que, el estudio de los hechos debid contemplar el identificar
la posible existencia de desequilibrios de poder entre las partes y si esto
llevaba a evidenciar un impacto diferenciado o afectan desproporcionalmente
a la actora, pues tales asimetrias pueden redundar en esa incidencia

diferenciada o desequilibrio injustificado en quien denuncia.

22 \/isible a foja 30 de la resolucion que se impugna.
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Es preciso recordar que, el quinto elemento para actualizar la VPG que prevé
la jurisprudencia 21/201823, sefiala que la violencia se basa en elementos de
género, cuando: i) se dirige a una mujer por ser mujer, ii) tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; vy iii) afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

Por tanto, a fin de poder analizar adecuadamente este elemento y estar en
condiciones de determinar si los hechos denunciados tienen un impacto
diferenciado o afectan desproporcionalmente a las mujeres, es util identificar
si existen desequilibrios de poder entre las partes, pues tales asimetrias
pueden redundar en esa incidencia diferenciada o desproporcional en quien

denuncia.

A partir de esos elementos, desde una perspectiva de género y en apego al
principio de exhaustividad, se considera que el Tribunal Local debié analizar
la posible relacion asimétrica de poder presente en los hechos

denunciados.

Este andlisis era necesario porque los elementos contextuales y sustantivos
del caso, en ese orden, debieron llevar al Tribunal Local a un examen con
perspectiva de género de los hechos, para pronunciarse sobre si se acredito o

no la VPG denunciada.

Adicionalmente, tal y como lo hace valer la promovente, el Tribunal Local
también omiti6 analizar la contestacion del denunciado de frente a las
manifestaciones de VPG de la denunciante, pues se debe tomar en cuenta
que la promovente sefald que aquel tenia conocimiento del cargo partidista
que aspiraba la hoy actora; sin embargo, como bien lo sefiala la accionante,
en la resolucién impugnada no se hace referencia a las respuestas vertidas

por el denunciado en dicha contestacion

En ese entendido, el Tribunal Local debera determinar si en el caso, es
aplicable o no la reversion de la carga probatoria, atendiendo a la

jurisprudencia y criterios emitidos por este Tribunal.

En caso de estimar que tiene aplicacion dicha figura, debera reponer el
procedimiento a partir del emplazamiento para hacer del conocimiento del

denunciado que podria operar la reversion de la carga probatoria a favor de la

23 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO; publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018, pp. 21 y 22.
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denunciante, pues, esta Sala Regional advierte que en el emplazamiento
TRIBUNA_LlELECTORA'L . .
del Poder Judicial de la Federacion  efgctuado?# no se preciso dicho aspecto.

Lo anterior es asi, atendiendo a la Jurisprudencia 8/2023, de rubro:
REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA
ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS, que derivo
de las sentencias de Sala Superior SUP-REC-91/2020 y acumulado y SUP-
REC-133/2020 y acumulado y SUP-REC-102/2020.

En dichos precedentes, se estimo que, en los casos relacionados con VPG,
dada su naturaleza, no se puede esperar la existencia de pruebas
testimoniales, graficas o documentales que tengan valor probatorio pleno, es
por ello que, la aportaciéon de pruebas de la victima constituye una prueba

fundamental sobre el hecho.

En efecto, los actos de violencia basada en el género tienen lugar en espacios
privados donde ocasionalmente sélo se encuentran la victima y su agresor y,
por ende, no pueden someterse a un estandar imposible de prueba, por lo que
su comprobacion debe tener como base principal el dicho de la victima leido
en el contexto del resto de los hechos que se manifiestan en el caso

concreto.

Asi, las manifestaciones de la victima por actos de VPG, si se enlazan a
cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la
misma calidad, en conjunto pueden integrar prueba circunstancial de valor

pleno.

En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de VPG debe realizarse
con perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas la

responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos.

Ademas, si la autoridad juzgadora advierte que los elementos de prueba no
son suficientes para aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, ordenara recabar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones; todo ello, teniendo en cuenta la

presuncion de inocencia.

24 \/isible a foja 124 del cuaderno accesorio Unico.
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La Sala Superior también preciso, en los precedentes de referencia, que el
principio de la carga de la prueba consistente en que, quien afirma esta
obligado a probar, debe ponderarse de otra manera en un caso de
discriminacion, concretamente, la carga de la prueba debe recaer en la

parte demandada, cuando se aporten indicios de la existencia de esa

discriminacion.

Asi, la Sala Superior concluyé que, en los casos de VPG se encuentra
involucrado un acto de discriminacion, por tanto, opera la figura de la reversién
de la carga de la prueba. Ademas, se reitera, el dicho de la victima cobra
especial preponderancia pues ello permite agotar todas las lineas de
investigacion posibles que conduzcan al esclarecimiento de los hechos

denunciados.

Asimismo, al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-200/2022, Sala
Superior puntualizé que si bien ha emitido criterio firme en el sentido de que
quien denuncia tiene la carga de probar en los procedimientos sancionadores,
la reversiéon de la carga de la prueba, tratandose de VPG, es una
excepcidn que no esta prevista legal o jurisprudencialmente, por lo que
debe ser comunicada, pues de lo contrario, no existe otra manera en que
el denunciado tenga conocimiento de que le recae la carga de desvirtuar

los hechos imputados y pueda llevar a cabo una defensa adecuada.

Aunado a lo anterior, Sala Superior al resolver los juicios ciudadanos SUP-
JDC-957/2021 y SUP-JDC-540/2022, estimd que juzgar con perspectiva de
geénero o aplicar la reversion de la carga de la prueba, no necesariamente
conduce a que de forma mecanica se determine la existencia de la
infraccion, sino que es el estudio de las constancias y de las pruebas lo

que permite al érgano jurisdiccional concluir si se actualiza o no VPG.

Por tanto, el Tribunal Local también debié tomar en cuenta la citada
jurisprudencia y los diversos criterios emitidos en relacion con la reversién de

la carga probatoria.

Ademas de que ello no ocurrié, también le asiste la razén al exponer que el
Tribunal Local debié analizar si los hechos y frases constituian la posible
actualizacion de violencia politica (sin elemento de género) lo que tampoco

atendio la responsable.
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Sobre este aspecto, debe sefialarse que la reclasificacion de los hechos,
TRIBUNA_LlELECTORA'L . i
del Poder Judicial de la Federacien  ragpecto de la hipdtesis que realmente aparezca probada, para esta Sala

Regional, es tarea de las y los impartidores de justicia, al ser peritos en
Derecho, y, en consecuencia, estar en posibilidad motivada y fundada de
determinar cual es el supuesto normativo que efectivamente haya quedado
demostrado, a partir de los hechos denunciados sobre los cuales se dio

garantia de audiencia a las personas imputadas.

A partir de lo anterior, se estiman fundados los agravios referentes a que el
Tribunal Local no analizé la posible relacion asimétrica de poder presente
en el caso e, incluso, no consideré la posibilidad de reclasificar la infraccion
de VPG a violencia politica, a efecto de evitar la posible impunidad de los
hechos denunciados; todo lo cual evidencia que no juzgé con perspectiva

de género.

Lo fundado de los agravios es suficiente para revocar el acto impugnado, a
fin de que, el Tribunal local emita una nueva resolucion en la que analice la
VPG imputada, respecto de todos los hechos que denunciaron, atendiendo
a la metodologia expuesta en este apartado, analizando la presunta existencia
de asimetrias de poder y, de ser necesario, considere la posibilidad de

reclasificar la infraccion a violencia politica.

En ese entendido, resulta innecesario el estudio de los agravios restantes
relacionados con la acreditacion de la VPG, lo anterior, a fin de no afectar el

estudio que lleve a cabo el Tribunal Local en la emision de la nueva sentencia.

Por cuanto hace a la infraccién de calumnia, la actora manifiesta que se omitié
tomar en cuenta los comentarios, expresiones y opiniones que formaron parte
de la controversia, a fin de advertir si se acreditaba el elemento objetivo que
exige tal conducta, pues el tribunal responsable de forma genérica desestimo

la infraccion.

Se advierte que el Tribunal Local considerd, que a partir de un analisis
contextual de las expresiones cuestionadas era posible advertir que, al no
tener por acreditados los hechos constitutivos de VPG tampoco se
acreditaba la calumnia, al no exceder las conductas los limites permitidos por

el derecho a la libertad de expresion.

En este sentido, toda vez que hace depender su inexistencia de un estudio en

el cual esta Sala ha determinado que no fue exhaustivo y que omitié juzgar
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con perspectiva de género, debera considerar el estudio de la infraccion en

comento en la nueva resolucion que emita.

En mérito de lo expuesto, lo procedente es revocar la resolucion dictada en el

procedimiento especial sancionador TEEA-PES-057/2024.

5. EFECTOS

Al haberse considerado fundado el agravio vinculado a la omisién de juzgar
con perspectiva de género y ser exhaustivo en el analisis de la infraccion de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, procede revocar la
resolucién impugnada, a fin de que el Tribunal Electoral del Estado de
Aguascalientes emita una nueva resolucion, en la que, analice la violencia
politica en razén de género denunciada tomando en cuenta la metodologia
expuesta en esta sentencia, incluyendo lo referente al analisis para determinar
si en el caso opera o no la reversion de la carga probatoria, y, entre otras

cuestiones, analice la presunta existencia de asimetrias de poder.

Adicionalmente, en caso de que no se configure la VPG analice si se actualiza
la infraccidn de violencia politica, en términos de lo razonado en las

consideraciones del fallo.

De igual forma, el Tribunal Local debera analizar nuevamente si se actualiza
la infraccidn consistente en calumnia, para lo cual debera estudiar cada uno

de sus elementos particulares.

Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes que emita la
resolucién correspondiente, atendiendo a los plazos previstos en el articulo
274, fracciones IV y V, del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes y

conforme a la metodologia y elementos expuestos en este fallo.

Hecho lo anterior, el citado Tribunal debera informar lo conducente a esta
Sala Regional, en un plazo de veinticuatro horas posteriores a que ello
ocurra, primero, a traves de la cuenta de correo electrénico

cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego por la via mas rapida.

Con el apercibimiento que, de no dar cumplimiento a esta orden, se le podra
imponer alguna de las medidas de apremio previstas en el articulo 32 de la

Ley de Medios.
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6. RESOLUTIVO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada, para los efectos determinados en

el presente fallo.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala 2 5
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacion en materia electoral.

Referencia: Paginas 1y 4.
Fecha de clasificacion: Siete de febrero de dos mil veinticinco.

Unidad: Ponencia a cargo de la Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas fisicas

identificables.
Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccion VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; asi como 3, fraccion IX, y 31 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados.

Motivacion: En virtud de que, mediante auto de turno dictado el veintisiete de diciembre de dos mil
veinticuatro, se ordené mantener la proteccion de los datos personales efectuada en la instancia anterior,

a fin de evitar la difusién no autorizada de esa informacion.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacion: Martha Denise Garza Olvera,
Secretaria de Estudio y Cuenta adscrita a la Ponencia a cargo de la Secretaria de Estudio y Cuenta en

Funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar.




