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Sentencia definitiva que confirma la resolucion del Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, dictada en los expedientes TECZ-JDC-
144/2021 y TECZ-JE-48/2021, acumulados, que revocOd el acuerdo
IEC/CMETOR/043/2021, emitido por el Comité Municipal Electoral de Torreén
del Instituto Electoral de Coahuila, en el cual se realizaron las asignaciones de
cargos de representacion proporcional correspondientes al Ayuntamiento de
dicho municipio, al estimarse que: a) es ajustado a Derecho considerar que la
asignacion de regidurias de representacion proporcional en el citado
Ayuntamiento debe iniciar con la persona que encabeza la lista de preferencia
registrada por el Partido Accidn Nacional ante la autoridad administrativa
electoral, sin excluir a la sindicatura de primera minoria; b) Es ineficaz el
agravio de la actora en el sentido de que la asignacion de regidurias de
representacion proporcional a candidaturas postuladas a sindicaturas de
primera minoria vulnera lo previsto por el articulo 11 del Cddigo Electoral para

el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Legislatura local:

Ley de Medios:

Lista de preferencia:

Lista del partido:

MR:

PAN:

RP:
Sindicatura:

Tribunal local:

GLOSARIO

Acuerdo IEC/CMETOR/043/2021, del Comité Municipal
Electoral de Torredn, del Instituto Electoral de Coahuila,
relativo a la asignacion de sindicatura de primera minoria
y regidurias por el principio de representacion
proporcional, segun lo dispuesto por el articulo 19 del
Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; y 166 de los lineamientos que regulan el
desarrollo de las sesiones de computo en los procesos
electorales en el Estado de Coahuila de Zaragoza

Ayuntamiento de Torredn, Coahuila de Zaragoza
Ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza
Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza

Comité Municipal Electoral de Torredn del Instituto
Electoral de Coahuila

Instituto Electoral de Coahuila

Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Lista de preferencia de asignacién de regidurias por el
principio de representacién proporcional, o en su caso,
de la sindicatura de primera minoria

Lista de preferencia de asignacién de regidurias por el
principio de representacién proporcional, o en su caso,
de la sindicatura de primera minoria, presentada por el
Partido Accién Nacional para la planilla del Ayuntamiento
de Torreén, Coahuila

Mayoria relativa
Partido Accién Nacional
Representacion proporcional

Sindicatura de primera minoria

Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza
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1. ANTECEDENTES DEL CASO

TRIBUNAL ELECTORAL ~ ~ . . . T
del Poder Judicial de la Federacion Las fechas sefialadas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo distinta

precision.

1.1. Jornada electoral. El seis de junio se celebré la eleccion para

renovacion de, entre otros cargos, los integrantes del Ayuntamiento.

1.2. Cémputo Municipal. El nueve de junio, el Comité Municipal inicié el

computo respectivo, obteniendo los siguientes resultados:

Partido Politico Cantidad de Cantidad de
o candidatura votos con votos con letra
independiente numero
Sesenta mil
60,574 quinientos
setenta y cuatro
R Ciento treinta
q D 130,721 mil setecientos
veintiuno
1573 Mil quinientos
setenta y tres
[P Dos mil
V 2,958 novecientos
VERDE cincuenta y ocho
*
PT 0 Cero
| :,‘ 289 Doscientos
= ‘ ochenta y nueve
¥3 2619 Dos mil seiscientos
CIUDADANO| ’ diecinueve
Ciento un mil
morena 101,459 cuatrocientos
cincuenta y nueve
976 NoveC|ento_s
setenta y seis
RSP 939 Novecientos treinta

sssss y nueve

Dos mil seiscientos
ochenta y tres

@ 1,050 Mil cincuenta

2,683

Jorge Rios
Contreras
C;}‘ﬁ%ifoasrio 159 Ciento cincuenta y
! nueve
registrados
Votos nulos Cinco mil
5,639 seiscientos treinta
y nueve
Total Trescientos once
311,639 mil seiscientos

treinta y nueve
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1.3. Acuerdo de asignacion. En esa misma fecha, el Comité Municipal
emitié el Acuerdo’, por el que asigné la Sindicatura y las regidurias de RP del

Ayuntamiento, en los términos siguientes:

Cargo Egh':ttii?:g Nombre
Sindicatura morena Maonica Montero Cuéllar
Regidor 1 morena Jesus Javier Gomez Ledezma
Regidor 2 José Armando Gonzalez Murillo
Regidora 3 morena Zazil Pacheco Pérez
Regidor 4 morena Christian Manuel Lopez Chavez
Regidora 5 Alma Rosa Huitrén Landeros
Regidora 6 morena Ménica Segura Leodn

1.4. Juicios locales [TECZ-JDC-144/2021 y TECZ-JE-48/2021].
Inconformes, el trece y catorce de junio, Alma Lucina Fong Meléndez,
candidata a la Sindicatura postulada por el PAN en la Lista del partido, y el
representante propietario de dicho instituto politico ante el Comité Municipal,

promovieron medios de impugnacién contra el Acuerdo.

1.5. Resoluciéon impugnada. El siete de julio, el Tribunal local emitié la
sentencia correspondiente en los expedientes TECZ-JDC-144/2021 y TECZ-
JE-48/2021, acumulados, y determind, esencialmente, revocar el Acuerdo,
emitido por el Comité Municipal para, a su vez, revocar la asignacion de la
regiduria de RP otorgada a favor de la candidata postulada por el PAN, Alma
Rosa Huitrén Landeros, y ordenar a la referida autoridad administrativa
electoral que emitiera un nuevo acuerdo, en el que, con libertad de decision,
analizara si Alma Lucina Fong Meléndez, candidata a la Sindicatura postulada
en la Lista del partido, cumplia con los requisitos de elegibilidad y le otorgara

la constancia de regiduria de RP para el Ayuntamiento.

1.6. Juicio ciudadano federal. Inconforme con dicha sentencia, el nueve
siguiente, Alma Rosa Huitron Landeros promovié el presente medio de

impugnacion.

" Visible a foja 52 del cuaderno accesorio 1 relativo a este expediente.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacion

SM-JDC-695/2021

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio,
toda vez que se controvierte una sentencia del Tribunal local, relacionada con
la asignacion de regidurias de RP para el municipio de Torredn, Coahuila de
Zaragoza; entidad federativa que se ubica dentro de la Segunda
Circunscripcidn Electoral Plurinominal en la cual este érgano de decision

ejerce su jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 176, fraccion |V, inciso b), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 83, parrafo 1, inciso b),

fraccion Il, de la Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

El juicio ciudadano es procedente al reunir los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 79 y 80, de la Ley de Medios,

conforme lo razonado en el auto de admision?.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la Controversia

4.1.1. Resoluciéon impugnada

El Tribunal local, en lo que interesa, revoco el Acuerdo, emitido por el Comité

Municipal, con base en lo siguiente.

En primer término, el tribunal responsable consideré que el Comité Municipal
asigno la primera de las regidurias de RP que le correspondio al PAN a la
candidatura que ocupaba el segundo lugar de la Lista del partido, a quien en
el formato proporcionado por el Instituto local se le atribuyé el cargo de primera
regiduria de RP, y no a quien aparece en el primer lugar de la lista, como lo

establece expresamente la ley.

A decir de dicho 6rgano de justicia electoral local, el articulo 19, parrafo 2,
inciso b), del Cddigo local, establece que corresponde la asignacion de la
Sindicatura al partido politico que se constituya como la primera minoria, pues
dicho cargo le corresponde de forma directa a la persona que fue registrada
en el primer lugar en la Lista de preferencia de la segunda fuerza politica en el

Ayuntamiento.

2 El cual obra agregado en el expediente principal del juicio en que se actua.
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Refirié6 también que, en el caso concreto de un partido politico que quedd en
tercer lugar de la votacion, el derecho a una regiduria de RP, en cualquiera de
las rondas de asignacion contempladas por el Cddigo local, debia ser
asignada, en primer término, a la persona que encabeza la Lista de preferencia
0 aparece en el primer lugar en su orden de prelacién, con independencia del
cargo con el que se le haya denominado -relacionado- en el formato
proporcionado por el Instituto local, pues lo determinante para esa asignacion

es el orden de prelacidn propuesto por el partido politico, no el cargo.

Lo anterior porque, a decir del Tribunal local, con independencia de que, en
los formatos de Lista de preferencia, se haya relacionado el orden de prelacion
de las candidaturas a un cargo o escafno especifico de RP, al momento de
realizarse las asignaciones por dicho principio, se debia atender al orden de
prelacion en que aparecen registradas las candidaturas postuladas, con
independencia del cargo que se les pretenda asignar -con el que en esas listas
se les relacione-, pues, en su concepto, asi lo establece expresamente la

norma electoral local.

Por tanto, en consideracidon de la responsable, la candidatura que fue
registrada por los partidos politicos para la Sindicatura en el formato de Lista
de preferencia, aprobado por el Instituto local, tiene derecho a ser designada
o considera para una regiduria [en caso de que el partido tenga derecho a
una], por encabezar dicha lista y encontrarse en primer lugar del orden de
prelacion o preferencia, contando con un mejor derecho que quien aparece en
dicho formato como primera regiduria, en atencion a la libertad con la que
cuentan los institutos politicos para postular sus mejores perfiles en el primer

lugar de las listas de candidaturas de eleccion popular por RP.

Adicionalmente, dicho 6rgano jurisdiccional indicé que no pasaba por alto lo
manifestado por la parte tercera interesada, en el sentido de que la reforma al
Cadigo local efectuada en dos mil veinte, pretendia hacer una distincién entre
los cargos que integran el ayuntamiento; sin embargo, a decir del tribunal
responsable, de la propia transcripcion de la iniciativa correspondiente, se
advertia que la distincion tenia por objeto impedir que las candidaturas
postuladas a la Presidencia Municipal no necesariamente fueran quienes

accedieran a la primer regiduria de RP que se asignara a los partidos politicos.

En ese sentido, sefalé en la decision hoy controvertida que la norma
finalmente aprobada consideré como algo discrecional la definicion del orden

de prelacion de la Lista de preferencia, quedando a decision de cada opcion
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politica la incorporacién o no de quien hubiera contendido a la presidencia

TRIBUNAL ELEGTORAL  Municipal en la planilla de mayoria.

del Poder Judicial de |la Federacion

En ese sentido, la responsable considerd, en sintesis, que la reforma al articulo
19, numeral 6, del Codigo local, privilegio la autodeterminacién de los partidos
politicos para que fueran ellos, quienes, conforme a sus estrategias politicas,
intereses y perfiles mejor posicionados, eligieran de entre las personas
postuladas en la planilla de MR, a quien deseaban postular en cada uno de los
lugares de la lista de preferencia, pudiendo contemplar a quien hubiera
contendido a la Presidencia Municipal en cualquiera de los cargos de RP, si

asi lo determinaban.

Luego, en cuanto a lo manifestado por la parte tercera interesada, indicé que
no tenia razon al sostener que la persona que ocupa el primer lugar de la Lista
de preferencia no podia acceder a una regiduria, esto por haberse -
relacionado- sefialado en el formato del Instituto local que dicho lugar se
denominaba sindicatura de primera regiduria [sic], como tampoco en sostener
que lo anterior contraviene la prohibicion contenida en el articulo 11 del Cédigo
local de registrar a una misma persona a distintos cargos en el mismo proceso

electoral.

Lo anterior, porque, en concepto del Tribunal local, de la lectura integral del
precepto en cita, se advierte que éste establece la prohibicion salvo las
excepciones previstas en la propia normativa; en tanto que en el numeral 2 de
dicho articulo se contempla la posibilidad de que los partidos politicos
registren, simultaneamente, en un mismo proceso electoral, a las candidaturas
de MR en la lista de RP, lo que en concordancia con el diverso articulo 19 del
mismo ordenamiento, que preve que las listas de RP deberan conformarse con
los mismos integrantes de la planilla de MR, constituye una excepcion a la

regla.

Partiendo de estas premisas, calific6 como fundado el agravio hecho valer por
la parte actora, aludiendo que al no estar debidamente fundadas ni motivadas
las asignaciones de RP realizadas por el Comité Municipal en el Acuerdo,
respecto al orden de prelacién o preferencia al que debid atender al distribuir
las regidurias de RP, debia revocarse el acuerdo impugnado y, en plenitud de
jurisdiccion, procedia realizar las asignaciones de RP en el Ayuntamiento,
atendiendo al criterio sostenido respecto al orden de prelacion de las Listas de
preferencia, para con ello privilegiar la autodeterminacion de los partidos

politicos y la integracion paritaria del referido érgano municipal.
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4.1.2. Planteamiento ante esta Sala

Inconforme con lo decidido, la aqui actora pretende se revoque la sentencia

impugnada y, para ello, hace valer como agravios que el Tribunal local:

a)

b)

d)

Realiza una interpretacion incorrecta del articulo 19, numerales 6 y 8,
del Cddigo local, al estimar que en la asignacion de regidurias de RP
deben considerarse la totalidad de candidaturas de la Lista de
preferencia, cuando la Sindicatura se trata de una categoria distinta a

la regiduria.

Dejo de considerar la exposicion de motivos de la reforma al articulo 19
del Cddigo local, en la cual se establecio claramente que la asignacién
de cargos de RP, en los Ayuntamientos, debe realizarse conforme a la

denominacion y funciones de cada uno de dichos cargos.

Indebidamente considerd, en la asignacion de regidurias de RP, la
candidatura postulada por el PAN a la Sindicatura en la Lista del partido,
pues no fue inscrita de tal forma en la mencionada lista, aunado a que
el Cddigo local s6lo permite el acceso de dicha candidatura a la
asignacion de RP, cuando la opcién politica que la postulo se define es

la primera minoria electa para conformar el Ayuntamiento.

Vulnerd el principio de autonomia y autodeterminacién del PAN al
considerar, en la asignacion de regidurias de RP para el Ayuntamiento,
a la Sindicatura postulada en la Lista del partido, pues al hacerlo realizé
una interpretacion incorrecta del articulo 19 del Cdodigo local, al sustituir
la voluntad del partido politico, quien especificamente establecié en la
citada lista, la postulacién de la actora como regidora de RP, mientras
que a Alma Lucina Fong Meléndez la postuld, concretamente, como

candidata a la Sindicatura.

Vulnerd lo dispuesto por el articulo 11 del Cddigo local, pues al
considerar la candidatura propuesta a la Sindicatura en la Lista del
partido, para la asignacion de una regiduria de RP para el
Ayuntamiento, permite que una persona sea postulada a diversas
candidaturas de eleccidén popular para puestos distintos en el mismo

proceso electoral.

4.2. Cuestion a resolver y metodologia
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Esta Sala Regional habra de analizar los planteamientos expuestos, a fin de
responder si fue correcto o no que el Tribunal local revocara el Acuerdo,

emitido por el Comité Municipal.

Para ello, los agravios identificados con los incisos a), b), ¢) y d) se analizaran
de manera conjunta, mientras que el diverso concepto de perjuicio sintetizado
en el inciso e), se examinara aparte, a efecto de que esta Sala Regional
responda de manera concreta: i. si fue o no correcto que el Tribunal local
considerara que la asignacion de regidurias de RP en el Ayuntamiento debe
iniciar con la persona que encabeza la Lista del partido, registrada por el PAN
ante la autoridad administrativa electoral, sin excluir a la Sindicatura; vy, ii. si el
Tribunal local vulneré lo dispuesto por el articulo 11 del Codigo local, al
considerar la candidatura propuesta a la Sindicatura en |a Lista del partido, en

la asignacion de una regiduria de RP para integrar el Ayuntamiento.
4.3. Decision

Debe confirmarse la resoluciéon controvertida porque: a) es ajustado a
Derecho estimar que el proceso de asignacion de regidurias de RP en el
Ayuntamiento debe iniciar considerando para ello a la persona que encabeza
la Lista del partido, en este caso, con relacion a la lista registrada por el PAN
ante la autoridad administrativa electoral, sin excluir la persona que aparece
en esa lista propuesta para la Sindicatura; b) es ineficaz el agravio de la actora
en el sentido de que la asignacion de regidurias de RP a candidaturas
postuladas a Sindicaturas de Primera Minoria vulnera lo previsto por el articulo

11 del Cédigo local.
4.4. Justificacion de la decisién

4.4.1. Es ajustado a Derecho considerar que la asignacion de regidurias
de RP en el Ayuntamiento debe iniciar con la persona que encabeza la
Lista del partido, registrada por el PAN ante la autoridad administrativa

electoral, sin excluir a quien fue propuesta en esa lista a la Sindicatura.
Marco normativo

RP en los Ayuntamientos conforme a la legislacion del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

El articulo 158-K de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, sefiala que los municipios seran gobernados por un Ayuntamiento,

integrado por una presidencia municipal y el numero de sindicaturas vy

9
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regidurias determinados por la ley; asimismo, establece que la ley de la

materia introducira el principio de RP en la eleccion de los Ayuntamientos®.

Asi, el articulo 14, numeral 2, del Cdédigo local, establece que cada municipio
estara gobernado por un Ayuntamiento, y sus integrantes seran electos
conforme al sistema de MR y RP, en los términos de las disposiciones

aplicables?.

Del ordenamiento electoral local en cita, destaca que éste, en su articulo 19,
numeral 2, inciso b), prevé que, conforme al principio de RP en los
Ayuntamientos, se asignara una Sindicatura a la opcion politica que se
constituya como la primera minoria [segundo lugar de la votacién en la eleccion

de que se trate]®.

Luego, conforme al mencionado articulo, numeral 4, incisos a), b) y c), las
regidurias del Ayuntamiento por el sistema de RP se asignaran conforme la

formula que la Legislatura local establezca para esa finalidad®.

3 Articulo 158-K. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento integrado por un
presidente municipal y el numero de regidores y sindicos que establezca la ley de la materia.
El Ayuntamiento se conformara de acuerdo con las bases siguientes:

I. Sus integrantes seran electos en la forma que establezca la ley de la materia.

Il. La eleccién consecutiva sera permitida en los términos del articulo 30 de esta Constitucion
por un periodo adicional.

[ll. Se renovara en su totalidad cada tres afos.

IV. Iniciara sus funciones el primero de enero del afio inmediato siguiente al de la eleccién y
concluira el dia anterior a aquel en que inicie funciones el que lo sucedera.

V. La ley de la materia introducira el principio de representacion proporcional en la eleccion de
los Ayuntamientos, en todos los Municipios del Estado.

4 Articulo 14.

[...]

2. Cada Municipio estara gobernado por un Ayuntamiento, cuyos integrantes seran electos
conforme al sistema de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos de
las disposiciones aplicables.

5 Articulo 19.

2. La base para definir el nimero de integrantes de cada Ayuntamiento sera el numero de
electores inscritos en la lista nominal, con corte al treinta y uno de enero del afio de la eleccién
de que se trate, conforme a lo siguiente:

[...]

b) Se asignara una segunda sindicatura al partido politico que se constituya como la primera
minoria.

[...]

6 Articulo 19.

[...]

4. La asignacion de Regidurias de representacion proporcional se hara conforme a las
férmulas de porcentaje especifico, cociente natural y resto mayor, de acuerdo con las bases
siguientes:

a) Para la primera ronda de asignacion se procedera a aplicar el procedimiento de porcentaje
especifico en la circunscripcién municipal, para lo cual se asignara una regiduria a todo aquel
partido politico que haya obtenido al menos el tres por ciento de la votacion valida emitida. 13
En el caso de que el numero de partidos politicos que cumplan el requisito anterior exceda al
de las regidurias por repartir, se les asignaran regidurias en forma decreciente, dependiendo
del resultado de la votacion alcanzada por cada uno de ellos, hasta agotar las que haya por
distribuir.

b) Si después de realizada la asignacion a que se refiere el inciso anterior restan regidurias
por asignar, se empleara el procedimiento de cociente natural, para lo cual se procedera a
obtener la votacion relativa, que sera la suma total de las votaciones obtenidas por los partidos
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Asi, para el corrimiento de la formula prevista por el Cdodigo local, el articulo

TRIBUNAL ELEGTORAL 19, numeral 6, previd que el otorgamiento de las regidurias de RP y en su

del Poder Judicial de |la Federacion

caso, la Sindicatura, se asignaria de entre aquellas candidaturas propietarias,
que en sus respectivas planillas postulen los partidos politicos o coaliciones,
siguiendo el orden de prelacion establecido por cada partido politico en la lista

que estos presenten ante la autoridad administrativa electoral’.

Por lo anterior, conforme a los lineamientos para el registro de candidaturas a
cargos de eleccion popular para los procesos electorales locales en el Estado
de Coahuila de Zaragoza, emitidos por el Instituto local, los partidos politicos
que participaron en las elecciones para renovar los Ayuntamientos en este
proceso electoral registraron una Lista de preferencia, integrada por las
candidaturas postuladas en su planilla de MR, siguiendo para tal efecto, el

orden de prelacién que cada instituto politico establecié en su listado®.

Asi, al efectuar la asignacion de cargos de RP en los Ayuntamientos, la
autoridad administrativa electoral estaba obligada a seguir las bases reguladas

en el marco normativo local.

Reforma al articulo 19, numeral 6, del Cédigo local respecto la asignacion

de cargos de RP para integrar los Ayuntamientos.

politicos con derecho a regidurias de representacion proporcional, una vez descontada la
votacion utilizada en el procedimiento anterior, la que a su vez se dividira entre el nimero de
regidurias pendientes por asignar para obtener el cociente natural. Realizado lo anterior, se
asignaran tantas regidurias como numero de veces contenga su votacién restante al cociente
natural.

Para tal efecto, en primer término, se le asignaran regidurias al partido que obtenga el mayor
indice de votacién y después, en forma descendente, a los demas partidos politicos con
derecho a ello.

c) Si después de aplicar el cociente natural restan regidurias por repartir, éstas se asignaran
aplicando la formula de resto mayor, en orden decreciente segun los votos que resten a cada
partido politico.

Se entiende por resto mayor, el remanente de votacion mas alto de cada partido politico
después de deducir la que utilizé para la asignacion de regidurias a que se refieren todas las
fracciones anteriores.

[...]

7 Articulo 19.

[...]

6. Las regidurias de representacion proporcional y, en su caso, la sindicatura de la primera
minoria, se asignaran de entre aquellas candidaturas propietarias, que en sus respectivas
planillas postulen los partidos politicos o coaliciones, siguiendo el orden de prelacién
establecido por cada partido politico en la lista que estos presenten al Instituto.

[...
8 Articulo 37. Los partidos politicos, en el caso de la eleccién de Ayuntamientos, presentaran
la solicitud de registro de sus candidaturas de regidurias por el principio de representacion
proporcional, y en su caso, la sindicatura de primera minoria, mediante una lista Unica de
preferencia, conformada por las y los integrantes propietarios de la planilla de Mayoria
Relativa, siguiendo para tal efecto, el orden de prelacion que cada partido politico establezca
para su lista.

1. Dicha lista debera ser presentada ante el Comité Municipal Electoral correspondiente, a
través del formato proporcionado por el Instituto mediante el sistema informatico, el cual
debera estar suscrito por el representante acreditado ante el Consejo General de este Instituto.
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El primero de octubre de dos mil veinte, la Legislatura local reformé diversos
articulos del Cédigo local, entre ellos, el diverso articulo 19, numeral 69, con la
finalidad de que las candidaturas a las Presidencias Municipales de los

Ayuntamientos no accedieran a la asignacion de regidurias de RP.

En la exposicién de motivos de la reforma’®, se establecié que dicho ajuste

derivd de que el sistema legal hasta entonces vigente afectaba la
gobernabilidad de los Ayuntamientos, porque la candidatura postulada a la
Presidencia Municipal era considerada en el primer lugar de la lista que se

tomaria como base para la asignacion de regidurias de RP.

En concreto se pretendid excluir de la asignacion de regidurias de RP a las
candidaturas propuestas a las Presidencias Municipales por las distintas

opciones politicas que contendieron en la eleccién municipal respectiva'’.

Cadigo local
Previo a la reforma de dos mil veinte
Articulo 19, numeral 6.

Cadigo local
Después de su reforma de dos mil veinte
Articulo 19, numeral 6 [vigente].

Articulo 19. [...]

6. Los regidores de representacion
proporcional y, en su caso, el sindico de la
primera minoria, se asignaran de entre
aquellos candidatos propietarios, que
postulen los partidos politicos o coaliciones,
siguiendo el orden en que se registraron
ante el Instituto las planillas de mayoria,
iniciando con la asignacion de la primer
regiduria a que tengan derecho los partidos
politicos a los candidatos a presidente
municipal, continuando con los candidatos a

regidores.

[ 1

Articulo 19.
[...]
6. Las regidurias de representacion
proporcional y, en su caso, la sindicatura de
la primera minoria, se asignaran de entre
aquellas candidaturas propietarias, que en
sus respectivas planillas postulen los
partidos politicos o coaliciones, siguiendo el
orden de prelacion establecido por cada
partido politico en la lista que estos
presenten al Instituto.

[...]

10 El cual constituye un hecho notorio consultable en la pagina oficial de la Legislatura local,
visible en: https://congresocoahuila.gob.mx/portal/iniciativas-2019/. Al respecto, sirve de
criterio orientador el contenido en la tesis XX.20. J/24, de rubro: HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES
Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, tomo XXIX, enero de 2009, p. 2470.

1 En la exposicion de motivos se establecio lo siguiente:

[...]

El Cédigo Electoral vigente previene en el articulo 19 parrafo 6 que, en cuanto al principio de
representacién proporcional, los regidores y, en su caso, el sindico de la primera minoria, se
asignaran de entre aquellos candidatos propietarios postulados por los partidos politicos o
coaliciones, siguiendo el orden en que se registraron las planillas de mayoria iniciando con la
asignacion de la Primer Regiduria al candidato postulado como presidente municipal.

Sin embargo, se debe reconocer que tal disposiciéon afecta la gobernabilidad de dichos
cuerpos colegiados puesto que aplicar la norma descrita resulta en la incorporacion de quienes
fueran candidatos a presidentes municipales de todos los partidos con derecho a acceder a
las regidurias por el principio de representacion proporcional.

Tal situacién desencadena una serie de dificultades en cuanto a la toma de decisiones puesto
que aquel animo de competitividad desplegado durante las campafias entre los candidatos
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Lo anterior, pues desde la perspectiva de la Legislatura local, el disefio anterior

TriBuNaL ELecToraL  dificultaba la operatividad en la toma de decisiones de los o¢rganos

del Poder Judicial de |la Federacion

municipales, por tanto, unicamente dos cargos podian tener presencia en la

asignacion de RP en los Ayuntamientos: sindicaturas y regidurias™?.

Asimismo, como puede identificarse del documento respectivo, el dictamen
aprobado por la Legislatura local, el treinta de septiembre de dos mil veinte'3,
puntualizé que el propdsito de la mencionada reforma fue, como se ha
indicado, eliminar que el primer lugar de la Lista de preferencia para acceder
a cargos de RP, presentada por las opciones politicas para integrar los
Ayuntamientos, lo ocupara la candidatura postulada a la Presidencia Municipal
14 con lo cual la reforma tuvo como propdsito final, que estas no participaran

en la asignacion de dichos cargos en los referidos érganos municipales.

En criterio de esta Sala, analizados los documentos de referencia, esa fue la
razon principal por la cual se buscd establecer que la asignacion de las
regidurias de RP se efectuaria considerado, en su caso las personas
propuestas en la lista para ocupar una sindicatura -siempre que no les

correspondiera la de primera minoria-, y las que en la lista se relacionaron para

contendientes llega hasta el debate en el interior del cabildo, situacién que tiene impacto en
temas que deben tener como Unica finalidad la de beneficiar al ciudadano.

Ademas de las limitaciones y complejidades que implica la integracién de los candidatos a
presidentes municipales como regidores en los cuerpos edilicios del estado, es de hacer notar
aquellas cuestiones de caracter juridico y la contravencion al principio de representacion
proporcional que rige la materia electoral en particular.

i

En el caso de los ayuntamientos, estos se encuentran integrados por tres diferentes cargos:
presidente municipal, sindicos y regidores; cargos los cuales tienen caracteristicas,
atribuciones y obligaciones sustancialmente diversos. Unicamente dos de ellos tienen
presencia en la asignacion de cargos por el principio de representacion proporcional: sindicos
y regidores.

[...]

3 El cual constituye un hecho notorio consultable en la pagina oficial de la Legislatura local,
visible en: https://congresocoahuila.gob.mx/portal/dictamenes-2018-2020/. Al respecto, sirve
de criterio orientador el contenido en la tesis XX.20. J/24, de rubro: HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADQOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES
Y, PORELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, tomo XXIX, enero de 2009, p. 2470.

4 En el dictamen se puntualizé lo siguiente: [...] La iniciativa con Proyecto de decreto que
reforma los articulos 19 y 193 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila, con el propdsito
de eliminar que el primer lugar en la lista de representacién proporcional de los Ayuntamientos
sea ocupado por el candidato a Presidente Municipal que hubiese quedado en segundo lugar
en numero de votos y por otro lado propone la reduccion del tiempo de duracién de las
campanas electorales. Presentada por el Diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio, en fecha
30 de Abril de 2019.

[..]
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ocupar las distintas regidurias, excluyendo unicamente a la candidatura

postulada a la Presidencia Municipal®.
Caso concreto

La actora sostiene que el Tribunal local interpret6 de manera incorrecta el
articulo 19, numerales 6 y 8, del Cdodigo local, al estimar que en la asignacion
de regidurias de RP deben considerarse la totalidad de las candidaturas
postuladas en la Lista de preferencia, cuando la Sindicatura constituye una

categoria distinta a la regiduria -agravio identificado con el inciso a)-.

Asimismo, sostiene que el tribunal responsable dejo de considerar el contenido
de la exposicion de motivos de la reforma al articulo 19 del Cddigo local, la
cual establecido claramente que la asignacion de cargos de RP, en los
Ayuntamientos, debe hacerse conforme a la denominacion y funciones de

cada uno -concepto de perjuicio sintetizado en el inciso b)-.

Por otro lado, la actora senala que el 6rgano de justicia electoral local, de
manera indebida, consideré en la asignaciéon de regidurias de RP a la
candidatura postulada por el PAN a la Sindicatura en la Lista del partido, pues
no fue inscrita asi en la mencionada lista, aunado a que el Cdédigo local sélo
permite el acceso de dicha candidatura a la asignacion de RP, cuando la
opcion politica que la postuld se trata de la primera minoria electa para

conformar el Ayuntamiento -motivo de inconformidad previsto por el inciso c).

Con base en ello, la promovente indica que se vulneré el principio de
autonomia y autodeterminacién del PAN, al hacer una interpretacién incorrecta
del articulo 19 del Cddigo local, sustituyendo la autoridad la voluntad del
partido politico, quien especificamente establecidé en la citada lista, la
postulacion de la actora como regidora de RP, mientras que Alma Lucina Fong
Meléndez, fue postulada concretamente como candidata a la Sindicatura -

concepto de agravio resumido en el inciso d)-.

5 En la reforma se replicd lo siguiente: [...]

En el caso de los ayuntamientos, estos se encuentran integrados por tres diferentes cargos:
presidente municipal, sindicos y regidores; cargos los cuales tienen -caracteristicas,
atribuciones y obligaciones sustancialmente diversos. Unicamente dos de ellos tienen
presencia en la asignacion de cargos por el principio de representacién proporcional: sindicos
y regidores.

[...]

Es claro que tal disposicién rompe con la naturaleza de los cargos que integran los érganos
municipales puesto que aquellos candidatos postulados como sindicos en las planillas de
mayoria relativa, deben ser asignados al mismo cargo por el principio de representacion
proporcional e igualmente por lo que hace a los regidores, sin que los candidatos a presidentes
municipales deban acceder a los referidos cargos.
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Son infundados los planteamientos de la parte actora.

TRIBUNAL ELECTORAL . JONT] ’
del Poder Judicial de Ia Federacion De acuerdo a lo expuesto en el marco normativo, el Cédigo local, su articulo

19, numeral 4, incisos a), b) y ¢), establece que la asignacién de regidurias de
RP debe efectuarse, en primer lugar, conforme a la formula de porcentaje

especifico, cociente natural y resto mayor.

Luego, definida la cantidad de regidurias que las opciones politicas tienen
derecho a ocupar por RP, el precepto normativo en cita establece en su
numeral 6, que las regidurias de RPy, en su caso, la Sindicatura, se asignaran
de entre aquellas candidaturas propietarias, que en sus respectivas planillas
postulen los partidos politicos o coaliciones, siguiendo el orden de prelacién

establecido por cada partido politico en la Lista de preferencia.

En ese sentido, debe entenderse que, tratandose de regidurias de RP o0 en su
caso, sindicaturas de primera minoria, éstas deben asignarse de entre las
listas de candidaturas propuestas por los partidos politicos, siguiendo
indefectiblemente el orden de prelacion establecido en la Lista de preferencia

registrada ante la autoridad administrativa electoral.

En sintesis, el Codigo local es claro en mandatar la imposibilidad de cambiar
el orden de la lista, sin que indique la propia ley algun tipo de exclusién del
orden de la totalidad de personas que conforman las listas, atendiendo al cargo
con el que se relaciona cada persona en la propia lista, pues como se ha
explicado, la intencion de la Legislatura local con la reforma fue Unicamente la
de excluir de la Lista de preferencia, a las candidaturas postuladas a la

Presidencia Municipal.

En efecto, de la lectura de la normativa electoral local vigente, se advierte que
ésta permite a sindicaturas y regidurias de la Lista de preferencia participar de
la asignacion de regidurias, sin excluir de la lista a las candidaturas que
apareciendo en primer lugar, son propuestas al cargo de Sindicatura, porque
si bien es verdad, dicho cargo se ocupara por quien haya sido propuesto o
propuesta por la fuerza politica que quede en un segundo lugar en la votacion
obtenida, las listas se presentan con antelacion y esa definicion es posterior,
de ahi que, claramente las listas de preferencia se dividan o distingan por
cargos, sin que esto se traduzca en una postulacion concreta para un cargo

especifico.

Lo anterior, en el entendido de que la frase en su caso implica que, bajo ciertas

circunstancias, como es el escenario del PAN, que no obtuvo el segundo lugar
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de la votacién para integrar el Ayuntamiento, sino el tercero, se asigne a la

Sindicatura propuesta en la Lista del partido, una regiduria de RP.

Ello, porque como se expuso y se estima importante reiterar, el unico propdsito
o voluntad de la Legislatura local, al reformar el articulo 19, numeral 6, del
Codigo local, fue excluir del sistema de asignacién de cargos de RP en

Ayuntamientos, a las candidaturas postuladas a las Presidencias Municipales.

En el sentido esencial que se razona en este fallo, se pronuncié antes esta
Sala Regional, al resolver el expediente SM-JRC-2/2017, en aquella ejecutoria
se motivd que el orden la asignaciéon de cargos de RP en Ayuntamientos,
tratandose de las fuerzas politicas que ocupen la tercera mejor votacion en
adelante, se debe iniciar conforme a lo propuesto por los partidos en sus listas,

tomandose en consideracion a las personas postuladas a la Sindicatura.

En este orden, en concepto de este 6rgano de control constitucional, el sistema
de asignacion de regidurias de RP en Ayuntamientos también bajo la reforma
reciente al Coédigo local contempla que las candidaturas postuladas a la
Sindicatura en la Lista de preferencia participen en el proceso de asignaciéon
bajo dicho sistema, cuando se trate de aquellas fuerzas politicas que no se
ubiquen en la posicion de primera minoria, como es el caso concreto de la

planilla postulada por el PAN.

De ahi que, por cuanto hace a las demas fuerzas politicas y a sus listas de
preferencia registradas -que no ocuparon la primera minoria-, sera viable
considerarlas en la asignacion de regidurias de RP en los Ayuntamientos,

iniciando con la candidatura postulada a la Sindicatura.

Lo anterior, pues por un lado, fue clara la voluntad de la Legislatura local al
reformar el articulo 19, numeral 6, del Coddigo local, de eliminar de tal
posibilidad de conformacion de los Ayuntamientos via las regidurias de RP,
unica y exclusivamente a las candidaturas postuladas a las Presidencias

Municipales, de ahi que sélo dicho cargo se excluyo del referido sistema.

Por otro lado, la referida porcién normativa no prevé y tampoco se deduce
siquiera de la exposicion de motivos o del dictamen respectivo de la referida
reforma, la voluntad de impedir a las candidaturas propuestas a la Sindicatura,
registradas en las Listas de preferencia, de participar en la asignacién de
regidurias de RP, menos aun, se vislumbré como posibilidad establecer un

sistema de previo direccionamiento de cada candidatura de frente unica y
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exclusivamente para el cargo con el que se les relacion6 en la Lista de

TRIBUNAL ELECTORAL preferencia.

del Poder Judicial de |la Federacion

En vista de las circunstancias concretas que impone el estudio y definicion del
problema juridico que plantea la litis, se concluye que fue correcto lo decidido
por el Tribunal local en el sentido de que las candidaturas postuladas a la
Sindicatura en la Lista de preferencia participan validamente del proceso de
asignacion de regidurias respectivo, cuando se tratan de opciones politicas
que no obtuvieron el segundo lugar de la votacion para integrar los

Ayuntamientos.

Asi, en concepto de este 6rgano de control constitucional, la asignacion de
regidurias de RP en Ayuntamientos para opciones politicas que cuenten con
ese derecho y que no hubieren obtenido el segundo lugar de la votacion, inicia
con la primera candidatura postulada en la Lista de preferencia, en este caso

con la candidatura a la Sindicatura®.

A partir de lo razonado, debe calificarse como infundado el agravio de la actora
por cuanto plantea que al considerar en la asignacion de regidurias de RP a la
candidatura a Sindicatura se vulnera el principio de autonomia vy
autodeterminacion del PAN, esto porque se advierte que parte de una postura
de candidaturas direccionadas a un solo tipo de cargo — viendo a las personas
que en esas listas son propuestas a sindicaturas como solo elegibles para ese
cargo, y a las personas propuestas para una regiduria, como elegibles en la
asignacion de este cargo por el principio de RP- dejando de observar que esa
lista de preferencia, definida la opcién politica ganadora por mayoria relativa,
se torna en una lista general de candidaturas para los fines del procedimiento

de asignacion de las regidurias de RP.

Ese disefio no es el que delined la reforma electoral, la voluntad del partido se
da, y es respetada, al ser el propio partido quien presenta la lista bloqueada y
cerrada, con las personas que estimé proponer, en el orden en que decidio
ubicarlas en ella. La garantia de que la autodeterminacion de los partidos es
respetada, la brinda la imposibilidad o prohibicién de la autoridad, de obviar el
orden en que se conforma la lista y la prelacion de unas personas frente a

otras.

Apoya lo razonado respecto a la visidon que se tiene del modelo que se

mantiene aun después de la reforma electoral en el Estado de Coahuila de

16 Similares consideraciones adopt6 esta Sala Regional al resolver el expediente SM-JDC-
649/2021.
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Zaragoza, lo decidido en el expediente SM-JDC-649/2021, en el cual se
establecié que, tratdndose de la asignacién de regidurias de RP en
Ayuntamientos, no necesariamente debe existir correspondencia entre el
cargo para el que fue registrada una candidatura y el lugar que ocupara dentro
de la Lista de preferencia, ya que conforme al articulo 19, numerales 6 y 87,
del Cddigo local, la asignacién de las regidurias de RP obtenidas por cada
partido politico se hara comenzando por la candidatura que encabece la
planilla y asi sucesivamente hasta completar el numero de regidurias que se
obtengan con base en la aplicacion de la férmula prevista en el articulo 19,

numeral 4, del citado ordenamiento legal .

Asi, a partir de la interpretacion dada por el Tribunal local al referido articulo
19, numeral 6, del Codigo local, con la cual esta Sala Regional coincide por lo
que hace a dicho cargo, es que se confirma la garantia de respetar el orden
de prelacion que, en el caso, el PAN definié al integrar y registrar su Lista de

preferencia.

4.4.2. Es ineficaz el agravio de la actora en el sentido de que la asignaciéon
de regidurias de RP a candidaturas postuladas a Sindicaturas de Primera

Minoria vulnera lo previsto por el articulo 11 del Cédigo local.

La actora sostiene que el tribunal responsable vulnera lo dispuesto por el
diverso articulo 11 del Cddigo local, pues al considerar la candidatura
propuesta a la Sindicatura en la Lista del partido, para la asignacion de una

regiduria de RP para el Ayuntamiento, permite que una persona sea postulada

a diversas candidaturas de eleccion popular para puestos distintos en el mismo

proceso electoral.

Es ineficaz el argumento hecho valer.

En la resolucion impugnada, el Tribunal local desestimo lo manifestado por la

parte tercera interesada, aqui actora, respecto a que la persona que ocupa el

7 Articulo 19.

[...]

6. Las regidurias de representacion proporcional y, en su caso, la sindicatura de la primera
minoria, se asignaran de entre aquellas candidaturas propietarias, que en sus respectivas
planillas postulen los partidos politicos o coaliciones, siguiendo el orden de prelacion
establecido por cada partido politico en la lista que estos presenten al Instituto.

La lista de preferencia, dentro de los cinco dias posteriores a la fecha en que concluya el
término para que los organismos competentes resuelvan sobre la solicitud de registro de
planillas, se publicara en el Periddico Oficial, y no podra ser objeto de sustitucion salvo causa
de fuerza mayor, previo acuerdo del Instituto.

[...]

8. El Instituto, al realizar el procedimiento de asignacién de las regidurias de representacion
proporcional, seguira el orden de prelacion establecido en su lista por cada partido politico,
coalicion o planilla de candidaturas independientes.
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primer lugar de la Lista de preferencia no puede acceder a una regiduria por
haberse sefialado en el formato del Instituto local que dicho cargo se denomina
sindicatura de primera regiduria [sic], bajo el argumento de que dicha situacion
contraviene la prohibicion contenida en el articulo 11 del Cdédigo local de
registrar a una misma persona a distintos cargos en el mismo proceso

electoral.

Lo anterior, porque en concepto del tribunal responsable, de la lectura integral
del precepto sefialado, advertia que dicho numeral establece la prohibicion
salvo las excepciones previstas en la propia normativa y en el numeral 2 de
dicho articulo se contempla la posibilidad de que los partidos politicos registren
simultaneamente, en un mismo proceso electoral a las candidaturas de MR en
la lista de RP, lo que en concordancia con el articulo 19 del mismo
ordenamiento, que prevé que las listas de RP deberan conformarse con los

mismos integrantes de la planilla de MR, constituye una excepcién a la regla.

Estas consideraciones no son controvertidas por la promovente, pues como
se observa del examen de su demanda, en modo alguno combate la respuesta
brindada por el Tribunal local con relacion a este punto concreto de litis
planteado en aquella instancia y reiterado hoy, sin hacer la confronta que

resultaba indispensable.

Ante esta Sala, como podemos ver, para sostener su pretension, la parte
actora insiste en expresar que la candidatura propuesta a la Sindicatura en la
Lista del partido, para la asignacion de una regiduria de RP para el
Ayuntamiento, permite que una persona sea postulada a diversas
candidaturas de eleccidn popular para puestos distintos en un mismo proceso

electoral.
De ahi que, como se adelantd, dicho planteamiento es ineficaz'@.

En consecuencia, al haberse considerado infundados e ineficaces los
motivos de inconformidad expresados, lo procedente es confirmar la

resolucion controvertida.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

8 Jurisprudencia 1a./J. 85/2008, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO
PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA. Publicada en: Semanario Judicial
de la Federacioén y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, p. 144.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



