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Monterrey, Nuevo Ledn, a once de agosto de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, en el juicio de inconformidad JI-069/2021,
porque esta Sala Regional considera que el Tribunal Local fue exhaustivo en
el analisis de las pruebas aportadas mismas que valoré adecuadamente,
concluyendo que no se acredité la presion en el electorado, en las casillas 826
basica y 826 contigua 1, porque no se desvirtuaron los razonamientos en los

que se baso la sentencia impugnada.
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PVEM: Partido Verde Ecologista de México

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintiuno, salvo distinta

precision.

1.1. Acuerdo CEE/CG/38/2020. El dos de octubre de dos mil veinte, la
Comision Estatal, emitio el acuerdo en el cual determiné el calendario electoral

para el estado de Nuevo Ledn 2020-2021.

1.2. Inicio del proceso electoral. El siete de octubre de la referida anualidad,

la mencionada comision declard el inicio del proceso electoral.

1.3. Jornada electoral. El seis de junio, tuvo verificativo la jornada electoral
en Nuevo Ledn, donde, entre otros cargos, se eligieron, gobernador,
presidentes municipales y diputaciones locales, de mayoria relativa y

representacion proporcional.

1.4. Declaracién de validez. El nueve de junio la Comision Municipal inicio la
sesion permanente del computo total de la eleccion para la renovaciéon del
Ayuntamiento de Hualahuises, Nuevo Ledn, concluyendo el once siguiente,
con la emision de la declaracion de validez y entrega de las constancias de

mayoria y asignacion de representacion proporcional.

1.5. Juicio de inconformidad y resolucién impugnada. Inconforme,-el actor
interpuso el catorce de junio un juicio de inconformidad ante el Tribunal Local,
guedando registrado con la clave JI-069/2021, el cual fue resuelto el pasado
quince de julio, donde se determind confirmar en lo que fue materia de
impugnacion, la declaracion de validez de la eleccion y, por ende, la constancia

de mayoria y validez respectiva, realizados por la Comision Municipal.

1.6. Juicio ciudadano federal. El diecinueve de julio, inconforme con la

referida resolucion, el actor interpuso el medio de impugnacidén que nos ocupa.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio,
al tratarse de un juicio ciudadano en el que se controvierte una sentencia

emitida por el Tribunal Local que confirmé los resultados del computo
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municipal de la eleccion para integrar el Ayuntamiento de Hualahuises, Nuevo

TRIBUNAL ELEGTORAL L€ON, entidad federativa la cual se ubica dentro de la circunscripcion

del Poder Judicial de la Federacién

plurinominal sobre la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 176, fraccion IV, inciso b, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 83, parrafo 1, inciso b),
fraccion ll, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.
3. PROCEDENCIA

El juicio ciudadano es procedente al reunir los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 79 y 80, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, conforme al acuerdo

de admision de fecha veintiséis de julio.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia.
Consideraciones en que se basa la sentencia impugnada:

El Tribunal Local, resolvido confirmar el computo final, la entrega de la
constancia y la declaracion de validez de la eleccion con base en los siguientes

razonamientos:

Después de exponer el marco normativo de la causal de nulidad prevista en el
articulo 329, fraccion VII, consistente en la existencia de violencia fisica o
amenazas sobre los integrantes de la mesa directiva de casilla o del

electorado, realizo la valoracion al caso concreto.

En torno a la invalidez de la eleccion alegada por el actor sobre la casilla 826
basica, motivada por la presencia de Wendi Alicia Mejorado Zaragoza, quien
tuvo el caracter de candidata a cuarta regidora propietaria postulada por el
PVEM, concluy6 que no se acreditd, ya que aun cuando fuera una candidata,
resultaba necesario que se confirmara que ésta ejercid presion sobre el

electorado, lo cual no acontecio.

Senald que, ademas de que el partido por el cual estuvo postulada obtuvo cero
votos, como se desprende del computo final de la casilla, las pruebas ofrecidas
resultaban insuficientes para que se tuviera por acreditado que ejercio presion

hacia el electorado con miras a beneficiar al PRI.

Finalmente, explic6 que ademas de que no se acreditd que hubiere ejercicio

presion sobre el electorado, su nombramiento como funcionaria de mesa
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directiva de casilla fue consentido por el actor al no haberlo impugnado de

manera oportuna.

Respecto a la indebida sustitucion de una funcionaria de la casilla 826 basica,
considerd, que la designacion de Adriana Liliana Ortiz como funcionaria de la
mesa directiva de casilla, no le causaba ningun perjuicio toda vez que formaba

parte de la seccion 826, por lo que calificd su agravio como infundado.

Por otro lado, determin6 que no se acreditd la presencia de la responsable del
area juridica del Ayuntamiento de Hualahuises en las casillas 826 basica y 826
contigua 1, a quien identifica como Sanjuanita Guadalupe Dominguez

Zaragoza.

Al respecto, sefnald que si bien se tuvo por acreditada su designacion como
representante general por el PRI, en las actas de la jornada y de escrutinio y
cdmputo, no se advirtidé algun incidente relacionado con su presencia en las

casillas o que se hubieren firmado dichos documentos bajo protesta.

Argumentd que los escritos signados por testigos y protocolizados ante
notario, tenian un caracter de indicio y que de estos se advertia la declaracién
rendida ante notario, pero, que no se encontraba relacionada con algun otro

medio de prueba.

También, refirié que las manifestaciones de los testigos resultaban genéricas
y que no se contextualizaban las circunstancias de modo tiempo y lugar para
la apreciacion de los hechos, ademas de que los testigos tenian el caracter de
representantes de casilla del actor, por lo que el valor de sus declaraciones se

veia disminuido.

Por lo que hace a la presion al electorado derivada de la presencia de Graciela
Naceanceno Gomez, como representante del PR/ ante la mesa directiva de
casilla, en primer lugar, expuso que conforme al oficio remitido por la
encargada de despacho de la Secretaria del Ayuntamiento de Hualahuises,
Nuevo Ledn de fecha veintiuno de junio, al cual le otorg6 valor probatorio pleno
por ser una documental emitida por una autoridad municipal en términos de
los articulos 306, fraccidn |, inciso c), y 312, parrafo segundo de la Ley
Electoral Local, las atribuciones que le correspondian a la funcionaria
cuestionada no tenian el caracter de autoridad de mando que provocaran

presion sobre el electorado.

Expuso, ademas, que no bastaba con que se acreditara la presencia de dicha

persona como funcionaria de mesa directiva de casilla, sino que debio aportar
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elementos cualitativos y cuantitativos del porqué considerd que la actuacion

TRIBUNAL ELecToraL d€ dicha persona generd presion, ofreciendo argumentos sobre el marco

del Poder Judicial de la Federacién

normativo del cargo, asi como respecto del poder que ejerce.

Argumentd que la Ley Organica del Gobierno Municipal del Nuevo Ledn, no
hace referencia al mencionado puesto, del que se pueda inferir que tenga
dentro de sus atribuciones poder material o econémico frente a los vecinos de
la localidad, que de ella dependa la prestacion de servicios publicos, que ejerza
funciones de orden fiscal, de otorgamiento de licencias, permisos concesiones
0 impusiera sanciones, por lo que le correspondia al actor establecer los
elementos cuantitativos y cualitativos que fueron objeto del ejercicio de presion

sobre los electores.

Lo anterior, pues tampoco se asentd en las actas de escrutinio y computo de
la casilla, algun incidente relacionado con la causal de nulidad, es decir, que
la servidora publica por si misma permitiera ejercer presion, o bien, que hubiere
desplegado alguna conducta para inhibir la libertad de los electores al ejercer

el sufragio.

Por otra parte, menciond que las declaraciones rendidas por Lindolfo Platas

contreras unicamente alcanzan un valor probatorio de indicio.

También, explicd las razones por las que las pruebas técnicas unicamente
constituian un indicio, que tampoco resultaba suficiente para demostrar que la
persona que aparece en ellas sea la aludida Graciela Naceanceno Gémez, por

lo que no pueden concatenarse con el escrito de demanda.

Con base en dicho estudio, calificé los agravios como infundados y determiné
validar la votacion recibida en las casillas, la declaracion de validez y el

otorgamiento de la constancia de mayoria correspondiente a la eleccion.

Agravios hechos valer en el juicio para la protecciéon de los derechos

politico-electorales de la ciudadania

El actor considera que el Tribunal Local no fue exhaustivo, por lo que su
motivacion y fundamentacioén fue deficiente, explicando que segun se describio
en su demanda local, identifico las circunstancias de modo tiempo y lugar en
que Wendi Alicia Mejorado Zaragoza se desempefo y los actos de presidon que

llevé a cabo para favorecer al PRI.

Asimismo, manifiesta que expreso y detalld los actos que desplegd para que

las personas que votaron en dicha casilla fueran objeto de presién.
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Expresa que el Tribunal Local no analizd su agravio, pues su pretension fue la
de evidenciar que las candidaturas no pueden formar parte de las mesas
directivas de casilla, ademas que conforme los criterios de la Sala Superior,
basta con que se acredite que una candidatura formé parte de dicho 6rgano
electoral para efectos de anularla, tan es asi que en el precedente SUP-JRC-
568/2007, dicho érgano jurisdiccional anulé una casilla aun cuando no fuera

determinante para establecer el cambio de ganador.

También argumenta que la determinancia de la irregularidad se da a partir del
hecho de que la nulidad de la casilla genera el cambio de ganador, ademas de

que la irregularidad es grave acorde al criterio jurisprudencial en mencion.

Sostiene que existid una indebida interpretacion de la jurisprudencia 18/2010
de la Sala Superior, cuando debid haberla aplicado de manera directa, maxime
que en ningun momento sujeta su actualizacién a la demostracion de que
existiera presion hacia el electorado, la cual, se ve acreditada con la sola
presencia de dicha persona, pues, al ser de la seccién y de una comunidad

pequefa es claro que su presencia genera presion.

Por otra parte, expresa que la valoraciéon probatoria fue deficiente, porque
presentd pruebas técnicas ademas de testimoniales certificadas ante notario,
las cuales en su conjunto generan presuncion y, ademas, son coincidentes en
mostrar que Wendi Alicia Mejorado Zaragoza oper6 en favor del PRIy que en

los videos se le puede identificar.

Asimismo, explica que el hecho de que no se hubieran anotado incidencias,
en forma alguna es indicativo de que no hubo irregularidades, ya que la

presencia de la candidata inhibié la voluntad de los funcionarios de casilla.

Continua argumentando que el hecho de que en esa casilla el partido que la
postuld no hubiera obtenido ni un voto, genera una presuncion, y que el hecho
de que en la sentencia esta circunstancia se hubiera justificado porque voto
en otra casilla segun un incidente presentado por el Partido Accion Nacional,
demuestra la actuacion tendenciosa del Tribunal Local al otorgarle valor
probatorio a un escrito de protesta porque en ese caso validdé un escrito

unilateral.

Hace valer que fue incorrecto que se analizara la fe de hechos ofrecida por el
PRI en relacién con la declaracion de “Sepulveda Nereida”, cuando en forma
alguna se justifica la participaciéon de dicha persona en la planilla postulada por
el PVEM.
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Considera que fue erréneo que el Tribunal Local, determinara que debid

TRIBUNAL ELEcToRaL CONtrovertir la designacion de Wendi Alicia Mejorado Zaragoza, pues ademas

del Poder Judicial de la Federacién

de no ser un acto definitivo, no estaba legitimado para controvertirlo.

Por lo que hace a las casillas 826 basica y contigua 1, expresa que se
acredité que Sanjuanita Guadalupe Dominguez fue representante del PRI
en las casillas 826 basica y contigua, y que ella es la responsable del area

juridica del municipio.

Asimismo, expone que el Tribunal Local tomd6 en cuenta los argumentos y
pruebas del PRI al comparecer como tercero interesado, pero esto de forma
parcial, porque dicho partido acept6 de forma tacita que dicha persona estuvo

presente en las casillas en mencion.

Sefala que el tercero pretendio justificar que la aludida, no es funcionaria
publica de mando superior y que la mencion de que su presencia y
permanencia en la casilla no pudo generar alguna presion, lo que implica el

reconocimiento tacito de tal circunstancia.

Ademas, que no se le otorgé el valor probatorio a las comparecencias de
ciudadanos que son coincidentes en sefalar su presencia en la casilla, hecho

que evidencia la falta de exhaustividad y de congruencia de la sentencia.

Expone que, dado su poder de mando, su presencia genera presioén en el

electorado, vulnerando el sufragio libre y secreto en perjuicio de la ciudadania.

Senala también que el municipio de Hualahuises no cumple con sus
obligaciones de transparencia porque no existen ordenamientos ni marco

juridico que deje ver las facultades que ostenta dicha titular.

Que lo anterior es visible si se toma en cuenta que la Secretaria del
Ayuntamiento, emitioé un oficio donde se hacen constar sus funciones, pero sin
fundar las atribuciones del area juridica, sin perjuicio de lo cual, se demostré

que ostenta un nivel 3, equivalente al de direccion.

Expreso que tales hechos se hicieron ver de manera oportuna, por lo que se

acredito la determinancia desde un punto de vista cualitativo y cuantitativo.

Por lo que hace a la casilla 826 contigua 1, sefala que el Tribunal Local, valoro
los argumentos y el oficio ofrecido por el PRI respecto a Graciela Nanceaneno

Gomez.

Menciona que el oficio no contenia algun fundamento legal con el cual se

sustentan las facultades, atribuciones, estructura organica o actividades de
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dicha persona. Ademas, que dicha prueba la presento el tercero interesado,
pero que no se requirié al municipio, lo que genera sospecha de que esta fue
generada por el PRI para demostrar el nivel de mando que ostentaba su

representante de casilla.

Reitera que la sola presencia de personas funcionarias con poder de mando
genera presion en el electorado, y que el voto de todos los electores se vio
afectado por la presencia de la encargada del DIF del municipio y por la
representante general que estuvo presente en las casillas durante toda la

jornada.

Finamente, menciona que se esta ante una oportunidad de establecer
adecuadamente los alcances de la jurisprudencia en 18/2010, y que se tendria
qgue tomar en consideracion que la determinancia se debe presumir acreditada

si su nulidad trae como consecuencia el cambio de ganador.

Cuestion a resolver. Con base en lo anterior, en la presente sentencia se
analizara si el Tribunal Local fue exhaustivo en cuanto al estudio de la causal
de presion al electorado invocada por el actor en las casillas 826 basica 'y 826
contigua 1. Ademas de verificar si realizé una adecuada valoracion probatoria

y si la sentencia controvertida se fundd y motivé de forma correcta.

4.2.Decision

Esta Sala Regional estima que debe confirmar la sentencia impugnada, en
atencion a que el Tribunal Local analizé la totalidad de las pruebas que obran
en el expediente y realizd una valoracibn adecuada de las mismas,
concluyendo que no se acreditdé que la presencia de Wendi Alicia Mejorado
Zaragoza y Graciela Naceanceno Gémez, como funcionara y representante de
partido, respectivamente, generaran presion en el electorado; ademas de que
no se desvirtuaron los razonamientos brindados respecto a la la presencia de

Sanjuanita Guadalupe Dominguez en las casillas impugnadas.

4.3. Justificacion de la decisién
4.3.1. Ejercer violencia fisica o amenazas sobre los miembros de la Mesa
Directiva de Casilla o sobre los electores, siempre que estos

hechos sean determinantes para el resultado de la votacion?

1 Articulo 329 fraccion VII de la Ley Electoral.
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La hipdtesis de nulidad de la votacidén en casilla prevista en el articulo 75,

TRIBUNAL ELecTora, PAMafo 1, inciso i),2 de la Ley de Medios, y articulo 329 fraccion VIl de la Ley

del Poder Judicial de la Federacién

Electoral Local,® imponen la nulidad de la votacién recibida en casilla cuando

concurran los siguientes elementos:

a) Se ejerza violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores

b) Que esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion

En relacion con el primer elemento, se debe entender por violencia fisica, la
materializaciéon de aquellos actos que afectan la integridad fisica de las
personas Yy, por presion el ejercicio de apremio o coaccion moral sobre los
votantes, de tal manera que se afecte la libertad o el secreto del voto, siendo
la finalidad en ambos casos, provocar determinada conducta que se refleje en

el resultado de la votacion de manera decisiva.*

Asi mismo, la Sala Superior ha sostenido® que la conducta tipificada en esta
causal de nulidad consiste en la realizacién por parte del sujeto activo, de
acciones que constituyan violencia fisica o presion sobre los integrantes de la

mesa directiva de casilla o sobre los electores, o sobre ambos tipos de sujetos.

En cuanto a los requisitos del segundo inciso, resulta incuestionable que los
hechos que se pueden traducir en violencia fisica o presién deben tener,
ademas de la finalidad propia de influir en el animo de los electores, un

resultado concreto de alteracion de la voluntad.

Y finalmente, los hechos denunciados deben ser determinantes para el
resultado de la votacion, lo que implica que la violencia fisica o presidén se haya
ejercido sobre un determinado numero probable de electores, o bien, durante
la mayor parte de la jornada electoral, para llegar a establecer qué numero de

electores voto bajo dichos supuestos a favor de determinado partido politico y

2 Articulo 75 inciso i) de la Ley de Medios. La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se
acredite cualquiera de las siguientes causales:

[...]

i) Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los
electores y siempre que estos hechos sean determinantes para el resultado de la votacioén;

3 Articulo 329 numeral Il, fraccion VII, de la Ley Electoral Local. La votacion recibida en una casilla sera
nula:

[--]

VII) Ejercer violencia fisica 0 amenazas sobre los miembros de la Mesa Directiva de casilla o sobre los
electores y siempre que esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion;

4Véase la jurisprudencia 24/2000, de rubro: “VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS
DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE NULIDAD.
CONCEPTO DE (LEGISLACION DE GUERRERO Y LAS QUE CONTENGAN DISPOSICIONES
SIMILARES)”. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 31y 32.

5 En el SUP-JIN-298/2012, SUP-JIN-292/2012 y SUP-JIN-282/2012.
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que por ello alcanzo el triunfo en la votacién de la casilla, y que de no ser asi,

otro hubiera obtenido el primer lugar.

Respecto de este ultimo parrafo la Constitucion Federal en su articulo 41
numeral VI, cuarto parrafo, establecen que se consideraran violaciones
determinantes cuando la diferencia entre los candidatos en el primer y

segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

La forma de acreditar violaciones determinantes es a través del caracter
aritmético, asi como de otros criterios viables de los que se advierta si se
conculcaron o no, los principios constitucionales y rectores de la funcion
electoral, y deberan atender a lo siguiente: 1) la finalidad de la norma, 2)
gravedad de la falta y, 3) circunstancias en que se cometio, particularmente si
se cometié por un servidor publico con el objeto de favorecer a un partido

politico que en buena medida por esas irregularidades resulté vencedor.

Si del resultado del analisis se llega a una conclusion afirmativa, se tendra por

acreditado el caracter determinante de la eleccién.

4.3.11. Planteamientos relacionados con la presencia de Wendi

Alicia Mejorado Zaragoza

Sobre la exhaustividad y congruencia

En términos de lo dispuesto en los articulos 2°, parrafo 3, y 14, parrafo 1, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8°, parrafo 1, y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda decision de los
organos encargados de impartir justicia debe ser pronta, completa e imparcial,
y en los plazos y términos que fijen las leyes, garantizando la efectividad del
medio de impugnacion, ademas del cumplimiento de los principios de
fundamentacion, motivacion, exhaustividad y congruencia que debe

caracterizar toda resolucion.

Por su parte, el articulo 17 de la Constitucion Federal establece el derecho que
tienen todas las personas a que se les administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,

emitiendo sus resoluciones de manera completa e imparcial.

El principio de exhaustividad impone el deber de examinar de manera
completa e integral todas y cada una de las cuestiones sometidas a su

conocimiento, sin limitarse al estudio exclusivo, y por lo tanto parcial, de alguna
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de ellas, pues el objetivo que esta detras de este principio es que los érganos

TRIBUNAL eLEcToRaL €soOlUtivos agoten la materia de la controversia.

del Poder Judicial de la Federacién

Cumplir con el propdsito del principio de exhaustividad implica, por ende, dotar
a las resoluciones de la mayor calidad analitica, argumentativa y discursiva
posible, y para ello, es indispensable que no sdlo se identifiquen y examinen
todos los topicos que forman parte de una discusion, sino que, ademas, dichas
acciones se realicen con profundidad y en forma diligente, de manera tal que
se expongan, sin ninguna reserva, las razones que sirvieron para adoptar una
interpretacion, efectuar una valoracion probatoria, acoger o rechazar un

argumento, o tomar una decision final y concluyente.

Al respecto y como parte de cumplir debidamente con el principio de
exhaustividad, se ha considerado el examen congruente de lo efectivamente
planteado por las partes en juicio, sin adicionar cuestiones diversas, y sin dejar

de atender las que se han expuesto.

A ello se le ha denominado cumplimiento de la congruencia interna y externa
en el dictado de las sentencias. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia
de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN
TODA SENTENCIAS.

e La sentencia impugnada fue exhaustiva

El primer planteamiento formulado por el actor se relaciona con la
exhaustividad y congruencia de la sentencia, en relacion con los
planteamientos relacionados con los actos de presién que desplegé Wendi
Alicia Mejorado Zaragoza, también considera que no se estudié su agravio
toda vez que su pretension fue la de evidenciar que las candidaturas no podian

integrar las mesas directivas de casilla.

En principio, se considera que, a diferencia de lo expuesto por el actor, el
Tribunal Local estudié de manera exhaustiva su demanda en relacion con su
pretension de que se declarara la imposibilidad de que una candidatura
integrara las mesas directivas de casilla, pues una vez realizada la verificacion
de los hechos, es decir, que la persona mencionada fue integrante de la mesa
directiva de casilla y ademas que fue postulada como candidata por el PVEM,

determiné que al no demostrarse que su presencia fuera determinante, por no

6 Jurisprudencia 28/2009, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, numero 5, 2010, pp. 23 y 24
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haber recibido votacion de su partido postulante, no era factible declarar la

nulidad de la votacion ahi recibida.

Los razonamientos resumidos, a juicio de esta Sala Regional, permiten
concluir que el estudio sobre la cuestidon planteada fue debidamente atendida,
pues el Tribunal Local expuso los razonamientos a través de los cuales
determiné por qué la presencia de Wendi Alicia Mejorado Zaragoza, aun
cuando fue candidata e integrante de la mesa directiva de casilla, no resultaba
determinante basando dicha consideracion en el porcentaje de recepcion de
voto que obtuvo en dicho centro de recepcion del sufragio, por lo cual, no era

factible decretar la nulidad de la votacion.

Por lo que hace a la ausencia de analisis sobre los actos a través de los que
pretendio acreditar que ejercio actos de presion, se considere que igualmente,

el analisis resulté exhaustivo.

Lo anterior, toda vez que en la sentencia, al verificar los hechos descritos por
el actor relacionados con el ejercicio de actos de presion en el electorado, se
explica que si bien, se tiene por acreditada la presencia de la mencionada
persona, no se puede determinar de manera concluyente que haya incurrido
en algun hecho que se tradujera en presion hacia el electorado, toda vez que
las pruebas técnicas que ofrecié no eran idoneas para demostrar alguna
actuacion irregular por parte de la persona en mencion, también, que las
testimoniales ofrecidas tenian un valor indiciario que no podia ser objeto de
comprobacién con algun otro medio de prueba, y finalmente, que no existio

protesta alguna en las actas de escrutinio y computo o en las actas de jornada.

Estos razonamientos, a juicio de esta Sala Regional, son suficientes para
establecer que el principio de exhaustividad se vio satisfecho porque, no solo
hace un anuncio o mencion sobre sus planteamientos, sino que realiza un
desarrollo argumentativo en torno a ellos y previa valoracion determiné que no

eran suficientes para alcanzar su pretension.

Cabe mencionar que, si bien en su demanda sefala falta de exhaustividad en
el estudio realizado al respecto por el tribunal responsable, lo cual conlleva la
obligacion de verificar que el 6rgano jurisdiccional hubiere realizado el estudio
de los agravios vertidos, con independencia de que estos le sean favorables
al promovente, lo cierto es que el impugnante no precisa de qué manera los
elementos de conviccion aportados en la instancia previa demostrarian la

actuacion que se denuncid, ni tampoco controvierte frontalmente los motivos
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por los que el tribunal responsable determind que no se acreditdé esa

TRIBUNAL ELECTORAL circunstancia, como se evidenciara mas adelante.
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e EIl Tribunal Local valoré las pruebas de manera adecuada

Una vez que se determind que la sentencia fue exhaustiva, se procedera a

estudiar la alegada deficiencia en la valoracién de las pruebas.

En su demanda, el actor presentd diversas pruebas de indole técnico, asi
como testimoniales, las cuales considera que no fueron debidamente
valoradas por el Tribunal Local, pues a su juicio, estas eran suficientemente

robustas para acreditar que ejercié presion.

Cabe sefialar que este analisis se llevo a cabo una vez que se descartd que la
hipétesis relativa a la presidn se configurara por la simple presencia de la

candidata.

Al efectuar la revision de las pruebas, el Tribunal Local, les dio un valor
probatorio de indicio, dichos medios de prueba tenian el objetivo de evidenciar
que Wendi Alicia Mejorado Zaragoza, ejercid actos de presion sobre el

electorado en favor del PRI.

Por lo que hace a los videos, en tanto pruebas técnicas, estimd que estos solo
podian adminicularse con las manifestaciones del actor, ya que no obraban

mayores elementos para perfeccionarlas.

Respecto al escrito de Felipe Aguilar Cervantes, el cual, se ratificé ante notario
publico, considerd que tampoco era apto para los efectos pretendidos porque
su declaracion unicamente constituye una narracion de hechos, que, ademas,
se ofrecid con posterioridad a la jornada electoral (el catorce de junio), sin que
existiera alguna constancia de que el dia de la jornada haya ocurrido lo que

manifestd el declarante.

Una vez mencionadas dichas pruebas, procedio a realizar su valoracion, en la
cual concluyé que por si mismas no eran suficientes para demostrar lo
sostenido por el demandante, aunado a que no existié alguna documental
publica o escrito de queja que evidenciara la realizacion de los actos atribuidos

a la persona en mencién.

Esta Sala Regional considera que debe prevalecer la valoracion realizada por

el Tribunal Local.
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La Ley Electoral Local, reconoce como medios de prueba las técnicas, asi
como las declaraciones rendidas ante notario publico segun se advierte del

articulo 307, fraccion [, inciso €), y lll, de dicho ordenamiento.

Respecto a las testimoniales, es de explorado derecho que si bien, son
documentales publicas en razdn de que se protocolizan ante notario, solo dan
fe de lo manifestado por el compareciente, pero, no constituyen una
apreciacion directa de los hechos por parte del fedatario, por ende, solo se
podran valorar respecto de su contenido y tendran el valor probatorio de

indicio.

Por lo que hace a las técnicas, en igual medida, unicamente tienen un valor de
indicio sobre los hechos que ahi contienen, y, ademas, deben estar

relacionadas con las circunstancias de modo tiempo y lugar que reproducen.

Las pruebas que unicamente tienen un valor de grado indiciario tienen que
estar relacionadas con alguna otra probanza para efectos de generar un nivel
de conviccidn mayor para generar una prueba circunstancial que permita tener
por demostrados los hechos que alega el quejoso, siendo que este extremo

no se logré en la instancia local.

Como se advierte de las constancias de autos, si bien, el ofrecimiento de las
pruebas se llevé a cabo describiendo las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que sostiene se captaron, no alcanzan a demostrar de manera plena
que las irregularidades ocurrieron, pues, la suma de pruebas indiciarias que
por sus caracteristicas propias ni aun relacionadas entre si, son aptas para
demostrar de manera indubitable que un acto ocurrié, o que ocurrié en las
circunstancias narradas, no permiten alcanzar una conclusion como la
pretendida por el recurrente, maxime que no existe alguna otra constancia de
naturaleza electoral como lo son las actas o quejas, que respalden los dichos

del actor y que den una base solida para asumir su veracidad.

Luego entonces, el Tribunal Local, de forma correcta considerdé que estas
pruebas tenian un valor de indicio, y que por si mismas eran insuficientes para

tener por acreditadas las conductas denunciadas.

Cabe mencionar, que la efectividad de las pruebas no depende unicamente
que su ofrecimiento resulte técnicamente correcto, como refiere el actor, sino
que también es necesario que el cumulo probatorio resulte congruente y
coherente respecto de los hechos que pretende acreditar, a efecto de que el
conjunto de pruebas permita tener por acreditada de manera directa o a través

de indicios las conductas que pretenden demostrar.



SM-JDC-729/2021

Por tanto, como se sefal6 con anterioridad, los agravios vertidos por el actor
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en atencion a que no precisa de qué manera los elementos de conviccion
aportados en la instancia previa demostrarian la actuacion que se denuncio,
ni tampoco controvierte frontalmente los motivos por los que el tribunal

responsable determind que no se acredité esa circunstancia.

e Sobre la configuracion de la causal de nulidad consistente en

presion al electorado en la doctrina jurisdiccional

A juicio de esta Sala Regional, las razones brindadas por el Tribunal Local son

correctas.

La hipdtesis sostenida por el actor es que la presencia de una candidatura
como integrante de la mesa directiva de casilla es suficiente para declarar la
nulidad de la votacién ahi recibida, esto en términos de la jurisprudencia
18/2010 de rubro “CANDIDATOS, NO PUEDEN SER FUNCIONARIOS DE
CASILLA”,” que sefiala que no pueden ser funcionarios de mesa directiva de
casilla quienes tienen cargo partidista, de cualquier jerarquia; en
consecuencia, los candidatos de los partidos politicos, a un cargo de eleccion
popular, deben considerarse incluidos en esta prohibicion, dada la calidad
juridica con la que participan en el proceso electoral, porque su presencia en
la casilla atenta contra el ejercicio del voto universal, libre, secreto y
directo, y pone en riesgo el principio de independencia e imparcialidad

de las autoridades electorales.

Esto es asi, porque se presume que la presencia de los candidatos genera
presién en el electorado, de modo que la libertad del ejercicio de voto se puede

ver limitada.

Ahora, conforme lo razoné el Tribunal Local, aun cuando se tuvo por
acreditada esta circunstancia, lo cierto es que no existioé algun elemento para
determinar que existio presion, ya que el partido politico que postulé a Wendi

Alicia Mejorado Zaragoza no obtuvo algun voto.

Se coincide con dicha decision, pues, si bien, la jurisprudencia en principio

establece dicha prohibicién, la causal de nulidad se encuentra sujeta a que se

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, Anfo 3, Numero 7, 2010, paginas 12 'y 13. Consultable en:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=18/2010&tpoBusqueda=S&sWord=18/2010
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acredite la existencia de presién y que esta sea determinante para el sentido

de la votacion.

Conforme el mencionado criterio, las candidaturas no pueden fungir como
funcionarios de mesas directivas de casilla porque su presencia podria generar
un efecto negativo en perjuicio del electorado que podria sentirse vinculado a
ejercer el sufragio en favor de dicha opcion politica, es decir, genera una
presuncion de presion a partir del binomio candidatura-votacion, sin el cual, no
se podria tener por acreditada la causal de nulidad de votacion recibida en

casilla.

Este razonamiento es congruente con el bien juridico tutelado que es el de la
libertad del sufragio, y que, en todo caso, busca su preservacion al evitar que
cualquier causal genere su nulidad, que debe ser la consecuencia ultima que
se genere ante la violacién de alguna regla o principio, y ademas, se encuentra

sujeta a que esta sea determinante.

En el presente caso, y como se expuso en la sentencia controvertida, aun ante
la acreditacion de la presencia de Wendi Alicia Mejorado Zaragoza, como
integrante de la mesa directiva de casilla, no se acredit6 que este fuera
determinante porque el partido politico que la postulé no obtuvo votacién en
dicha casilla, lo que impide que se configure la presuncion de presién sobre el
electorado y en consecuencia la causal de nulidad que estara sujeta a la

comprobacion de la realizacion de este tipo de actos.®

Conforme a esta linea de razonamiento, se considera que, contrario a lo
argumentado por el actor, el Tribunal Local, no realiz6 una interpretacion
inadecuada de la jurisprudencia en cuestion, sino que atendid a su contenido
y al bien juridico que se pretendio tutelar a través de dicho criterio, y el cual,
no resultaba aplicable para resolver el caso ante la existencia de

circunstancias de hecho que colocan el presente caso en un supuesto distinto.

Finalmente, debe sefialarse que los argumentos a través de los cuales sefiala
que la fe de hechos en la cual “Sepulveda Nereida” decliné la participacion del
PVEM en favor de del hoy actor, y qué de forma indebida se determind que
consintio la designacién de Wendi Alicia Mejorado Zaragoza como funcionaria
de la mesa directiva de casilla, aun cuando resultan fundados son

ineficaces.

8 Criterios similares se asumieron por esta Sala Regional en los expedientes SM-JIN-55/2021, y SM-
JDC-615/2021, relacionados con la presencia de representantes de partido en las mesas directivas de
casilla.
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Lo anterior, ya que aun cuando la protocolizacion de una publicacion de
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presencia de dicha candidata le reportdé un beneficio a la planilla del actor
contrario a lo sostenido por el Tribunal Local, y que tampoco le era exigible
controvertir la designacion de los funcionarios de la mesa directiva de casilla,
en los términos que se expresan en la sentencia, lo cierto es que tales razones
constituyen razones de indole secundaria que no sostienen el sentido toral del

fallo, por lo cual, las razones principales prevalecen.

4.3.1.2. Los agravios relacionados con la presencia de Sanjuanita
Guadalupe Dominguez Zaragoza no desvirtian las razones que

sostienen la sentencia

Respecto a la validez de las casillas 826 basica y contigua 1, el recurrente
sefala que el Tribunal Local, analizé de manera parcial las manifestaciones
del PRI, porque no tomo en cuenta que de manera implicita dicho partido
reconocidé que la persona mencionada si estuvo presente en las casillas en

cuestidon, generando presién en el electorado.
A juico de esta Sala Regional, no le asiste la razon.

Se sostiene lo anterior, porque si bien es cierto, los escritos de tercero
interesado deben ser tomados en consideracién con motivo de la resolucién
de un juicio de inconformidad competencia del Tribunal Local, segun el
contenido del articulo 305 de la Ley Electoral Local, estos deben ser valorados

conforme a su contenido.

Ahora en el presente caso, al realizar la lectura del escrito de comparecencia
del mencionado tercero,® se advierte que su intencion fue la de cuestionar el
planteamiento relacionado con la carga que le corresponde al actor de
demostrar que dicha persona ostentaba un cargo publico de mando, sin que
realizara algun reconocimiento sobre la presencia de dicha persona en las
mencionadas casillas o que ofreciera alguna prueba directa de tal

circunstancia.

Es cierto que, conforme al principio de adquisicion procesal, las pruebas vy
declaraciones allegadas a un juicio determinado pueden incluso reforzar la
posicion de la contraparte, pero en todo caso su valoracion esta sujeta a su

contenido y alcance.

9 Visible a fojas 103 a 143 del cuaderno accesorio Unico.
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Asi las cosas, atendiendo al contenido de dicho escrito, no se comparte la

conclusion del actor en el sentido de que se omitid valorar su contenido.

Por otra parte, se tiene que la tesis sostenida en la sentencia controvertida,
radica en que no se acredito la presencia de la persona mencionada, pues no
existio algun dato o medio de prueba que de manera indefectible asi lo
comprobara, conclusién que en el presente caso no es objeto de mayor
controversia, siendo que este hecho resultaba necesario para proceder a
realizar un estudio sobre el nivel de mando que conforme la estructura
organica municipal le correspondia, sobre lo cual el actor no abona en su

demanda.

4.3.1.3. Agravios relacionados con la presencia de Graciela

Naceanceno Gomez.

El actor sefiala que el Tribunal Local, desestimé la causal de nulidad hecha
valer en aquella instancia, porque indebidamente valord un oficio que presenté
el PRI como tercero interesado, suscrito por la Secretaria del Ayuntamiento,
en el que no respalda las funciones de la funcionaria cuestionada conforme al
marco juridico del Ayuntamiento. Ademas, reitera que dicha persona tiene un
nivel de mando superior segun se advierte de la informacién que se despliega
en la Plataforma Nacional de Transparencia, en donde se desprende que tiene
un nivel de mando 3, por lo que se puede concluir que su presencia genero

presion en el electorado.

Al respecto, se considera que el agravio resulta ineficaz.
Marco o criterio jurisprudencial sobre el analisis de los agravios

Los agravios deben enfrentar el acto o resolucién impugnada para que los
Tribunales puedan revisarlo de fondo. Lo anterior, porque, ciertamente, la
jurisprudencia ha establecido que, cuando el promovente expone sus agravios,
no esta obligado a manifestarlos bajo una forma especifica, porque para
tenerlos por expresados solo se requiere la mencion clara de la causa de pedir

0 un principio de agravio.

Sin embargo, esto légicamente implica, como presupuesto fundamental, que
con ello se confronte, al menos, a través de una afirmacion de hecho minima,

lo considerado en el acto impugnado o la instancia previa.

Ello, porque cuando se presenta una impugnacion, el promovente tiene el

deber minimo de confrontar y cuestionar lo determinado en la resoluciéon
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intermedia, combatiendo las consideraciones que la sustentan. Incluso, en lo
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a los inconformes, la precisién de lo que consideran les agravia y la razon

concreta del por qué estima que le causa una vulneracion.

Por ende, evidentemente, en términos generales, los argumentos deben
cuestionar las razones que sustentan el sentido de la determinacion
impugnada, pues de otra manera, dichas determinaciones quedarian firmes y
sustentarian el sentido de lo decidido, con independencia de lo que pudiera
resolverse en relacion con diversas consideraciones, dando lugar a la

ineficacia de los planteamientos.
Caso concreto

En esta instancia, por cuanto hace a la referida servidora publica, el
promovente unicamente se limita a controvertir el contenido del oficio que el
Tribunal Local valoré para determinar el cargo y funciones de la citada
servidora publica, al senalar que el referido documento no establece
fundamento alguno en el cual se sustenten las funciones ahi descritas,
ademas de que tal medio de conviccién fue aportado por el tercero interesado

y no fue requerido a la autoridad municipal.

La ineficacia de su agravio estriba en que no controvierte las diversas
consideraciones emitidas por el Tribunal Local y con las cuales también se

desestimo la causal de nulidad de votacion en casilla hecha valer.

En efecto, debe reiterarse que el articulo 305 de la Ley Electoral Local, les
otorga el derecho a los terceros interesados de realizar manifestaciones y
ofrecer pruebas de su intencién en los juicios electorales competencia del
Tribunal Local, por lo tanto, estas pueden ser valoradas conforme las reglas

contenidas en dicho ordenamiento.

Respecto a las documentales publicas, dicho ordenamiento califica como
documentales publicas las expedidas por las autoridades municipales en
términos del articulo 307, fraccion |, inciso ¢), mientras que el diverso articulo
312 segundo parrafo les otorga valor probatorio pleno salvo prueba en

contrario de la autenticidad o veracidad de los hechos ahi consignados.

En la sentencia controvertida, el Tribunal Local le reconocié dicho valor, sin
qgue en dicha instancia o en esta, se haya ofrecido alguna prueba en contrario

para considerar que el valor que se le otorgd se vea disminuido, sin que los
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argumentos que expresa con tal fin tengan dicha eficacia por lo que su

valoracioén en la sentencia resulta correcta.

Al respecto, es de hacer notar que de forma expresa el actor sefiala “Ademas,

el PRI presenté esa prueba, no se la requirié al municipio; lo anterior, genera

sospecha porque fue el propio partido ganador el que presento las supuestas
razones por las que su operadora es de mando superior.”, argumento que se
puede entender inserto en la objecibn meramente argumentativa que en esta
instancia formula sobre dicha documental y que hace visible que esta se aport6
al sumario con base en el derecho procesal de contradiccion que le

corresponde al tercero previsto en el articulo 305 de la Ley Electoral Local.

Dicha manifestacién, aun entendida como una peticion para que el Tribunal
Local realizara una diligencia para mejor proveer, resultaria ineficaz pues
como se dijo, en principio le corresponde al actor la carga de probar sus
afirmaciones, sin que tampoco le fuera exigible a dicho 6rgano jurisdiccional
actuar de manera oficiosa para fortalecer la posicion de alguna de las partes,
pues tal actuacion quebrantaria el principio procesal de equidad y el dispositivo

que rige este tipo de procedimientos.

Ahora, aun suponiendo sin conceder que la falta de fundamentacion de dicho
oficio y la cual, es sefalada por el actor fuera suficiente para decretar su
invalidez y, por ende, su indebida valoracion, lo cierto es que esto no mejoraria

la posicion del quejoso ni le permitiria alcanzar su pretension.

Esto es asi, pues la sentencia impugnada toma dicha documental como un
elemento adicional para determinar cuales son las funciones que
presuntamente desempena la mencionada persona, pero, esencialmente
basa su motivacion para desestimar la causal de nulidad en que el inconforme
no aporté elementos cuantitativos y cualitativos del porque la actuacion de
dicha persona generd presion en el electorado, ofreciendo razonamientos

sobre el poder material y econdmico que derivaba del ejercicio del cargo.

También, argumenté que la Ley de Gobierno Municipal de Nuevo Ledn, no
hace referencia al mencionado puesto, que permitiera inferir el poder material
0 economico que puede ejercer frente a la comunidad, siendo que le
correspondia al actor la obligacion de establecer que el cargo que ejerce es

suficiente para que se puede presumir la presion que su presencia genera.

Asimismo, sefiala que, en la documentacion electoral consistente en el acta

de escrutinio y computo, no se advierte algun incidente relacionado con la
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intencion de dicha persona de generar presién sobre el electorado o los
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Siendo que dichos razonamientos no son objeto de controversia.

Aunado a lo anterior, el promovente sefala que se vio imposibilitado para
acreditar las funciones que les corresponden a los servidores publicos
adscritos al ayuntamiento de Hualahuises, porque incumple con sus

obligaciones de transparencia.

El argumento en cuestion se debe calificar como inatendible porque esta Sala
Regional es incompetente para pronunciarse sobre el grado de cumplimiento
que se dé por parte de los Ayuntamientos a las obligaciones de transparencia

que les sean exigibles conforme los ordenamientos aplicables.

Sin embargo, aun entendiendo que dichos razonamientos se expresan para
justificar alguna deficiencia probatoria dicha calificacion debe prevalecer,
porque en los términos previstos en el articulo 309, de la Ley Electoral Local,
los promoventes de los medios de impugnacion locales, tienen el derecho de
solicitar las pruebas que no obren en su poder y en su caso, podran hacer la
peticion al Tribunal Local para que las requiera, mecanismo a través del cual
se salvaguarda el derecho de las partes de ofrecer pruebas, pero que esta
sujeto a dicha carga sin que en el presente caso, sea objeto de reclamo la

violacién a este derecho.

En este tenor, se puede concluir que los razonamientos en que el Tribunal
Local basé su decision no se ven confrontados ni desvirtuados, por lo que

deben continuar rigiendo el sentido del fallo.

Conforme a los razonamientos expuestos, se debe confirmar en lo que fue

materia de impugnacion la sentencia controvertida.
5. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido;
en su caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.

NOTIFIQUESE.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



