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Monterrey, Nuevo Ledn, a siete de agosto de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma la resolucién dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn en el juicio JI-079/2021 y acumulados, en
la que confirmé la declaracion de validez de la eleccién del Ayuntamiento de
Pesqueria, el otorgamiento de la constancia de mayoria relativa a la planilla
postulada por el Partido Accion Nacional y la asignacion de regidurias de
representacion proporcional realizada por la Comision Municipal, al estimarse
que: a) se valor6 debidamente el acta de cémputo de la eleccion y
correctamente se determind que el error aritmético en ella contenido no incidié
en los resultados de la votacidén obtenida por partidos, para definir qué fuerza
politica obtuvo el primer lugar; b) el tramite del escrito de impugnacion local
como juicio de inconformidad no le causa perjuicio a la candidata actora, pues
conforme a la normativa electoral, el acto controvertido —la asignacion— debia
conocerse en esa via, con lo que se garantizd su derecho de acceso a la
justicia; y ¢) la autoridad fundd y motivé debidamente la decisién, al concluir
que las regidurias de mayoria relativa no inciden en aquellas que se
distribuyen por el principio de representacion proporcional y que el porcentaje
de votacion valida emitida como umbral minimo requerido para que partidos
politicos puedan participar en el procedimiento no distingue criterios

poblacionales.
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1. ANTECEDENTES DEL CASO

TRIBUNAL ELECTORAL . . T T
gel Poder Judicial de 1a Federacion 1. @S fechas que se citan corresponden a dos mil veintiuno, salvo distinta

precision.

1.1. Jornada electoral. El seis de junio se llevd a cabo la eleccion para
renovar, entre otros cargos, a los integrantes de los ayuntamientos del Estado

de Nuevo Leon.

1.2. Coémputo municipal. El once de junio, la Comision Municipal concluy6
la sesién de computo de la eleccion del Ayuntamiento de Pesqueria, Nuevo
Ledn, declard la validez de la eleccion y entregd constancia de mayoria y

validez a la planilla postulada por el PAN, obteniendo los siguientes resultados:

VOTACION FINAL OBTENIDA POR PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES
VOTACION VOTACION
PARTIDOS POLITICOS [CON NUMERO] [CON LETRA]
PAN 10,904 Diez mil novecientos cuatro
MOVIMIENTO CIUDADANO 1,858 Un mil ochocientos cincuenta y ocho
E REDES SOCIALES PROGRESISTAS 178 Ciento setenta y ocho
@I'D COALICION VA FUERTE FOR 3,256 Tres mil doscientos cincuenta y seis
_‘; 4 COALICION JUNTOS HAREMOS i H H z i 1
morena . HISTORIA EN NUEVOLEON 6,656 Seis mil seiscientos cincuenta y seis
=) CREQISTRADOSAS 7 Siete
X VOTOS NULOS 462 Cuatrocientos sesenta y dos
TOTAL 23,321 Veintitrés mil trescientos veintiuno

A la par, la autoridad electoral realizé la asignacion de tres regidurias por el

principio de representacion proporcional:

Partido Regidurias asignadas

morena 1

"D !

Total 3

1.3. Juicios locales. En desacuerdo con los resultados de la eleccion de
mayoria relativa y con la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, el quince y dieciséis de junio, el PRI, el PT y los
candidatos Alberto Salinas Herrera y Leonel Cazares Elizondo, postulados, en

su orden, como segundo regidor suplente por la Coalicién Va Fuerte por Nuevo
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Ledén’ y a presidente municipal por el partido Redes Sociales Progresistas,

promovieron juicios de inconformidad ante el Tribunal local.

Por su parte, la candidata del PT a primera regidora por el principio de
representacion proporcional y primera regidora de mayoria relativa postulada
por la Coalicion JHH, Maria de Lourdes Delgado de Santiago, promovio juicio
ciudadano contra la referida asignacion, reencauzandose a juicio de

inconformidad el diecinueve de ese mes.

Los expedientes que se integraron en la instancia local son los siguientes:

Expediente Promovente

JI-079/2021 PT

JI-091/2021 PRI

JI-092/2021 Alberto Salinas Herrera
JI-093/2021 PRI

JI-094/2021 PRI

JI-109/2021 Leonel Céazares Elizondo
JI-174/2021 Maria de Lourdes Delgado de Santiago

1.4. Resolucién impugnada. El quince de julio, el Tribunal local dictd
sentencia en el juicio JI-079/2021 y sus acumulados, en la cual confirmé los
resultados de la eleccidn, asi como la asignacion de regidurias por el principio

de representacion proporcional efectuada por la Comision Municipal.

1.5. Juicios federales. Inconformes, el veinte de julio, Maria de Lourdes

Delgado de Santiago y el PT promovieron los juicios que se deciden.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los presentes
juicios, porque se controvierte una resolucion dictada por el Tribunal local,
relacionada con los resultados de la eleccion de mayoria relativa y la
asignacion de regidurias de representacion proporcional del Ayuntamiento de
Pesqueria, Nuevo Leon; por tanto, se surte la competencia material y territorial

de este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 176, fracciones Ill y IV, inciso b),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 80, parrafo 1, inciso f),

83, parrafo 1, inciso b), y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

' Conformada por el PRIy el Partido de la Revolucién Democratica.
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3. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte que, si bien se tienen distintas
pretensiones finales, existe identidad en la autoridad responsable y en el acto
que se reclama, por lo que guardan clara conexidad; por tanto, a fin de evitar
el riesgo de que se emitan sentencias contradictorias, procede acumular el
expediente SM-JRC-147/2021 al diverso SM-JDC-730/2021, por ser el primero
en recibirse, debiendo agregarse copia certificada de los puntos resolutivos de

esta sentencia a los autos del asunto acumulado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios 'y 79 del

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

4. PROCEDENCIA
4.1. Juicio ciudadano SM-JDC-730/2021

El juicio ciudadano es procedente, porque reune los requisitos establecidos en
los articulos 8, 9, parrafo 1, y 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios,

conforme lo razonado en el auto de admision de cuatro de agosto.
4.2. Juicio de revision constitucional electoral SM-JRC-147/2021

El juicio de revision constitucional electoral satisface los requisitos generales y
especiales de procedencia previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 86 y 88,

de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:
4.2.1. Requisitos generales

a) Forma. La demanda se presento por escrito ante la autoridad sefialada
como responsable, se precisa el partido politico actor, el nombre y firma de
quien promueve en su representacion, la resolucidn que controvierte, se
mencionan hechos, agravios y las disposiciones constitucionales

presuntamente no atendidas.

b) Oportunidad. Se promovié dentro del plazo legal de cuatro dias, ya que
la determinacién impugnada se notifico al partido actor el dieciséis de julio? y

la demanda se presento el veinte siguiente?s.

2 Véase cédula de notificacion por estrados que obra a foja 0136 del cuaderno accesorio 4 del
expediente.

3 Como se advierte del sello de recepcion de la demanda visible a foja 001 del expediente
principal.
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c) Legitimacion. Se cumple este requisito por tratarse de un partido

politico nacional con registro en el Estado de Nuevo Ledn.

d) Personeria. Roberto Varela Vega cuenta con la personeria suficiente
para promover el juicio en nombre del PT, toda vez que acude como su
representante propietario ante la Comisién Municipal, caracter que le fue

reconocido en la instancia local®.

e) Interés juridico. Se cumple este requisito, porque el partido actor
controvierte la resolucion dictada por el Tribunal local en el juicio de

inconformidad JI-079/2021 y acumulados, la cual pretende que se revoque.

4.2.2. Requisitos especiales

a) Definitividad. La sentencia reclamada es definitiva y firme, porque en
la legislacion electoral del Estado de Nuevo Ledn no existe otro medio de

impugnacion para revocarla o modificarla.

b) Violacion a preceptos constitucionales. Se acredita este
presupuesto porque en el escrito correspondiente se alega la vulneracién a los
articulos 1, 14, 16, 17 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

c) Violacion determinante. Se cumple esta exigencia, pues el PT
controvierte una resolucién dictada en un medio de impugnacién local, en la
cual se desestimo el error aritmético del acta de computo municipal de la
eleccidén de Pesqueria, la cual estima contraria a sus intereses, por lo que, de
asistirle razén, podria tener como consecuencia que éste se modifique y se
otorgue el triunfo de mayoria relativa a la planilla postulada por la Coaliciéon

JHH, de la cual es integrante.

d) Posibilidad juridica y material de la reparacion solicitada. La
reparacion es viable, ya que el asunto versa sobre resultados de eleccion

municipal, y la toma de posesidn de integrantes de ayuntamientos del Estado

4 Véase acuerdo de admision emitido el dieciocho de junio por el Tribunal Electoral del Estado
de Nuevo Ledn la foja 022 del cuaderno accesorio uno del expediente.
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de Nuevo Ledn sera el treinta de septiembre5; por tanto, la reparacion es

factible, en su caso, para efecto de procedencia de este juicio.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

La Comision Municipal declaré la validez de la elecciéon para renovar el
Ayuntamiento de Pesqueria, Nuevo Leon, entregd constancia de mayoria a la
planilla postulada por el PAN y realizd la asignacion de regidurias por el
principio de representacién proporcional a MORENA, al PRI/ y a Movimiento

Ciudadano.

En desacuerdo con los resultados asentados en el acta de computo municipal
y con la referida asignacién, diversos partidos politicos y candidaturas, entre
ellos, el PT y su candidata a primera regidora de representacion proporcional
y primera regidora de mayoria relativa postulada por la Coalicion JHH,

promovieron juicio de inconformidad y juicio ciudadano ante el Tribunal local.

Por acuerdo de la Magistrada Presidenta del Tribunal local de diecinueve de
julio, el juicio ciudadano instado por la candidatada se reencauzé a juicio de

inconformidad.

En lo que en el caso interesa, el PT controvirtio los resultados consignados en
el acta de computo municipal por existir error aritmético en la suma de votos
obtenidos por los partidos integrantes de la Coalicién JHH; manifesté que la
votacion obtenida en la eleccion fue de 13,217 [trece mil doscientos diecisiete],
en tanto que la del PAN fue de 10,904 [diez mil novecientos cuatro], por lo que
estimo incorrecto que se determinara que este ultimo obtuvo el primer lugar y

se le asignara constancia de mayoria a la planilla que postulo.

Por su parte, la candidata Maria de Lourdes Delgado de Santiago controvirtio

la asignacion de regidurias por el principio de representacién proporcional.

Indico que la Comisiéon Municipal otorgé mas del 40% [cuarenta por ciento] de
regidurias al PAN y que, indebidamente, le asigno una posicién a Movimiento
Ciudadano, aun cuando no obtuvo el 10% [diez por ciento] de la votacion valida

emitida para participar en el procedimiento, por lo que debié asignarle una

5 De conformidad con el articulo 123 de la Constitucion Local.
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segunda regiduria a MORENA para otorgarsela a ella, por ser mujer, y porque

el partido sélo postul6é una regiduria.

5.1.1. Sentencia impugnada

El Tribunal local confirmé los resultados consignados en el acta de cémputo
municipal, la declaraciéon de validez de la eleccion del Ayuntamiento de
Pesqueria y la entrega de constancia de mayoria a la planilla postulada por el
PAN, asi como la asignacion de regidurias por el principio de representacion

proporcional.

En el examen de los agravios planteados por los aqui inconformes, en la
sentencia se calificé como infundado el relativo al error aritmético en el acta
de computo municipal hecho valer por el PT pues, si bien contenia un error en
la suma de los votos obtenidos en una de las combinaciones de los partidos
que conforman la Coalicion JHH, duplicandose el resultado total de la votacion
que obtuvo, de la suma de los votos individuales podria desprenderse el
resultado final que se tomé en consideracién para definir a la fuerza politica

que obtuvo el primer lugar.

Se preciso en la resolucion que, al advertirse el error, la Comision Municipal
emitid una nueva acta en sustitucion, en la que se asentaron los datos
correctos; de manera que la cita incorrecta de los votos asentados en un primer
momento atendié a un error humano en el llenado del documento, sin que ello

afectara la certeza y legalidad de la eleccion.

Por su parte, los motivos de disenso expuestos por la candidata del PT, en la

sentencia también se desestimaron.

En cuanto a las regidurias que correspondieron al PAN se determiné que, al
ser de mayoria relativa, no inciden o tienen impacto en aquellas que se

distribuyen via el principio de representacion proporcional.

En tanto que, respecto del porcentaje de votacion valida emitida a considerar
como umbral minimo para participar en el procedimiento de asignacion de
regidurias por el destacado principio, se razondé que, aun cuando la Ley
Electoral local prevé el 3% [tres por ciento] para municipios con mas de 20,000
[veinte mil] habitantes y el 10% [diez por ciento] para los que tengan menos de
esa cifra, fue correcto que la Comision Municipal sélo considerara ese primer
porcentaje, como lo prevé el articulo 20 de los Lineamientos de RP, lo cual es

acorde a lo decidido por esta Sala en el juicio SM-JRC-183/2018, en
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observancia al criterio sustentando por la SCJN en la accién de

inconstitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas, en cuanto a que la definicién

del porcentaje minimo no debe atender a diferencias poblacionales.

5.1.2. Planteamientos ante esta Sala

Ante esta Sala, la candidata actora y el PT hacen valer los siguientes motivos

de inconformidad:

>

a)

Agravios planteados en el juicio SM-JDC-730/2021

Fue incorrecto que el juicio ciudadano que promovio contra la asignacion
de regidurias se reencauzara a juicio de inconformidad, pues ello implic
una variacion de la litis o materia de controversia y, al no operar la
suplencia de la queja, no existi6 un examen de fondo de los agravios
expuestos.

Indebidamente se determiné que la actora reconocid los resultados
asentados en el acta de computo municipal.

El Tribunal local no fundd y tampoco motivé debidamente la decision, pues
dejé de advertir que en la demanda se plante6 que la Comision Municipal
distribuyd menos del 40% [cuarenta por ciento] de regidurias via el
principio de representacion proporcional, en contravencion de la fraccion
Il del articulo 270 de la Ley Electoral local, ya que le otorgo al PAN seis de
las nueve regidurias que corresponden al Ayuntamiento de Pesqueria.

La sentencia también se encuentra indebidamente fundada y motivada, al
no acatarse el criterio sustentado en la jurisprudencia 47/2016 de rubro:
REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA SOBRE Y
SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA INTEGRACION DE
LOS AYUNTAMIENTOS, en la definicion del porcentaje requerido para
participar en la asignacion de regidurias de representacion proporcional y,
conforme al cual le corresponderia a MORENA una segunda regiduria

que, incorrectamente, correspondi6é a Movimiento Ciudadano.

Agravios planteados en el juicio SM-JRC-147/2021

No se fund6 y tampoco se motivd debidamente la valoracion del acta de
computo municipal que el partido aporté como prueba para demostrar el
error en la suma de votos de la Coalicion JHH, pues aun cuando se
encuentra firmada por los representantes de partidos, se estimé que la
equivocacion atendioé a un error humano en el llenado del documento que,

a la postre, fue subsanado por la Comision Municipal.
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5.1.

3. Cuestion a resolver

Los agravios hechos valer se analizaran con la finalidad de determinar si fue

correcto que el Tribunal local validara los resultados de la eleccion municipal y

el procedimiento de asignacion de regidurias de representacién proporcional,

para lo cual se definira:

5.2.

Si se valoré debidamente el acta de computo municipal o si el error
aritmético en la suma de votos implicaba un cambio de ganador.

Si fue correcto que el Tribunal local tramitara la impugnacién de la
candidata como juicio de inconformidad o si procedia conocerla como juicio
ciudadano.

Si se fundd y motivd debidamente la decisidon, al examinar el agravio
relacionado con el porcentaje de votacion valida emitida requerido para
participar en la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional y en la definicién del nimero de cargos que procedia distribuir

mediante ese método.

Decision

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la sentencia impugnada,

toda vez que:

a)

b)

5.3.

El Tribunal local valor6 debidamente el acta de computo de la elecciéon
municipal de Pesqueria y correctamente determiné que el error aritmético
en ella contenido no incidio en los resultados de la votacion obtenida por

partidos, para definir qué fuerza politica obtuvo el primer lugar.

El tramite del escrito de impugnacién local como juicio de inconformidad no
le causa perjuicio a la candidata actora pues, conforme a la normativa
electoral, la asignacion de regidurias que controvirtio debia conocerse en

esa via, con lo que se garantizé su derecho de acceso a la justicia.

Se fundd y motivé debidamente la decision, al concluirse que las regidurias
de mayoria relativa no inciden en aquellas que se distribuyen por el
principio de representacion proporcional y que el porcentaje de votacion
valida emitida, como umbral minimo requerido para que partidos politicos

puedan participar en el procedimiento, no distingue criterios poblacionales.

Justificacion de la decision
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5.3.1. Se valoré debidamente el acta de computo de la eleccién municipal

TRIBUNAL ELEGTORAL de Pesqueria, sin que el error aritmético en la suma de votos impactara

del Poder Judicial de la Federacion

en la definicidon de la fuerza politica que obtuvo el primer lugar

No le asiste razén al PT cuando afirma que el Tribunal local realizé6 una
incorrecta y deficiente valoracién del acta de cémputo municipal que presento
como prueba para acreditar que contenia un error en la suma de votos de los

partidos que integran la Coalicion JHH.

El inconforme reitera que, como lo expresoé en el juicio de inconformidad de
origen, la coalicion de la que forma parte obtuvo 13,217 [trece mil doscientos
diecisiete] votos y no 6,656 [seis mil seiscientos cincuenta y seis], como
finalmente se asenté como resultado final; por lo que, al ser la cantidad citada
en primer orden superior a los 10,904 [diez mil novecientos cuatro] votos
obtenidos por el PAN, se hace patente que fue ésta la que obtuvo el triunfo de

mayoria relativa.

La autoridad responsable validé el cdmputo de la eleccion del Ayuntamiento
de Pesqueria, toda vez que, si bien el acta atinente contenia un error en la cita
de los votos obtenidos por una de las combinaciones de los partidos que
integran la citada coalicion, en concreto, la relativa a la votacion obtenida por
el Partido Verde Ecologista de México-PT-MORENA-Nueva Alianza Nuevo
Ledn, como lo reconocid la Comision Municipal al rendir informe
circunstanciado, lo cierto es que se tratd de un error humano que fue

subsanado con posterioridad.

Precisé que la cantidad de 6,656 [seis mil seiscientos cincuenta y seis] se
sumo dos veces en la votacion de la Coalicion JHH y que, incluso, también se
habia asentado incorrectamente la votacién obtenida por la combinacién de

los partidos integrantes de la diversa Coalicion Va Fuerte por Nuevo Ledn.

Por lo que, al advertirse el error en el llenado del acta, la Comisién Municipal
emitid una nueva en sustitucién, en la que hizo constar los resultados

correctos.

La decision del Tribunal local se encuentra ajustada a derecho, toda vez que,
si bien en el acta que presento el partido actor se acredita el error aritmético
en el computo de votos, lo cierto es que esta irregularidad, por si, es
insuficiente para modificar los resultados finales de la eleccion que, en lo
individual, obtuvieron los partidos que contendieron coaligados, asi como las

cifras que se consideraron por candidatura.
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Se arriba a esta conclusién, porque del examen del acta de la sesion especial
de cdmputo de la eleccion del Ayuntamiento de Pesqueria, celebrada el nueve
de junio y finalizada el once de ese mes, se advierte el desglose o relacion de

la votacion obtenida por cada fuerza politica participante.

En esa diligencia, la cual constituye la base o sustento para el posterior llenado
del acta de computo municipal, se asentaron los votos que, en lo individual,
obtuvo cada partido politico, asimismo, se hizo constar la votacién que cada
coalicién obtuvo en cada una de las combinaciones posibles y se desprende,
con claridad, la distribucion de votos que a cada uno de sus integrantes

correspondio.

En la tabla identificada con el numero 7, visible a fojas 11 y 12 del acta de
la Comision Municipal, relativa a la sesion permanente de computo para la
renovacion del Ayuntamiento de Pesqueria se relaciona la votacion final de
cada entidad politica y en ella se advierte que, como se concluy6 en la
sentencia, la combinacion Partido Verde Ecologista de México-PT-MORENA-
Nueva Alianza Nuevo Ledn obtuvo 95 [noventa y cinco] votos y no 6,656 [seis
mil seiscientos cincuenta y seis] como por error se asento en la primera de las

actas de computo emitidas.

En efecto, el documento que el promovente acompand a su demanda de

origen y en la cual sustenté su inconformidad, se asentaron los siguientes
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En tanto que, en la segunda de las actas emitida, en sustitucion, por la
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Comisién Municipal, los resultados son los siguientes:
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Los resultados de esa segunda acta son coincidentes con los asentados en la
diligencia de la sesion de computo municipal, particularmente, en cuanto a la
cita de la votacidn obtenida por partido politico y por candidatura, sin que exista
discrepancia o diferencia en la suma de votos del total de la votacion emitida,
tampoco en la obtenida por la Coalicion JHH y por el PAN que motive, como

sugiere el promovente, que se revierta el triunfo o el ganador de la eleccién.

Tabla 7. Que contiene la votacién final por entidad politica
Entidad Politica [ Votacién | Porcentaje de votacién

| |
|
10,904 46.756142532%

IVAN PATRICIO LOZANO RAMOS |
Presidencia Municipal (Hombre)

JESUS SALVADOR GUAJARDO
QUIROGA

Presidencia Municipal (Hombre) |
| 1 :
| # i
179 0.767548561%

PRD
JESUS SALVADOR GUAJARDO

3,016 12.932550062%

QUIROGA
Presidencia Municipal (Hombre)

A |

o s |

[ERE 883 3.786287037%
MARIA ELENA LEAL GONZALEZ
Presidencia Municipal (Mujer)

1,172 5.025513486%

MARIA ELENA LEAL GONZALEZ
Presidencia Municipal (Mujer)

13
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Tabla 7. Que contiene la votacién final por entidad politica
Entidad Politica Votacién Porcentaje de votacidén

—pr—
I.-—r'\w-i'!

= 1,858 7.967068308%
CLAUDIA VERONICA SOLIS RUIZ
Presidencia Municipal (Mujer)
morena
4,202 18.018095279%
MARIA ELENA LEAL GONZALEZ
Presidencia Municipal (Mujer)
174 0.746108657%
MARIA ELENA LEAL GONZALEZ
Presidencia Municipal (Mujer)
178 0.763260581%

LEONEL CAZARES ELIZONDO

Presidencia Municipal (Hombre)
L 61 0.261566828%

JESUS SALVADOR GUAJARDO
QUIROGA
Presidencia Municipal (Hombre)

95 0.407356175%
morena ‘\7 {

u
MARIA ELENA LEAL GONZALEZ
Presidencia Municipal (Mujer)

26 0.111487501%
morena
MARIAEI:ENA LEAL GONZALEZ
Presidencia Municipal (Mujer)
11 0.047167789%

MARIA ELENA LEAL GONZALEZ
Presidencia Municipal (Mu;er]

7 0.030015866%
-morena |

MARIA ELENA LEAL GONZALEZ |
Presidencia Municipal (Mujer)

. L) 0.017151923%
anze
MARIA ELENA LEAL GONZALEZ
Presidencia Municipal (Mujer)
14 0.060031731%

VERDI
MARIA ELENA LEAL GONZALEZ
Presidencia Municipal (Mujer)

21 0.090047597%
morena

MARIA ELENA LEAL GONZALEZ
Presidencia Municipal (Mujer)

Adicionalmente, es de destacar que en los anexos del acta de la sesion se
relacionaron con puntualidad los resultados definitivos de cada una de las
casillas, conforme al computo efectuado por el Pleno de la Comision Municipal
como por los grupos de trabajo de recuento [Anexo 3], asi como la distribucion
de votos que, en lo individual, correspondié a cada uno de los partidos que
participaron en coalicion, a fin de realizar la asignacion de regidurias por el

principio de representacion proporcional [anexo 4].

De ahi que, en consideracion de este 6rgano de decision, se estima que, como
se anticipd, la conclusion de la autoridad responsable fue correcta, dado que
del examen de las constancias que integran el expediente se desprende que
el error aritmético contenido en el acta de computo no puso en riesgo la certeza

y la legalidad de los resultados de la eleccién, al no ser el unico documento o
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elemento de prueba en el que éstos se asientan, antes bien, aquellos en los

TRIBUNAL eLecToRaL  dUE se basa o sirven de sustento para su llenado
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El acta de la sesion de la Comision Municipal y sus anexos contiene los datos
concretos y puntuales de la votacién, respecto de los cuales el PT no se
inconformé en la instancia local, pues su agravio lo hizo depender Unicamente
de las cifras contenidas en la diversa acta de coOmputo que, en un primer
momento, se emitidé y que, a la postre, fue sustituida, subsanandose el error

aritmético alegado.

Finalmente, en el examen de las razones brindadas en la sentencia para
validar el computo de la eleccion, no pasa inadvertido que el Tribunal local
indicé que los resultados finales considerados por la autoridad municipal eran
coincidentes con los asentados en la demanda del juicio instado por la
candidata del PT, lo cual en modo alguno le causa perjuicio, como sefiala ante
esta Sala, ya que atento a lo expuesto en este fallo, la conclusion en cuanto a
su legalidad fue ajustada a derecho; ademas, la actora no hizo valer
irregularidades relacionadas con error en el computo, su inconformidad se
centré en el procedimiento de asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, cuyo analisis de lo decidido se realizara en los

apartados siguientes.

5.3.2. Fue correcto que el Tribunal local tramitara la impugnacion de la
candidata del PT como juicio de inconformidad, porque la normativa

estatal prevé que la asignacién de regidurias debe conocerse en esa via

No le asiste razén a Maria de Lourdes Delgado de Santiago cuando expresa
que indebidamente se reencauzd su impugnacion contra el procedimiento de
distribucion de regidurias de representacién proporcional a juicio de
inconformidad, pues ello implicé una variacioén de la litis, sin que se realizara

un examen de fondo de los agravios expuestos.

En consideracion de esta Sala, el actuar de la autoridad responsable fue
correcto, pues al realizar el examen de los hechos sometidos a decision, para
verificar si se actualizaba o no un supuesto de procedencia del juicio
ciudadano, concluyé que, al tratarse de actos relacionados con el
procedimiento de asignacién de regidurias, la impugnacion debia sustanciarse
y resolverse mediante el juicio de inconformidad, con lo cual se garantizé el

derecho de acceso a la justicia de la actora.



16

SM-JDC-730/2021 Y SU ACUMULADO

Si bien la candidata del PT promovio juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano ante el Tribunal local, el acto que
expresamente controvirtié6 de manera destacada lo fue la indebida distribucion
de regidurias de representacion proporcional, por parte de la Comision

Municipal.

El acto reclamado en la instancia estatal procedia conocerse via juicio de
inconformidad, acorde a lo establecido en el articulo 286, fraccion Il, apartado

b, numeral 3, apartado D, de la Ley Electoral local.

El precepto en cita prevé que para garantizar la legalidad de los actos,
resoluciones y resultados electorales se establecen, en via administrativa y en
via jurisdiccional, diversos medios de impugnacion, entre ellos, el juicio de
inconformidad, el cual sera procedente exclusivamente durante el proceso
electoral, y se podra interponer en contra de resoluciones relacionadas con la
asignacion de Diputados o de Regidores por el principio de representacion
proporcional que realicen respectivamente la Comision Estatal Electoral y las
Comisiones Municipales Electorales, cuando existan errores en dicha

asignacion.

En ese sentido, dado que existe un mandato legal expreso que dispone el
medio de defensa en que ha de conocerse el acto que la candidata controvirtio,
procedia, como ocurrid, que la demanda se encauzara a la via correcta; por
esa razén, mediante acuerdo de la Presidencia del Tribunal local, la demanda

se turné como juicio de inconformidad.

Lo anterior, sobre la base de que el error en la via no determina
necesariamente la improcedencia® y, conforme a lo acordado por el Pleno de
ese organo jurisdiccional en sesidn extraordinaria de diecisiete de junio, en la
que se determind que, en caso de que personas candidatas presenten la
acciéon contra las resoluciones que se indican en el articulo 286, fraccion I,
inciso b, de la Ley Electoral local con una diversa denominacioén o via, se
debera reencauzar la demanda, la Presidencia, con apoyo de la Secretaria
General de Acuerdos, registré y turnd el asunto en la via idénea, con
independencia de la denominacion del medio de impugnacion empleado en el

escrito atinente.

6 Véase la jurisprudencia 1/97, de rubro: MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA, publicada en Justicia Electoral, revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 1, afio 1997, pp. 26 y 27.
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De ahi que, en efecto, la demanda presentada por la candidata correspondia

TRIBUNAL eLecToRaL  S€r tramitada como juicio de inconformidad, por ser el medio idoneo para
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controvertir la asignaciéon de regidurias por el principio de representacion

proporcional, en términos del destacado articulo 286 de la Ley Electoral local.

Al respecto, es de puntualizar que, con independencia de la via en que se
conocio la impugnacion, el numeral 313 del citado ordenamiento establece que
las resoluciones de la Comision Estatal Electoral y las sentencias del Tribunal
Electoral del Estado seran congruentes con los agravios y conceptos de

anulacion expuestos. No se hara suplencia de la deficiencia de la queja.

En ese sentido, el encauzamiento de la demanda, por si, no ocasiond un
motivo de perjuicio a la actora que incidiera en el examen de los
planteamientos que expreso, tampoco implicé un cambio o variacion de la litis
o0 materia de controversia, sino Unicamente la definicion del cauce correcto de
la via para conocer su reclamo, descartandose que, por ese hecho, la
autoridad dejara de realizar un analisis de fondo de los hechos y agravios que

hizo valer.

De la revisidon de la sentencia se desprende que el estudio de los motivos de
disenso expuestos por la actora fue de fondo, incluso, en esta instancia

expresa agravios dirigidos a controvertir las razones brindadas en la decision.

Por lo que, la mencién general de que no existid un analisis en el sentido que
destaca es insuficiente para emprender un estudio distinto al ya realizado, al
no identificarse con precision el planteamiento o el agravio cuyo examen

afirma se omitid, derivado del encauzamiento de la demanda local.

5.3.3. La sentencia se encuentra debidamente fundada y motivada

No le asiste razén a la candidata del PT cuando senala que no se fundé y
tampoco se motivd debidamente la sentencia al analizarse el agravio
relacionado con el porcentaje requerido para que partidos politicos tengan
derecho a participar en el procedimiento de asignacion de regidurias de
representacion proporcional, asi como el relativo a la definicién del numero de

regidurias a distribuir por ese principio.

La promovente expresa que el Tribunal local dej6 de advertir que en la
demanda se plante6 que la Comision Municipal distribuyé menos del 40%
[cuarenta por ciento] de regidurias de representacion proporcional y, en

contravencion de la fraccion Il del articulo 270 de la Ley Electoral local, le
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otorgo al PAN seis de las nueve regidurias que corresponden al Ayuntamiento
de Pesqueria, lo que se traduce en un 66.6% [sesenta y seis punto seis por

ciento].

A la par, indica que al examinarse el agravio relacionado con el porcentaje
minimo para participar en la distribucidén, las razones brindadas en la
resolucion son incorrectas, que no resultan aplicables al caso y que debi6
estarse a lo previsto en la jurisprudencia 47/2016 de rubro:
REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA SOBRE Y
SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS.

En percepcion de la inconforme, lo procedente era que se retirara la regiduria
a Movimiento Ciudadano, por no haber obtenido el 10% [diez por ciento] de la
votacion valida emitida, y asignarsela a MORENA, para que a ella se le

otorgara por ser candidata mujer.

Como se anticipd, es infundado el agravio de indebida fundamentacién y

motivacion hecho valer.

5.3.3.1. Las regidurias que corresponden a la planilla de mayoria
relativa no se contabilizan en las que se distribuyen por el principio de

representacion proporcional

En la sentencia se determiné que las regidurias que correspondieron al PAN
fueron porque la planilla que postul6é obtuvo el triunfo o el primer lugar en la
eleccion de mayoria relativa, sin que ello genere un efecto pernicioso en la
distribucion de las diversas de representacion proporcional, de conformidad

con lo previsto en el articulo 270, fraccion |, de la Ley Electoral local.

Como lo razonoé el Tribunal local y se coincide con ello, las regidurias que
corresponden a la planilla de mayoria relativa no se contabilizan en las que se

distribuyen por el principio de representacion proporcional.

El articulo 115, fraccién, VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé que las leyes de los estados estableceran el principio de
representacion proporcional, garantizando la representacion de las fuerzas
politicas que, sin haber obtenido la votacion mayoritaria, cuentan con una
fuerza electoral suficiente para ser representados en dicho 6rgano de

gobierno.
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Por lo que, otorga libertad legislativa a las entidades del pais, a fin de que

+risunaL eLecToraL  definan la forma en que integraran su sistema juridico y los mecanismos de
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acceso a este tipo de cargos.

En Nuevo Ledn, el articulo 121 de la Constitucién del Estado dispone que,
ademas de las regidurias de eleccion directa, habra las de representacion

proporcional en la forma y términos que se establezcan en la Ley de la materia.

En relacion con lo anterior, el articulo 20 de la Ley Electoral local dispone que
cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion directa y
mayoritaria, integrado por una presidencia municipal, sindicaturas y regidurias
que correspondan. Asimismo, establece que, en la eleccion de regidurias se
seguira el sistema mixto de mayoria relativa y de representacion proporcional,

conforme a las bases establecidas en la esa Ley.

En tanto que, el articulo 15, fraccion Il, de la Ley Organica Municipal prevé
que, en los municipios cuya poblacion exceda de doce mil habitantes pero que
sea inferior a cincuenta mil, habra una presidencia municipal, dos sindicaturas,
seis regidurias de mayoria relativa y las regidurias de representacion

proporcional que correspondan.

Para la distribucion de regidurias por dicho principio se estara al procedimiento

establecido en los articulos 270 y 271, de |la Ley Electoral local.

A saber, es el primero de los preceptos citados el que brinda las bases para
definir qué partidos o fuerzas politicas tienen derecho a participar en la
asignacion; para ello, expresamente precisa en la fraccion | que es necesario

que la planilla no haya obtenido el triunfo de mayoria.

Las regidurias de representacion proporcional a repartir, atento a lo
establecido en el parrafo tercero de la fracciéon lll, seran hasta un 40%
[cuarenta por ciento] de las que correspondan segun la Ley Organica

Municipal.

De lo anterior se hace patente que, como lo concluyé el Tribunal local, las
regidurias de mayoria relativa no se contabilizan en las que se habran de

repartir en la via de representacion proporcional.

Por lo que, contrario a lo que expresa la actora, el hecho de que al PAN le
hayan correspondido seis regidurias de mayoria relativa, ese numero

unicamente sirvié de base o referente para definir las candidaturas que se
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habrian de distribuir, cuyo porcentaje no podria exceder del 40% [cuarenta por
ciento], salvo los supuestos legalmente previstos, como el caso del redondeo

al numero inmediato superior.

En otras palabras, es inexacto sostener que las seis regidurias de mayoria
relativa y las tres de representacidén proporcional constituyen el universo del

100% [cien por ciento] de cargos a distribuir en el procedimiento de asignacion.

Las unicas regidurias que estan sujetas al limite del porcentaje del 40%

[cuarenta por ciento] son las de representacion proporcional.

De manera que, como se advierte de la tabla 3 del anexo 4 del acta de la
sesion de cémputo celebrada por la Comision Municipal, la operacion

aritmética para definir el numero de regidurias a asignar es la siguiente:

, Tablad

Numero de regidurils de representacion proporcional por asignar

s e g Regidurias de
Se muiltiphica las regidurias de representacion

; TR Tt of..
e 'T‘??_‘??‘ _"‘a.p.or._.e I,m.h proporcional
& B 40% = 2.40 3

Regidurias de mayoria

Como se advierte, el Tribunal local correctamente validé la actuaciéon de la
autoridad administrativa, en tanto las regidurias a repartir por el multicitado
principio de representacion proporcional observo el procedimiento legalmente

establecido, el cual se replica en el articulo 18 de los Lineamientos de RP.

5.3.3.2. En la definicion del porcentaje minimo requerido para
participar en el procedimiento de asignacion de regidurias no son

aplicables los limites de sobre y subrepresentaciéon

En cuanto al porcentaje requerido para participar en el procedimiento de
distribucion de regidurias de representacion proporcional, la autoridad
responsable consider6 conforme a derecho que la Comisién Municipal no
observara la regla poblacional contenida en la fraccion |l del articulo 270 de la
Ley Electoral local, la cual distingue entre municipios con mas de veinte mil
habitantes [3% tres por ciento] y aquellos con una cifra menor [10% diez por
ciento], ya que ello fue motivo de analisis por esta Sala al decidir el juicio SM-
JRC-183/2018 y en cuyo fallo se atendio el criterio sustentado por la SCJN en

la accion de inconstitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas.

Por lo que, indicé que debia prevalecer lo dispuesto en el articulo 20 de los

Lineamientos de RP, en el sentido de que el partido politico o candidatura
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independiente que haya obtenido el porcentaje minimo del 3% [tres por ciento]

TriIBUNAL eLecToraL  d€ la votacion valida emitida, tendra derecho a participar en la distribucion.
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Las razones brindadas en la sentencia no son controvertidas frontalmente en
esta instancia, ya que la actora se limita a afirmar que no resultan aplicables
al caso, porque la jurisprudencia de este Tribunal Electoral exige que se
observen los limites constitucionales de sobre y subrepresentacion previstos

para la integracion de los 6rganos legislativos.

El planteamiento es ineficaz, toda vez que, por una parte, la actora parte de
la premisa inexacta de que, para definir el porcentaje o umbral minimo
requerido de votacion valida emitida debe verificarse la representatividad de
los partidos, mediante la revisién de dichos limites y, por otra, pierde de vista
que el criterio que cita en su demanda fue abandonado por la Sala Superior y,

actualmente, no se encuentra vigente.

Al decidir el recurso de reconsideracion SUP-REC-1715/2018 y acumulado, se
abandoné la jurisprudencia 47/2016, de rubro: REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA SOBRE Y SUBREPRESENTACION
SON APLICABLES EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Lo anterior, con motivo de lo resuelto por el Pleno de la SCJN en la
contradiccion de tesis 382/2017, de la que derivd la jurisprudencia P./J.
36/2018 (10a.) de rubro: REPRESENTACION PROPORCIONAL. ANTE LA
FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVA ESTATAL DE LIMITES DE
REPRESENTACION PARA LA CONFORMACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS, NO DEBE ACUDIRSE A LOS LIMITES DE SOBRE- Y
SUBREPRESENTACION FIJADOS CONSTITUCIONALMENTE PARA LA
INTEGRACION DE LOS CONGRESOS LOCALES?’.

De manera que, dado que en la legislacién del Estado de Nuevo Ledn no se
prevé la verificacion de los limites de sobre y subrepresentacion en la
integracion de los ayuntamientos, no es dable sostener, como sugiere la
actora, que éstos debian revisarse pues, en su caso, ello se revisaria en el
desarrollo de las fases o etapas del procedimiento de asignacion, no asi en la

determinacién del porcentaje o umbral minimo requerido para participar en él.

Por tanto, no procedia que se descartara la participacion de Movimiento

Ciudadano en la distribucion de regidurias y que, derivado de ello, se analizara

7 Publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 62, enero de 2019, tomo
I, p.8.
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si procedia o no otorgarle una segunda posicion a MORENA para que se le
asignara a la actora, al haber contendido en coalicidon con el PT y unicamente

haber postulado, el primero de ellos, una candidatura del género masculino.

En consecuencia, al desestimarse los planteamientos expuestos, procede

confirmar la resolucion controvertida.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SM-JRC-147/2021 al diverso SM-JDC-
730/2021; en consecuencia, glosese copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia a los autos del juicio acumulado.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos; en
su caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



