TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

JUICIOS PARA LA EROTECCION DE LOS
DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: SM-JDC-737/2021 Y
ACUMULADOS

ACTORES: ELISABET RODRIGUEZ
CONTRERAS Y OTROS

RESPONSABLE: TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA
VALLE AGUILASOCHO

SECRETARIO: CELEDONIO FLORES
CEACA

COLABORO: ALLAN FERNANDO GARCIA
ZARAGOZA Y EDEN  ALEJANDRO
AQUINO GARCIA

Monterrey, Nuevo Ledn, a once de agosto de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma, en lo que fue materia de impugnacion,
la resolucién del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza,
dictada en el expediente TECZ-JDC-120/2021 y acumulado, porque esta Sala
estima que: a) el citado Tribunal determiné correctamente que al partido
Unidad Democratica de Coahuila se le debia asignar la regiduria de
representacion proporcional que le correspondia, con base en las candidaturas
propietarias de su planilla, pues cumple con los requisitos de no haber obtenido
el triunfo de mayoria y obtuvo por lo menos el tres por ciento de la votacion
valida emitida, por lo que no podria perder el derecho de asignacién por no
haber presentado la lista de preferencia o prelacién; y b) no se acredité que
Martha Elena Davila Segovia sea inelegible por no cumplir el requisito de
residencia, pues no se desvirtuaron las pruebas que se analizaron y sustentan

la decision impugnada.
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GLOSARIO

Ayuntamiento:

Cddigo Electoral:

Comité Municipal:

Constitucion General:

Constitucion local:

Instituto local:

Ley de Medios:

Ley de Medios local:

Lineamientos:

MC:
MR:
PAN:

RP:

Tribunal local:

UDC:

1. ANTECEDENTES

Las fechas sefaladas corresponden a dos mil veintiuno, salvo distinta

precision.

Estudio de los agravios expresados por Elisabet Rodriguez Contreras [SM-JDC-
737/2021]

7. RESOLUTIVOS

Ayuntamiento de San Buena Aventura, Coahuila
de Zaragoza

Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza

Comité Municipal Electoral de San Buenaventura
del Instituto Electoral de Coahuila

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza

Instituto Electoral de Coahuila de Zaragoza

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico-
Electoral y de Participacién Ciudadana para el
Estado de Coahuila de Zaragoza

Lineamientos para el registro de candidaturas a
cargos de eleccidn popular para los procesos
electorales locales en el Estado de Coahuila de
Zaragoza

Movimiento Ciudadano
Mayoria Relativa
Partido Acciéon Nacional

Representacion proporcional

Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza

Unidad Democratica de Coahuila
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1.1. Jornada Electoral. El seis de junio se llevd a cabo la jornada electoral

para elegir, entre otros, a integrantes del Ayuntamiento.

1.2. Sesiéon de computo municipal. El nueve de junio, el Comité Municipal
realizé el computo municipal, asi como la asignacién de la sindicatura de
primera minoria y regidurias por el principio de RP, y ordend expedir y entregar

las constancias respectivas.

1.3. Juicios locales. Inconformes con la asignacion de regidurias, el once y
doce de junio, respectivamente, Elizabet Rodriguez Contreras, en su caracter
de candidata electa a la cuarta regiduria propietaria postulada por MORENA,

y UDC, presentaron medios de impugnacién ante el Tribunal local.

1.4. Sentencia impugnada [TECZ-JDC-120/2021 y TECZ-JE-33/2021
acumulados]. El dieciséis de julio, el Tribunal local revocé la asignacion de
regidurias de RP realizada por el Comité Municipal y le ordené al referido

comité la emisidon de un nuevo acuerdo.

1.5. Acuerdo del Comité Municipal en cumplimiento a la sentencia local.
El diecinueve de julio, el Comité Municipal emiti6 el acuerdo
IEC/CMESBA/027/2021, en cumplimiento a la citada sentencia local.

1.6. Juicios federales. Inconformes con la sentencia del Tribunal local, el
diecinueve, veintiuno y veintidds de julio, se presentaron los siguientes medios

de impugnacion:

EXPEDIENTE PARTE ACTORA
1. | SM-JDC-737/2021 Elizabet Rodriguez Contreras

Candidata a regidora de RP postulada por MORENA
2. | SM-JDC-747/2021 Santos Faz Escareio

Candidato a regidor de RP postulado por MC
3. | SM-JDC-798/2021 Elizabet Rodriguez Contreras

Candidata a regidora de RP postulada por MORENA
4. | SM-JDC-799/2021 Eduardo Armando Becerril Ramirez

Candidato a regidor de RP postulado por MORENA
5. | SM-JDC-800/2021 Lydia Guadalupe Ramirez Gloria

Candidata a regidora de RP postulada por MORENA

2. COMPETENCIA

El Tribunal local solicita que esta Sala determine qué érgano jurisdiccional es
competente para resolver la litis planteada en los expedientes SM-JDC-
798/2021, SM-JDC-799/2021 y SM-JDC-800/2021, en tanto que, en las

demandas se sefala que impugnan el acuerdo del Comité Municipal que
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emiti6 en cumplimiento a la sentencia dictada por el citado Tribunal en los
juicios ciudadanos TECZ-JDC-120/2021 y TECZ-JE-33/2021 acumulados, sin

embargo, los agravios estan dirigidos a controvertir la referida sentencia’.

Esta Sala Regional es competente para conocer los referidos juicios
federales, asi como los asuntos SM-JDC-737/2021 y SM-JDC-747/2021.

En principio, la Ley de Medios local no prevé algun medio de impugnacion que

proceda contra las sentencias emitidas por el propio Tribunal local?.

Por su parte, los articulos 176, fraccion 1V, inciso b), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién; 80, parrafo 1, inciso f), y 83, inciso b), de la
Ley de Medios, disponen esencialmente que las Salas Regionales, en el
ambito en que ejerzan jurisdiccion, seran competentes para conocer y resolver
los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
por violaciones al derecho electoral de ser votado en las elecciones de

integrantes de Ayuntamientos, entre otros.

Aunado a lo anterior, es criterio jurisprudencial de este Tribunal Electoral que
en el sistema electoral mexicano las candidaturas a cargos de eleccion popular
estan legitimadas para promover el juicio ciudadano federal contra las
determinaciones definitivas de las autoridades electorales respecto de los
resultados y validez de las elecciones en que participan, asi como contra el

otorgamiento de las constancias respectivas?.

En la especie, las y los actores en los cinco juicios ciudadanos precisados,
controvierten la sentencia del Tribunal local que revocd el acuerdo de
asignacion de primera minoria y regidurias de RP para integrar el
Ayuntamiento de San Buenaventura, Coahuila de Zaragoza, entidad federativa
qgue se ubica en la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal en la que

esta Sala ejerce jurisdiccion.

1 En los acuerdos de radicacion de los expedientes SM-JDC-798/2021, SM-JDC-799/2021 y
SM-JDC-800/2021, la Magistrada Instructora precis6 que respecto del planteamiento
formulado por el Tribunal local consistente en si esta Sala sumiria competencia para resolver
los citados juicios, se reservé para que el Pleno de esta Sala determinara lo que en Derecho
correspondiera.

2 El articulo 3 de la Ley de Medios local, contempla los siguientes medios de impugnacion:
juicio electoral; juicio para la proteccién de los derechos politicos-electorales de la ciudadania;
juicio de participacion ciudadana; recurso de queja en materia electoral o de participacion
ciudadana; y el juicio para dirimir las controversias laborales entre el Instituto y su personal,
asi como entre el Tribunal Electoral y su personal.

3 Jurisprudencia 1/2014, de este Tribunal Electoral, de rubro: CANDIDATOS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR. PUEDEN IMPUGNAR RESULTADOS ELECTORALES A TRAVES
DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afo 7, nimero 14, 2014, pp. 11y 12.
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Por tanto, como se indico, este érgano jurisdiccional federal tiene y asume

TRIBUNAL ELEGTORAL COMpetencia para resolver los presentes asuntos.

del Poder Judicial de la Federacién

3. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte que existe conexidad en la causa, ya
que, en cada caso, se expresan agravios contra la misma sentencia del
Tribunal local; por tanto, a fin de evitar el posible dictado de sentencias
contradictorias, procede acumular los expedientes SM-JDC-747/2021,
SM-JDC-798/2021, SM-JDC-799/2021 y SM-JDC-800/2021 al diverso
SM-JDC-737/2021, por ser el primero en recibirse y registrarse en esta Sala

Regional.

Por lo anterior, debera agregarse copia certificada de los puntos resolutivos de

esta sentencia a los autos de los expedientes acumulados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios 'y 79 del

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4. IMPROCEDENCIA DE LOS JUICIOS SM-JDC-798/2021, SM-JDC-
799/2021 y SM-JDC-800/2021

» Presentacion extemporanea de la demanda del expediente
SM-JDC-798/2021

Elizabet Rodriguez Contreras promovié el juicio ciudadano TECZ-JDC-
120/2021 ante el Tribunal local, por lo que al emitir sentencia, se le notifico
personalmente el dieciséis de julio; de ahi que el plazo legal de cuatro dias

para controvertirla transcurrié del diecisiete al veinte de julio.

Contra dicha sentencia, el diecinueve de julio, dicha ciudadana promovio, de

forma oportuna el diverso juicio ciudadano federal SM-JDC-737/2021.

Por su parte, la demanda del juicio SM-JDC-798/2021 la presento el veintidds

de julio, es decir, fuera del plazo legal de cuatro dias.

Esto, con independencia de que el Comité Municipal le haya notificado
posteriormente la misma sentencia del Tribunal local, pues ello no implica una

segunda oportunidad para que inicie el plazo para impugnarla* porque, se

4 Sirve como criterio orientador la Tesis: 2a. CLXXXVII/2001, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: NOTIFICACIONES EN AMPARO. CUANDO
SE EFECTUEN DOS O MAS DE UNA MISMA RESOLUCION, DEBE ATENDERSE A LA
PRIMERA PARA TODOS LOS EFECTOS PROCESALES, SALVO QUE SE HAYA
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reitera, dicho 6rgano jurisdiccional le notificé personalmente su determinacion

el dieciséis de julio®.

Similar criterio asumié esta Sala Regional al resolver el juicio electoral SM-JE-
194/2021.

> Falta de interés juridico de la parte actora en los juicios SM-JDC-
799/2021 y SM-JDC-800/2021

Esta Sala considera que deben desecharse las demandas de los referidos
juicios, al actualizarse lo previsto en los articulos 9, parrafo 3, en relaciéon con

el 84, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

Dichas normas disponen que los medios de impugnacidén son improcedentes
y la demanda respectiva se debe desechar de plano cuando la notoria
improcedencia derive de las disposiciones del citado ordenamiento legal; y que
las sentencias que resuelvan el fondo del juicio del ciudadano podran tener,
entre otros, los efectos de revocar o modificar el acto o resolucion impugnado
y restituir a la parte actora en el uso y goce del derecho politico-electoral que

le haya sido violado.

En el caso, Eduardo Armando Becerril Ramirez y Lydia Guadalupe Ramirez
Gloria promueven los citados juicios, respectivamente, en su caracter de
candidato y candidata a una regiduria de RP postulados por MORENA, contra
la sentencia del Tribuna local que revocé la asignacion de regidurias de RP

del Ayuntamiento.

Esta Sala advierte que dichas personas carecen de interés juridico para
controvertir la referida sentencia, esencialmente, porque si bien forman parte
de la planilla postulada por MORENA, cierto es que en el supuesto hipotético
que se revocara dicha decision, no les beneficiaria en forma alguna, porque el
efecto seria la subsistencia de la asignacién de regidurias de RP realizada
inicialmente por el Comité Municipal, en la cual los promoventes no obtuvieron

alguna constancia de regiduria.

Por tanto, en los juicios promovidos por Eduardo Armando Becerril Ramirez y

Lydia Guadalupe Ramirez Gloria no habria derecho politico-electoral alguno

ORDENADO SU PRACTICA EN UNA FORMA ESPECIFICA. Publicada en: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIV, octubre de 2001, p. 434.

5 En similares términos se resolvié la Sala Superior el recurso de reconsideraciéon SUP-REC-
209/2020, en el que determind, en lo que al caso interesa: [...] con independencia de la
posterior notificaciéon que hubiera realizado en auxilio el Tribunal local a la actora del presente
recurso...debe tenerse por valida la primera notificacién realizada en términos de ley. [...].
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que restituirles, como lo dispone expresamente el articulo 84, parrafo 1, inciso

TRIBUNAL ELEcToRaL D), dela Ley de Medios; de ahi su improcedencia.
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5. PROCEDENCIA

Se admiten los juicios ciudadanos SM-JDC-737/2021 y SM-JDC-747/2021,
porque reunen los requisitos previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 13,
parrafo 1, inciso b), 79 y 80, de la Ley de Medios, conforme a lo razonado en

los autos de admision de treinta de julio y diez de agosto.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Planteamiento del problema

Elizabet Rodriguez Contreras impugno ante el Tribunal local la asignacion de
regidurias de RP realizada por el Comité Municipal, concretamente hizo valer
que Martha Elena Davila Segovia, primera regidora electa postulada por

MORENA, no cumple con el requisito de residencia.

Por su parte, el partido politico UDC también impugné ante dicho Tribunal el
referido acuerdo, al considerar que el Comité Municipal omitié asignarle una
regiduria de RP en la primera ronda de asignacion, porque si bien no presento
la lista de preferencia, se debi6é tomar en cuenta las candidaturas postuladas

en su planilla.

6.2. Sentencia impugnada

El Tribunal local al resolver los referidos medios de impugnacion, revocé el
acuerdo de asignacion de sindicatura de primera minoria y regidurias de RP
realizada por el Comité Municipal, al estimar que es valido que las
candidaturas registradas en la planilla del partido UDC sean consideradas para
efectos de asignacion de regidurias de RP, en ausencia de un listado de
preferencia; y dejo firme la designacion de la primera regiduria a favor de
Martha Elena Davila Segovia, al estimar que cumple con los requisitos de

elegibilidad, entre otros aspectos.

Por lo anterior, ordené al Comité Municipal emitir otro acuerdo conforme al
apartado de efectos de la sentencia local, para que la asignacién de la
sindicatura de primera minoria y regidurias de RP del Ayuntamiento sea la

siguiente:

No. Cargo Partido Politico Nombre Género
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No. Cargo Partido Politico Nombre Género
Sindicatura
de primera MORENA Elier Rodriguez Gonzalez H
minoria

1 Regiduria MORENA Martha Elena Davila Segovia M

2 Regiduria ubcC Jorge Luis Castillo Salazar H

- Regiduria PAN Rocio Concepcion Rodriguez M

Carreon
4 Regiduria MC Silvia Eugenia Ruiz Rodriguez M

6.3. Planteamientos ante esta Sala

A.

SM-JDC-737/2021

Elisabet Rodriguez Contreras, reitera su pretension para que se declare

inelegible a Martha Elena Davila Segovia, por no cumplir el requisito de

residencia, para lo cual expresa ante este 6rgano jurisdiccional los siguientes

agravios:

a)

b)

B.

Es falsa la carta de residencia a nombre de Martha Elena Davila
Segovia, firmada por el Secretario del Ayuntamiento de San
Buenaventura, Coahuila de Zaragoza, la cual remitié el Instituto local en
su informe circunstanciado. Lo anterior, porque el unico facultado es el

titular de la Secretaria del Ayuntamiento.

No se tomaron en cuenta sus pruebas, como el Diario Oficial de la
Federacion; ademas, el Tribunal local sehaldé que la credencial para

votar con fotografia es solo para usarla como identificacion personal.

En el Comité Municipal no existieron estrados y se omitié informar que

existié un nuevo acuerdo posterior al nueve de junio de este afo.

SM-JDC-747/2021

Santos Faz Escarefio impugna la sentencia del Tribunal local porque revoco

su constancia como regidor de RP y, al respecto formula los siguientes

agravios:

UDC tenia la obligacion de presentar la lista de prelacién para poder
definir el orden de la asignacién de regidurias de RP vy, al no hacerlo,

precluyé su derecho de asignacion.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JDC-737/2021 Y ACUMULADOS

De ahi que el Tribunal local no podia definir el orden de prelacién para
incluir a UDC en la asignacion de regidurias de RP, pues vulneraria el
derecho de autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos

politicos.

6.4. Cuestion a resolver

Determinar, respecto a la litis en esta instancia, si es conforme a Derecho o no

que el Tribunal local decidiera que:

1)

Las candidaturas registradas en la planilla del partido UDC puedan ser
consideradas para efectos de asignacion de regidurias de RP, en

ausencia de un listado de preferencia.

Precisandose que, ante esta Sala, Santos Faz Escarefio en su caracter
de candidato postulado por MC, no expresa argumento alguno contra
el orden de prelacion que utilizé el Tribunal local para asignar la unica
regiduria que correspondio a dicho partido; de ahi que la cuestidén a
resolver respecto a su impugnacién, como se indicod, sera
exclusivamente definir, si fue correcto o no que el Tribunal local
permitiera a UDC participar en la asignacion de RP considerando la

planilla de MR ante la ausencia de un listado de preferencia.

En ese sentido, no forma parte de la materia de litis, la legalidad o no
de las restantes asignaciones realizadas, respecto de las cuales, al no
estar cuestionadas, y estar impedida esta Sala de la potestad de
revision oficiosa del procedimiento de asignacion y de aspectos

relacionados no controvertidos, no es posible emitir juicio alguno.

Martha Elena Davila Segovia cumple con el requisito de residencia para

ser regidora electa.

6.5. Decision

Esta Sala Regional considera que, en lo que es materia de impugnacién, debe

confirmarse la sentencia impugnada porque el Tribunal local determind

correctamente que a UDC se le debia asignar la regiduria de RP que le

correspondia, con base en las candidaturas propietarias de su planilla, pues

cumple con los requisitos de no haber obtenido el triunfo de mayoria y obtuvo

por lo menos el tres por ciento de la votacién valida emitida, por lo que no

9
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podria perder el derecho de asignacidén por no haber presentado la lista de

preferencia o prelacion.

Por lo que hace a que Martha Elena Davila Segoviano no cumple con el
requisito de residencia para ser regidora electa, los agravios son ineficaces
porque la actora no controvierte todas las consideraciones de la autoridad

responsable.
6.6. Justificacion de la decision

6.7. Estudio de los planteamientos de Santos Faz Escareio [SM-JDC-
747/2021]

Marco normativo

» Procedimiento de asignacion de regidurias de RP en Coahuila de

Zaragoza

El articulo 19, parrafos 3, 6, 9y 10, del citado Codigo Electoral, regula la forma
en que se integraran los ayuntamientos, ademas de establecer el
procedimiento de asignacion de regidurias por el principio de RP, el cual

establece, en lo que al caso interesa, lo siguiente:

= Para que los partidos politicos o planilla de candidatura independiente
tengan derecho a participar en la asignacion de Regidurias de RP,

deberan satisfacer los siguientes requisitos:

a) Que no hayan alcanzado el triunfo de mayoria en el Municipio de que

se trate; y

b) Que obtengan, por lo menos, el tres por ciento del total de la votacion

valida emitida en el Municipio correspondiente.

= Las regidurias de RP y, en su caso, la sindicatura de la primera
minoria, se asignaran de entre aquellas candidaturas propietarias,
que en sus respectivas planillas postulen los partidos politicos o

coaliciones, siquiendo el orden de prelacién establecido por cada

partido politico en la lista que estos presenten al Instituto.

= En caso de que la persona que corresponda, de conformidad a la lista
de preferencia de cada partido, no garantice el principio de paridad en

la integracion del ayuntamiento, el Instituto Local tendra la obligacion de
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hacer la sustitucion necesaria para que el lugar que pertenezca a cada

TRIBUNAL ELECTORAL partido sea ocupado por la siguiente persona en el orden de prelacion

del Poder Judicial de la Federacién

de la lista que cumpla con el requisito de género.

» La asignacion de las regidurias étnicas se llevara a cabo de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto emita el Consejo

General del Instituto Local.

Asimismo, el articulo 37 de los Lineamientos, sefiala que en el caso de la

eleccion de Ayuntamientos la solicitud de registro de candidaturas por el

principio de mayoria relativa correspondera a la lista de representacién

proporcional, siguiendo el mismo orden en que los partidos politicos

registraron a sus candidatos ante los Comités Municipales correspondientes.

» Criterios adoptados por la Sala Regional Monterrey, con motivo de

la reforma al articulo 19, numeral 6, del Cddigo Electoral.

Este 6rgano de decision, al resolver el juicio ciudadano SM-JDC-649/2021
consider6 que la reforma de uno de octubre de dos mil veinte al articulo 19,
numeral 6, del Cddigo Electoral, no implicé un cambio de disefio en cuanto al
orden a seguir en la asignacion de los cargos de R.P., como se razond en
dicha ejecutoria, ésta trajo consigo unicamente eliminar la posibilidad de que
las candidaturas a las presidencias municipales participaran en dicho

procedimiento de asignacion.

A partir de una interpretacién conforme, entendiendo en un sentido amplio la
norma, se determind que la asignacion de regidurias de RP debe, iniciarse con
la candidatura a la sindicatura y continuar con la lista registrada, de acuerdo al

orden que tuviesen las candidaturas.

Se indicé también que, del andlisis de la norma se advierte que ésta tiene la
finalidad de establecer la forma en que se asignaran las regidurias de RP y, o
en _su_caso, la sindicatura de primera minoria, es decir, si alguna fuerza
politica tiene derecho a la sindicatura, ésta debera asignarse en el mismo
sentido en que se asignaran las regidurias, siguiendo el orden de prelacion
propuesto por el partido en su lista, sin que sea posible a partir de la reforma
electoral local, que las candidaturas a presidencias municipales

participen en la asignacién de regidurias de RP.
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El desarrollo del tema juridico en cita, debe decirse, es conteste con lo que
esta Sala perfilé en su interpretacion al decidir el diverso juicio de revision
constitucional electoral SM-JRC-2/2017, desde esa oportunidad de revision de
la norma local, en cuanto a la asignacion de representacion proporcional, se
dejé en claro que en el desarrollo del proceso de asignacion de los cargos de
RP para los ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, debe
efectuarse siguiendo el orden de prelacion propuesto por los partidos en su
lista de RP, esto es, iniciando con la candidatura a la sindicatura (con
excepcion del partido que obtuvo el segundo lugar y al cual le correspondié la

sindicatura de primera minoria) y continuando con las regidurias de la lista.

Lo anterior, corrobora lo afirmado en este apartado, en el sentido de que la
reforma al articulo 19, numeral 6 del Codigo Electoral no trajo consigo un
cambio de disefio en cuanto al procedimiento mismo, o bien, en cuanto al
orden a seguir en la asignacion, unicamente lo que definié es eliminar la
posibilidad de considerar, por las razones que en libertad de configuracién
normativa tomé en cuenta el poder reformador estatal, a las candidaturas a las
presidencias municipales de la posibilidad de acceder a este cargo, por la via

de la representacién proporcional.

Conforme a la citada norma -articulo 19, numeral 6-, la finalidad de la lista
unicamente es establecer un orden de prelacién, para el efecto de asignar las

regidurias de RP'y, en su caso, la sindicatura de primera minoria®.

Estas consideraciones, que se estima importante reiterar, perfilan actualmente

el criterio de interpretacion de la reforma electoral local destacada, en cuanto

6 Lo anterior de conformidad con la doctrina de la Sala Superior, en la que se establece que la asignacién de las regidurias de rp
que correspondan a un partido politico o coalicién, debe realizarse comenzando con la férmula que encabece el listado
correspondiente y, asi en orden descendiente, esto es, en orden de prelacion, de conformidad con la jurisprudencia 13/2005 de
rubro: REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. SU ASIGNACION INICIA CON LA FORMULA QUE
ENCABEZA LA LISTAY EN ORDEN DE PRELACION (LEGISLACION DE VERACRUZ).

Tal como se pronuncid la Sala Superior al resolver el SUP-REC-936/2014, donde analizé la sentencia emitida por la Sala Regional
Monterrey relacionada con la integracion del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, y donde en lo que interesa sefiald:
[]

Esta Sala Superior considera que, en principio, para la asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional
debe respetarse el orden de prelacion de la lista registrada por los partidos, pues dicho orden lleva implicito tanto el respaldo
de los militantes del partido como de la ciudadania que decidié emitir su voto a favor del partido, teniendo en consideracion la
lista que conocié al momento de emitir su sufragio y sélo cuando resulte necesario para alcanzar el fin perseguido con la
aplicacion de la medida afirmativa, dicho orden puede ser modificado.

Por ejemplo, si a un partido le corresponden dos diputaciones por el principio de representacion proporcional, por regla general,
no habria necesidad de cambiar la prelacion de las candidaturas, cuando las personas postuladas son de género distinto, puesto
que en esa hipétesis, la asignacién que le corresponderia al partido permite el acceso de una mujer al cargo de eleccion popular;
sin embargo, si las personas postuladas en el primero y segundo lugar fueran del mismo género (masculino) surge la necesidad
de ajustar el orden de la lista para integrar al Congreso a la persona de género femenino que se encuentre en el siguiente lugar
inmediato de la lista. Otro supuesto seria, cuando conforme con el pardmetro objetivo determinado previamente por la autoridad
para lograr la paridad en la integracion del Poder Legislativo se requiera asignar solo a mujeres las diputaciones.

En esos supuestos, el derecho de auto organizacion de los partidos cede frente a los principios de igualdad sustantiva, no
discriminacion y paridad de género, porque lo que se busca con la modificacién en la prelacion es compensar la desigualdad
enfrentada por las mujeres en el ejercicio de sus derechos, a efecto de alcanzar la participacion equilibrada de las mujeres en la
politica y en los cargos de eleccion popular.

[
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al procedimiento se refiere, en tanto que, sin dejar de estimar que esto es asi,
la litis de estos medios de defensa, no analiza la distribucion de regidurias en
la medida que norma el precepto en cita, por no proponerlo asi los
impugnantes; quienes en sus demandas cuestionan soélo, si es viable
juridicamente o no, que un partido politico que no hubiese registrado lista de
preferencia, sea considerado en el procedimiento de asignacion de que se
trata, tomandose como base para ello, la planilla registrada para mayoria
relativa. Aspecto del cual, este fallo se hace cargo, en la medida que se precisa

en seguida.

6.7.1. El Tribunal local determiné correctamente que a UDC se le debia

asignar la regiduria de RP que le correspondia

El actor expresa como agravios que UDC tenia la obligacién de presentar la
lista de prelacidon para poder definir el orden de la asignacion de regidurias de

RPy al no hacerlo precluy6 su derecho de asignacion.

De ahi que el Tribunal local no podia definir el orden de prelacion para incluir
a UDC en la asignacion de regidurias de RP, pues vulneraria el derecho de

autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos politicos.

Los agravios son infundados.

Atendiendo al marco normativo precisado en esta ejecutoria, se evidencia que
para tener derecho a la asignacion de regidurias de RP en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, concretamente el articulo 19, parrafo 3, de la Ley

Electoral, se deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Que no hayan alcanzado el triunfo de mayoria.

2. Obtener por lo menos el tres por ciento del total de la votacién valida

emitida en el Municipio correspondiente.

Es cierto que el citado articulo 19, parrafo 6, de la Ley Electoral, sefiala que la
asignacion se realizara siguiendo el orden de prelacidon establecido por cada
partido politico en la lista que estos presenten al Instituto local; sin embargo,
la presentacién de la lista de preferencia no se contempla como un requisito

para que a determinado partido politico se le asignen regidurias de RP.

Ademas, porque la referida norma establece expresamente que las regidurias

de RP y, en su caso, la sindicatura de la primera minoria, se asignaran de

13



14

SM-JDC-737/2021 Y ACUMULADOS

entre aquellas candidaturas propietarias, que en sus respectivas

planillas postulen los partidos politicos o coaliciones.

Por lo que si algun partido politico no presenta su lista de preferencia o
prelacion, no puede generar como consecuencia que pierda el derecho a que
se le asignen las regidurias de RP que, en su caso, le puedan corresponder,
si cumplié con los requisitos de no haber obtenido el triunfo de mayoria y

obtencion de por lo menos el tres por ciento de la votacién valida emitida.

Ademas, también puede acontecer que determinado partido politico no
presento lista de preferencia porque su intencion es conservar el mismo orden

que tiene la planilla para la asignacion de regidurias de RP.

Por tanto, como se indico, si un partido politico cumple con los requisitos de
no haber obtenido el triunfo de mayoria y obtuvo por lo menos el tres por ciento
de la votacién valida emitida, no podria perder el derecho de asignacion de

regidurias de RP por no haber presentado la lista de preferencia.

Lo anterior no implica vulneracion alguna al principio de autodeterminacion de
los partidos politicos, pues en forma alguna se altera o modifica el orden de su

planilla que presentoé con total libertad.

Ademas, se maximiza el derecho de ser votado de las candidaturas
propietarias que integran la planilla, porque con ellas mismas se conformaria,
en su caso, la lista de preferencia o prelacién, y a quienes finalmente se
otorgarian las constancias de regidurias que le corresponda al partido que las

postuld.

Similar criterio adopt6 esta Sala Regional al resolver los juicios ciudadanos
SM-JDC-383/2017 y acumulado, en el sentido de que de conformidad con el
articulo 19, numeral 3, del Cdodigo Electoral, para que los partidos politicos y
planillas de candidaturas independientes tengan derecho a participar en la
referida asignacion deben alcanzar, por lo menos, el 3% de la votacion valida

emitida y no haber obtenido el triunfo por mayoria relativa.
Por tanto, como se adelantd, los agravios que se analizan son infundados.

6.8. Estudio de los agravios expresados por Elisabet Rodriguez
Contreras [SM-JDC-737/2021]

Marco normativo
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que, para que
proceda el estudio de agravios, corresponde a los actores exponer
razonadamente por qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que
reclaman o recurren (salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja),
de no ser asi, resultan ineficaces aquellos argumentos que no atacan los

fundamentos del acto o resolucién que con ellos pretenden combatirse’.

Asimismo, es criterio de la Sala Superior de este Tribunal Electoral que los
promoventes de un medio de impugnacién no estan obligadas a exponer sus
agravios bajo una formalidad especifica, pues solo deben precisar la lesion
que le causa el acto o resolucion impugnada y los motivos que originaron ese

agravio®.

Sobre el tema, la Sala Superior ha considerado que los promoventes, al
expresar sus motivos de inconformidad, deben exponer argumentos que
evidencien la ilegalidad del acto o resoluciéon controvertida pues, de

incumplir con esa carga argumentativa, los planteamientos seran ineficaces®.

En diversas resoluciones este Tribunal Electoral ha descrito como los agravios
pueden resultar ineficaces de frente al acto o resolucion a los que se dirigen,

con el fin de evidenciar su ilegalidad, esto es, cuando:

a) Se dejan de controvertir, en sus puntos esenciales, las consideraciones del

acto o resolucion impugnada.

b) Se aducen argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que no se

pueda advertir la causa de pedir.

c) Los conceptos de agravio se limiten a repetir casi textualmente los
expresados en el medio de impugnaciéon de origen, cuando con la repeticion o
abundamiento en modo alguno se combatan frontalmente las consideraciones

de la resolucion o sentencia impugnada.

7 Jurisprudencia: 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Publicada en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVI, diciembre
de 2002, p. 61.

8 Jurisprudencia 3/2000, de este Tribunal Electoral, de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR: Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 4, afio 2001, p. 5.

9 Asi lo determin¢ la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al resolver el expediente SUP-JDC-361/2021.
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d) Si del estudio se llega a la conclusion de que un agravio es fundado, pero
claramente se advierte que por diversas razones resulta no apto para resolver

el asunto favorablemente a los intereses de la parte actora.

6.8.1. La actora no acredita que Martha Elena Davila Segovia sea
inelegible por no cumplir el requisito de residencia, pues no desvirtua las
pruebas que analizé y que sustentan la decision del Tribunal local

La actora sefala que el Tribunal local debié determinar que Martha Elena
Davila Segovia, regidora electa de RP, es inelegible porque no cumple con el
requisito de residencia y, ante esta instancia federal, expresa sustancialmente

Como agravios:

a) Es falsa la carta de residencia a nombre de Martha Elena Davila
Segovia, firmada por el Secretario del Ayuntamiento de San
Buenaventura, Coahuila de Zaragoza, la cual remitié el Instituto local en
su informe circunstanciado. Lo anterior, porque el unico facultado es el

titular de la Secretaria del Ayuntamiento.

b) No se tomaron en cuenta sus pruebas, como el Diario Oficial de la
Federacion; ademas el Tribunal local sefald que la credencial para

votar con fotografia es solo para usarla como identificacion personal.

c) En el Comité Municipal no existieron estrados y se omitié informar que

existié un nuevo acuerdo posterior al nueve de junio de este afo.

Por su parte, el Tribunal local al estudiar el requisito de elegibilidad, consistente
en la residencia, analizé la unica prueba que la actora presentd ante esa
instancia para acreditar su afirmacién, la copia simple de la credencial para

votar con fotografia de Martha Elena Davila Segovia.
Al respecto, el citado Tribunal argumentd, entre otros aspectos, lo siguiente:

a) No produce efectos de una constancia de residencia, pues no tiene que ver
con el tiempo efectivo en que una persona reside en un lugar determinado.

b) No resulta eficaz por si misma para tener por cierta la vecindad, ni el tiempo
de residencia como requisitos de elegibilidad, sin que la actora hubiese

ofrecido otra prueba.

Ademas, el Tribunal local tomd en cuenta otras pruebas para sustentar que la

referida ciudadana cumple con el requisito de residencia, concretamente:
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- Carta de residencia a nombre de Martha Elena Davila Segovia, expedida

por el Secretario del Ayuntamiento de San Buenaventura, Coahuila de
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

Zaragoza.

- Diversas copias simples de: recibos de luz expedidos por la Comisién
Federal de Electricidad; declaracion de pago del impuesto sobre
adquisiciones de bienes inmuebles del referido ayuntamiento; caratula de
cartilla de salud; y del recibo oficial del pago del impuesto sobre tenencia
o uso de vehiculos y/o derechos por servicios de control vehicular; todos

allegados por la regidora impugnada.

En efecto, la actora sefiala que es falsa la carta de residencia a nombre de
Martha Elena Davila Segovia, porque el unico facultado para expedirla es el
titular de la Secretaria del Ayuntamiento. No le asiste razén, porque el articulo
126 del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contempla,
en lo que al caso interesa, que ante las ausencias temporales del Secretario
del Ayuntamiento seran cubiertas por quien designe dicho érgano municipal;
de ahi que, no todas las constancias deban ser firmadas por el referido

funcionario.

También refiere que no se tomaron en cuenta sus pruebas, como el Diario
Oficial de la Federacion, pero no sefala qué es lo que pretende acreditar con

el referido documento.

Respecto a la credencial para votar el Tribunal local sefaldé que no resulta
eficaz por si misma para tener por cierta la vecindad, ni el tiempo de residencia
como requisitos de elegibilidad, y la actora no controvierte estos

razonamientos.

La promovente también sefala que en el Comité Municipal no existieron
estrados y se omitié informar que existié un nuevo acuerdo posterior al nueve
de junio de este afo, sin que precise qué es lo pretende acreditar con dichas

afirmaciones o a qué conclusion quiere llegar.

Aunado a lo anterior, esta Sala advierte que la actora no manifiesta argumento
alguno contra las pruebas consistentes en recibos de luz; declaracion de pago
del impuesto sobre adquisiciones de bienes inmuebles; caratula de cartilla de
salud; y recibo oficial del pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos

y/o derechos por servicios de control vehicular.

Por tanto, al advertir que las alegaciones que formula la actora no se dirigen a
desvirtuar o controvertir las pruebas que sustentan la decision del Tribunal

local, los agravios son ineficaces.
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En consecuencia, al resultar infundados e ineficaces los agravios, lo
procedente es confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia

controvertida.

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SM-JDC-747/2021, SM-JDC-
798/2021, SM-JDC-799/2021 y SM-JDC-800/2021 al diverso SM-JDC-
737/2021, por lo que se debera glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los autos de los juicios acumulados.

SEGUNDO. Se desechan las demandas de los juicios SM-JDC-798/2021,
SM-JDC-799/2021 y SM-JDC-800/2021.

TERCERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia

controvertida.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos vy,

en su caso, devuélvase la documentacion remitida por el tribunal responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.



