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GLOSARIO
CEEPAC: Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de San Luis Potosi
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral

Ley Electoral Local: Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi
Ley Organica: Ley Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi
Lineamientos de paridad: Lineamientos que establecen el mecanismo que se

aplicara para la conformacion paritaria de los érganos
de eleccion popular en el Estado de San Luis Potosi,
durante el Proceso Electoral 2020-2021

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintiuno, salvo distinta

precision.

1.1. Jornada electoral. El seis de junio, se llevé a cabo la jornada electoral
para elegir, entre otros, a las y los integrantes del Ayuntamiento de Ciudad

Valles, San Luis Potosi.

1.2. Coémputo municipal. En fecha nueve de junio, se llevo a cabo el computo
municipal del citado Ayuntamiento, declarandose la validez de la eleccion vy,
posteriormente, se realizd la entrega de constancia de validez y mayoria a la
planilla ganadora postulada por la Coalicion “Juntos Haremos Historia en San
Luis Potosi” conformada por los partidos politicos del Trabajo y Verde

Ecologista de México.

Los resultados de dicho computo fueron los siguientes:

PARTIDO O
CANDIDATO/A

SIETE MIL
CUATROCIENTOS 7493
NOVENTA Y TRES

CON LETRA VOTOS OBTENIDOS

R SEIS MIL TRESCIENTOS

Q OCHO 6308
Y,
0% MIL QUINIENTOS
FRD VEINTICUATRO 1524

* SIETE MIL TRESCIENTOS Ja78
PT SETENTA Y OCHO
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PARTIDO O
CANDIDATO/A CON LETRA VOTOS OBTENIDOS
=Gk VEINTITRES MIL
TRESCIENTOS 23327
VEINTISIETE
MIL TRESCIENTOS 1329
VEINTINUEVE
QUINIENTOS NOVENTAY 596
SEIS
ONCE MIL DOSCIENTOS 11266
SESENTAY SEIS
TRES MIL SETECIENTOS 3753
aianza CINCUENTAY TRES
MIL CIENTO CUARENTAY 1145
CINCO
(oo =) TRES MIL NOVECIENTOS 3993
. NOVENTAY TRES
CUATROCIENTOS 457
CINCUENTAY SIETE
CANDIDATOS NO
REGISTRADOS SETENTAY SEIS 76
VOTOS NULOS DOS MIL SESENTA'Y SEIS 2066
TOTAL SETENTA MIL 70711
SETENCIENTOS ONCE

asignaciones de Ciudad Valles, como sigue:

1.3. Asignacion de regidurias. El trece siguiente, el CEEPAC realiz6 la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional

correspondiente a cada uno de los Ayuntamientos de la entidad, quedando las

Partido Cargo Propietario
Presidente David Armando Medina Salazar
= Regidor de MR Rut Mirea Portilla Sanchez
PT Sindico 1 Mariano Aguillon Montelongo
Sindico 2 Claudia Isabel Huerta Robledo

Regidor de RP2 1

Santiago Nales Orta

Regidor de RP 2

Patricia Hurtado Barrera

Regidor de RP 3

Julio Alejandro Guido Azuara

Regidor de RP 4

Ma. Virginia Guerrero Coronado

morena

Regidor de RP 5

Edgar Padrén Sanchez

Regidor de RP 6

Yessica Paola Infante Barrios

Regidor de RP 7

Javier Cruz Salazar

Regidor de RP 8

Jesus Guadalupe Gonzalez

Vargas

Regidor de RP 9

Humberto Torres Medrano

Regidor de RP 10

Ericka Guadalupe Garcia Ponce

' Mayoria relativa
2 Representacion proporcional

3
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Partido Cargo Propietario

Regidor de RP 11 Norma Lidia Chavez Garcia®

1.4. Medios de impugnacion locales. Inconformes con lo anterior, se
interpusieron diversos medios de impugnacion, registrados con los siguientes

numeros de expedientes:

Expediente Actor
TESLP/JDC/105/2021 Frida Sofia Roa Escobar
TESLP/JDC/106/2021 Faustino Cedillo Tinajero
TESLP/JDC/135/2021 Griselda Mezquida Saldana
TESLP/JDC/151/2021 José Guadalupe Hernandez Pérez

TESLP/JNE/33/2021 Partido del Trabajo

1.5. Sentencia impugnada. El veinticuatro de julio, el Tribunal Local emitid
fallo en el que confirmd en lo que fue materia de impugnacion el acuerdo del
CEEPAC, por el que asigno las regidurias de representacion proporcional para

integrar el Ayuntamiento de Ciudad Valles, San Luis Potosi.

1.6. Juicios federales. En desacuerdo con lo anterior, los promoventes
interpusieron los presentes medios de impugnacién, registrandose en esta

Sala Regional de la siguiente manera:

Expediente Actor
SM-JDC-774/2021 José Guadalupe Hernandez Pérez
SM-JDC-781/2021 Faustino Cedillo Tinajero
SM-JDC-782/2021 Frida Sofia Roa Escobar

1.7. Tercero interesado. En el juico SM-JDC-782/2021 acudié como tercero

interesado Humberto Torres Medrano.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer de los presentes medios de
impugnacion, toda vez que se controvierte una resolucion del Tribunal Local
que confirmé el acuerdo emitido por el CEEPAC mediante el cual realizo la

asignacion de regidurias de representacion proporcional para el Ayuntamiento

3 En un primer término, el CEEPAC asigné a Faustino Cedillo Tinajero, no obstante, al advertir
que el Ayuntamiento no se encontraba debidamente integrado de forma paritaria realizd un
ajuste acorde a los Lineamientos de paridad.
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de Ciudad Valles, San Luis Potosi, entidad federativa que se ubica dentro de

TRIBUNAL ELecToraL 1@ Segunda Circunscripcion Plurinominal Electoral sobre la cual este Tribunal

del Poder Judicial de la Federacién

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 176, fraccion IV, inciso b), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 80, parrafo 1, inciso f), 83,

parrafo 1, inciso b) y fraccion IV, de la Ley de Medios.

3. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte que existe identidad en la pretension,
en la autoridad responsable y en el acto reclamado; por lo cual, atendiendo al
principio de economia procesal y con el fin de evitar el riesgo de que se dicten
determinaciones contradictorias, o conducente es decretar la acumulacion de
los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SM-JDC-781/2021 y SM-JDC-782/2021, al diverso de clave SM-JDC-
774/2021 por ser éste el primero en registrarse en esta Sala Regional, en
términos de los articulos 180, fraccion Xl, de la referida Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios, y 79 del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos resolutivos

del presente fallo a los autos de los expedientes acumulados.

4. PROCEDENCIA

Los presentes juicios son procedentes al reunir los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo primero, inciso b), 79 y 80, de la Ley de
Medios, conforme a lo razonado en los correspondientes autos de admisién

que obran en los expedientes respectivos.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia.

Antecedentes relevantes al caso y acto impugnado

La presente controversia tiene su origen en el acuerdo emitido por el CEEPAC,
en el que realizo la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional correspondiente a cada uno de los Ayuntamientos de San Luis
Potosi, en especial, la relativa al Ayuntamiento de Ciudad Valles, misma que

originalmente quedo conformada de la siguiente manera:
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Partido Cargo Propietario
Presidente David Armando Medina Salazar
= Regidor de MR* Rut Mirea Portilla Sanchez
PT Sindico 1 Mariano Aguillén Montelongo
Sindico 2 Claudia Isabel Huerta Robledo
Regidor de RP5 1 Santiago Nales Orta
‘Qj( Regidor de RP 2 Patricia Hurtado Barrera

VERDE Regidor de RP 3 Julio Alejandro Guido Azuara

Regidor de RP 4 Ma. Virginia Guerrero Coronado

Regidor de RP 5 Edgar Padrén Sanchez
morena i :

Regidor de RP 6 Yessica Paola Infante Barrios

Regidor de RP 7 Javier Cruz Salazar

Jesus Guadalupe Gonzalez

Regidor de RP 8 Vargas

Regidor de RP 9 Humberto Torres Medrano

Regidor de RP 10 | Ericka Guadalupe Garcia Ponce

Regidor de RP 11 | José Guadalupe Hernandez Pérez

Al advertir que el Ayuntamiento no se encontraba debidamente integrado de
forma paritaria realizd un ajuste acorde a los Lineamientos de paridad, mismo

que fue en el siguiente término:

Regidor de RP 11 Norma Lidia Chavez Garcia

Inconformes con lo anterior, entre otras personas, José Guadalupe Hernandez
Pérez, Faustino Cedillo Tinajero y Frida Sofia Roa Escobar, respectivamente,
presentaron diversos medios de impugnacién ante el Tribunal Local, en donde

alegaron lo siguiente:

- José Guadalupe Hernandez Pérez

Que en la integracion del cabildo se omitié considerar a personas que son
indigenas, por lo que se contravino lo dispuesto por la Constitucion Federal en

su numeral 2.

- Faustino Cedillo Tinajero

4 Mayoria relativa
5 Representacion proporcional
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Que se encontraba inscrito en el numero uno de la lista de su partido, por lo

TRIBUNAL ELEcToRraL dUe resultd ilegal y excesiva la sustitucion por motivo de género de la que fue

del Poder Judicial de la Federacién

objeto por parte del CEEPAC, vulnerandose sus derechos.

Que los Lineamientos de paridad violan sus derechos de ser votado, ya que
las prelacion y orden de las listas de representacion proporcional fueron fijadas

conforme a la ley.
- Frida Sofia Roa Escobar

Que el derecho a la reparticion paritaria horizontal y vertical no puede ser
limitado al numero impar inferior, por lo que debieron realizarse los ajustes a
fin de que el Ayuntamiento quedara integrado con ocho mujeres y siete

hombres.

Que el articulo 305 de la Ley Electoral Local, establece que la integracion de
las candidaturas a los cargos de Ayuntamiento bajo el principio de
representacion proporcional debe ser formadas con personas menores de
veintinueve afos en una proporcion de 20%, dando preferencia a que en las

primeras tres regidurias de representacion proporcional se integre un joven.

Que los Lineamientos de paridad violan sus derechos de ser votada, ya que
las prelacién y orden de las listas de representacion proporcional, fueron

fijadas conforme a la ley.

Sentencia impugnada. El| Tribunal Local mediante resolucion de fecha
veinticuatro de julio, confirmd en lo que fue materia de impugnacion el acuerdo
del CEEPAC, por el que asigno las regidurias de representacion proporcional

para integrar el Ayuntamiento de Ciudad Valles, San Luis Potosi.

En el referido fallo, entre otras cosas, precisé que, en la Constitucion Federal
se encontraba previsto el principio de paridad de género, asimismo la
Constitucion Local establecia que los ayuntamientos deben estar compuestos
por un presidente municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad de género electos

popularmente por votacion directa.

Que la adecuacion en la integracion del érgano municipal de Ciudad Valles,
correspondiente a la asignacion de la regiduria de representacion proporcional
en su onceava posicion, fue con la finalidad de dar cumplimiento al principio
de paridad para la conformacion de la planilla del citado municipio, y con
fundamento a lo previsto en los articulos 8, 8.1, 8.2 y 8.3 de los citados

Lineamientos de paridad.
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Que fue correcta la distribucion de regidurias de representacién proporcional,
de conformidad a lo establecido por el articulo 422 de la Ley Electoral Local, y
los Lineamientos de paridad, ello al advertirse en la primera ronda de
asignacion, que la planilla para conformar el Ayuntamiento de Ciudad Valles
existia la predominancia del género masculino, al estar integrado por nueve
hombres y seis mujeres, por lo que fue necesaria la adecuacién

correspondiente. Para quedar compuesto por ocho hombres y siete mujeres.

Pues la integracion del citado ayuntamiento quedo lo mas aproximado posible

a la paridad, ya que el numero de integrantes es impar (quince integrantes).

Que de haberse hecho una adecuacion mas, como lo refieren las actoras y los
actores, a fin de que el citado Ayuntamiento quedara conformado por 8 ocho
mujeres y 7 siete hombres, la adecuacion recaeria sobre el partido politico
Redes Sociales Progresistas, ya que de acuerdo con el numero de votos
obtenidos con 3,993, es el segundo con menor votacion, atendiendo a que la
adecuacion se haria en relacion a la votacion obtenida de manera ascendiente,

por lo que, con esto no se beneficiaria a Frida Sofia Roa Escobar.

Que en su caso no existia una base legal para que la adecuacion y asignacion
con motivos de paridad, debia obedecer al orden de prelacion de los partidos

politicos tal como fueron registrados y aprobados por el Consejo Local.

Con respecto a que la conformacion del Ayuntamiento de Ciudad Valles, no se
integré a jévenes menores de veintinueve afos de edad en las tres primeras
posiciones de regidurias de representacion proporcional, obedecia a que tal
circunstancia no esta regulada de esa manera en la Ley Electoral Local, pues
en lo dispuesto por el articulo 305, parrafo segundo, unicamente se referia a
que los partidos politicos, alianzas o coaliciones debian proponer en sus listas
de candidatos a regidores de representacion proporcional en la eleccion de
ayuntamientos por lo menos el veinte por ciento de ciudadanos jovenes
menores de veintinueve afnos de edad cumplidos el dia de la asignacion,
extremo legal que no alcanzaba a la conformacion final de la autoridad, si no,

exclusivamente a la postulacion.

En relacion con el analisis de los Lineamientos de paridad y los Lineamientos
de cuota joven, precisé que no resultaba procedente, ya que en su momento
no fueron impugnados, y por ende ambos acuerdos del CEEPAC causaron
estado para todos los efectos legales correspondientes, por lo que las
inconsistencias de dichos lineamientos debieron ser impugnadas en el

momento procesal oportuno.
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Por lo que correspondia a que se omitié considerar a personas que pertenecen

TRIBUNAL ELEcToRaL & Una localidad indigena, precisé que no existia omision, pues el articulo 297

del Poder Judicial de la Federacién

de la Ley Electoral Local, dispone que en los ayuntamientos con poblacion
mayoritariamente indigena, los partidos politicos y los candidatos
independientes deberan proponer en sus listas de candidatos, en por lo menos
una formula de propietario y suplente, ya sea de mayoria relativa o de
representacion proporcional, a miembros que pertenezcan a las comunidades
indigenas, de acuerdo al padrén de comunidades indigenas en el Estado,

establecidos en los lineamientos que para tal efecto expidié el CEEPAC.

Que en los citados lineamientos no esta considerado el municipio de Ciudad

Valles con poblacion mayoritariamente indigena.

Pretensiéon y planteamiento. Inconforme con lo resuelto José Guadalupe
Hernandez Pérez, Faustino Cedillo Tinajero y Frida Sofia Roa Escobar,

respectivamente, pretenden se revoque la sentencia impugnada.
Para sustentar su pretension, en esencia alegan lo siguiente:
- José Guadalupe Hernandez Pérez

i. Que el articulo 2, apartado A, inciso VII, de la Constitucion Federal 9
establece que, en los municipios con poblacion indigena, deben existir
representantes ante los ayuntamientos, sin que el mismo establezca
una limitacidén por cuanto hace al numero de indigenas o su porcentaje
referente al universo de personas que habitan un municipio, por lo que

resulta incorrecto lo precisado por el Tribunal Local.

Agrega que es falso lo manifestado por el Tribunal Local en relacion a

que existen los Lineamientos para la integracion de personas indigenas.
- Faustino Cedillo Tinajero

ii. Que se encontraba inscrito en el numero uno de la lista de su partido,
por lo que resulto ilegal y excesiva la sustitucién por motivo de género

de la que fue objeto por parte del CEEPAC, vulnerandose sus derechos.

iii. Que los Lineamientos de paridad violan sus derechos de ser votado, ya
que la prelacién y orden de las listas de representacion proporcional,

fueron fijadas conforme a la ley.

iv.  Que la interpretacion del Tribunal Local respecto al numeral 422 de la

Ley Electoral Local es incorrecta, pues si bien las modificaciones tienen
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un orden ascendente del partido que obtuvo menor votacion, al partido
gue obtuvo mas votacion progresivamente, su determinacion se basa

en los Lineamientos de paridad y no en la Ley.

Que el Tribunal Local fue omiso en pronunciarse exhaustivamente

respecto a diversos argumentos que formularon otras partes actoras.

- Frida Sofia Roa Escobar

Vi.

Vil.

viii.

Que el derecho a la reparticion paritaria horizontal y vertical no puede
ser limitado al numero impar inferior, por lo que debieron realizarse los
ajustes a fin de que el Ayuntamiento quedara integrado con ocho

mujeres y siete hombres.

Que el articulo 305 de la Ley Electoral Local, establece que la
integracion de las candidaturas a los cargos de Ayuntamiento bajo el
principio de representacion proporcional, deben ser incluidas personas
menores de veintinueve afos en una proporcion de 20%, dando
preferencia a que en las primeras tres regidurias de representacion

proporcional se integre un joven.

Que los Lineamientos de paridad violan sus derechos de ser votada, ya
que la prelacion y orden de las listas de representacion proporcional,

fueron fijadas conforme a la ley.

Que la interpretacion del Tribunal Local respecto al numeral 422 de la
Ley Electoral Local es incorrecta, pues si bien las modificaciones tienen
un orden ascendente del partido que obtuvo menor votacion, al partido
gue obtuvo mas votacion progresivamente, su determinacion se basa

en los Lineamientos de paridad y no en la Ley.

Que el Tribunal Local no fue exhaustivo al analizar su argumento
relativo a que el articulo 305 de la Ley Electoral Local, establece que la
integracion de las candidaturas a los cargos de Ayuntamiento bajo el
principio de representacion proporcional, deben ser incluidas personas

menores de veintinueve afios en una proporcion de 20%.

Cuestiones a resolver. Con base en lo anterior, en la presente sentencia se

analizara lo siguiente:

a) Sicorrectamente el Tribunal Local determind que no existio omision por

parte del CEEPAC al no tomar en consideracion en la asignacion de
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regidurias de Ciudad Valles una que le correspondia a la comunidad

TRIBUNAL ELECTORAL indigena (agravio i).

del Poder Judicial de la Federacién

b) Siresulté legal la sustitucion por motivo de género de la que fue objeto

Faustino Cedillo Tinajero por parte del CEEPAC (agravio ii).

c) Si los Lineamientos de paridad violan los derechos de ser votado de

Faustino Cedillo Tinajero y Frida Sofia Roa Escobar (agravios iii y viii).

d) Si la determinacion del Tribunal Local en cuanto al confirmar el ajuste
por razén de género en base a los Lineamientos de paridad, se

encuentra ajustado a derecho (agravios ivy ix).

e) Si el Tribunal Local fue exhaustivo al pronunciarse sobre los

argumentos que le fueron planteados (agravios vy x).

f) Si el derecho a la reparticién paritaria horizontal y vertical puede ser

limitado al numero impar inferior (agravio vi).

g) Si debié otorgarse preferencia en la integracion del Ayuntamiento a

personas menores de veintinueve anos (agravio vii).
5.2. Decisiones

Esta Sala Regional estima que debe confirmarse, en lo que fue materia de

impugnacion la resolucion controvertida, en atencion a que:

1. El Tribunal Local correctamente determiné que no existié omisién por
parte del CEEPAC al asignar una regiduria indigena en el Ayuntamiento

de Ciudad Valles (agravio i).

pues son reiterativos a los que se manifestaron ante la instancia local.

3. Fue acertada la determinacién de la responsable al confirmar lo
efectuado por la autoridad electoral en relacion con el ajuste por razén
de género, pues son aplicables los Lineamientos de paridad (agravios

ivy ix).

4. EI Tribunal Local si fue exhaustivo al pronunciarse sobre los

argumentos que le fueron planteados (agravios vy x).

5.3. Justificacion de las decisiones
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5.3.1. El Tribunal Local correctamente determiné que no existié omision
por parte del CEEPAC al asignar una regiduria indigena en el
Ayuntamiento de Ciudad Valles (juicio SM-JDC-774/2021)

e Marco normativo general sobre el sistema de representacion

proporcional

La Constitucion Federal otorga a los Estados amplia libertad de regular el
numero de regidores y sindicos en los municipios, asi como el derecho de
incorporar el principio de representaciéon proporcional en la integracién de

sus Ayuntamientos.

En términos generales, el principio de representacion proporcional tiene la
finalidad de garantizar, de manera efectiva, la pluralidad en la integracion de

los 6rganos de representacion.

Ello, porque procura que todos los partidos politicos con un porcentaje
significativo de votos tengan representatividad en el 6rgano de representacion
del Estado, acorde con la votacién que obtuvieron y en proporcién al numero
de escafos a designar de acuerdo con el referido principio de representacion

proporcional.

En suma, la base fundamental del principio de representacién proporcional es
la votacion obtenida por los partidos, ya que a partir de ella se asignan las

curules o escanos que les correspondan.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que las
entidades federativas tienen amplia libertad configurativa para
implementar el principio de representacion proporcional en el orden

municipal.

De igual manera el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que los articulos 30, apartado A, 32, parrafo segundo, 115y 116,
de la Constitucion Federal constituyen las bases constitucionales a las que
habran de sujetarse las Constituciones de los Estados tratandose de la
eleccion de gobernadores, miembros de las legislaturas locales e integrantes
de los Ayuntamientos, por virtud del principio de supremacia constitucional

establecido en el articulo 133 de la norma fundamental.

Asi, para ocupar el cargo de Gobernador se establecen ciertos requisitos

esenciales a los que queda constrefiida la legislacion local (articulo 116,
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fraccioén |, Constitucion Federal), mientras que, tratdndose de los miembros de

las Legislaturas locales e integrantes de los Ayuntamientos, la libertad de

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

configuracion normativa de los legisladores locales es mayor, en la

medida en que la Constitucion Federal so6lo establece lineamientos

minimos para su eleccion, mas no los requisitos y calidades que deben

cubrir.

Por tanto, los requisitos que deben satisfacer quienes pretendan acceder a un
cargo de eleccién popular en los estados de la republica, tales como diputados
0 miembros de los ayuntamientos, constituyen un aspecto que esta dentro del
ambito de la libertad de configuracion de los legisladores locales y, en
ese sentido, es valido que las Constituciones y leyes de las entidades

federativas establezcan requisitos variados y diferentes.

Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia P./J. 5/2013 (10a.) de rubro:
“CARGOS DE ELECCION POPULAR EN LOS ESTADOS. CORRESPONDE
A LOS CONGRESOS LOCALES LEGISLAR SOBRE LOS REQUISITOS QUE
DEBEN SATISFACER QUIENES PRETENDAN ACCEDER A AQUELLOS”.

e Ley electoral vigente en el Estado de San Luis Potosi

13

El treinta de junio de dos mil veinte, se publico el decreto del Congreso del
Estado de San Luis Potosi que expidié una nueva Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi de dos mil veinte, abrogandose asi la anterior que data del

ano dos mil catorce.

El cinco de octubre del pasado afo, la Suprema Corte en la accion de
inconstitucionalidad 164/2020 declard la invalidez del decreto impugnado (es
decir, el que expidioé la nueva ley electoral), al considerar, en esencia, que
diversos articulos impugnados eran susceptibles de afectar directamente a los
pueblos y comunidades indigenas, por lo que era exigible una consulta previa
y, en consecuencia, en atencidén a que se invalido el decreto en su totalidad,

se determind la reviviscencia de la Ley Electoral abrogada.

Por tanto, es claro que ante lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién la Ley Electoral vigente en el Estado de San Luis Potosi, es la que

data del afno dos mil catorce.

o Sistema de representacion proporcional en la integraciéon de los

Ayuntamientos en San Luis Potosi
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En el caso de San Luis Potosi, la Constitucion Local sefiala que los
Ayuntamientos seran electos cada tres afnos y se integraran con un Presidente,
hasta con dos Sindicos y con Regidores de mayoria relativa y de
representacion proporcional en los términos del articulo 115, fraccion VIII, de
la Constitucion Federal, quienes tendran las mismas facultades y obligaciones
que los Regidores de mayoria relativa, conforme lo disponga la ley de la

materia (articulo 114 fraccion Xl, de la Constitucién Localf).

En el mismo sentido, la Ley Organica reconoce que el Ayuntamiento es un
organo de gobierno del Municipio, integrado mediante la aplicacion de los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional (articulos 12

parrafo primero y 13 parrafo primero?).

Al respecto, la Ley Electoral Local establece los pasos a seguir para las
asignaciones de regidurias de representacion proporcional en los municipios

de San Luis Potosi (articulo 422 de la Ley Electoral LocaR).

6 Articulo 114.- El Municipio Libre constituye la base de la division territorial y de la
organizacién politica y administrativa del Estado y tendrd a su cargo la administracion y
gobierno de los intereses municipales, conforme a las bases siguientes:

on)

XI.- Los Ayuntamientos seran electos cada tres afios. Se integraran con un Presidente, hasta
con dos Sindicos y con Regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional en
los términos del articulo 115, fraccién VIlI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quienes tendran las mismas facultades y obligaciones que los Regidores de
mayoria relativa, conforme lo disponga la ley de la materia, y
7 Articulo. 12. En cada municipio habra un ayuntamiento de eleccién popular directa, y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. Para los efectos de
esta Ley, por Cabildo se entiende los miembros del Ayuntamiento, reunidos en sesion y como
un cuerpo colegiado de gobierno; y por Ayuntamiento se entiende el érgano de gobierno del
Municipio, a través del cual sus ciudadanos realizan su voluntad politica y la autogestion de
los intereses de la comunidad.

Articulo 13. Los ayuntamientos se integraran mediante la aplicacion de los principios de
mayoria relativa, y de representacion proporcional, de la forma siguiente:

I. El Municipio de San Luis Potosi con un presidente, un regidor y dos sindicos de mayoria
relativa y hasta catorce regidores de representacion proporcional;

8 En efecto, dicha norma establece el procedimiento de asignacién de regidurias de rp en los
ayuntamientos, en los términos siguientes:

I. Sumara los votos de los partidos politicos y, en su caso, del candidato independiente que
habiendo obtenido al menos el dos por ciento de la votacion valida emitida, tienen derecho a
participar en la asignacion de regidores de representacion proporcional;

Il. Para el computo municipal de la votacion para ayuntamientos, se sumaran los votos que
hayan sido emitidos a favor de dos 0 mas partidos en alianza partidaria y que por esa causa
hayan sido consignados por separado en el apartado correspondiente del acta de escrutinio y
cémputo de casilla. La suma municipal de tales votos se distribuira igualitariamente entre los
partidos que integran la alianza partidaria; de existir fraccién los votos correspondientes se
asignaran a los partidos de mas alta votacion.

lll. Los votos obtenidos conforme a las fracciones anteriores se dividiran entre el niumero de
regidores de representacion proporcional que refiere la Ley Organica del Municipio Libre en
cada caso, para obtener asi un cociente natural,

IV. Enseguida, los votos de cada partido politico y, en su caso, del candidato independiente,
se dividiran entre el cociente natural, y tendran derecho a que se les asigne el numero de
regidores a que corresponda el valor del entero que resulte de las respectivas operaciones;
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Para ello, establece que la asignacion de regidurias de representacion

TRIBUNAL eLEcToRaL PTOporcional se sujetara a las siguientes reglas:
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En un primer momento, se debera sumar los votos de los partidos politicos vy,
en su caso, del candidato independiente que habiendo obtenido al menos el
2% de la votacion valida emitida, tienen derecho a participar en la asignacion

de regidores de representacion proporcional.

Después, para el computo municipal de la votacion para ayuntamientos, se
sumaran los votos emitidos a favor de 2 o mas partidos en alianza partidaria
y que por esa causa hayan sido consignados por separado en el apartado

correspondiente del acta de escrutinio y computo de casilla.

La suma municipal de tales votos se distribuira igualitariamente entre los
partidos que integran la alianza partidaria; de existir fraccion los votos

correspondientes se asignaran a los partidos de mas alta votacion.

En los votos obtenidos conforme a las fracciones anteriores se dividiran entre
el numero de regidores de representacion proporcional que refiere la Ley

Organica en cada caso, para obtener asi un cociente natural.

Como siguiente paso, los votos de cada partido politico y, en su caso, del 15
candidato independiente, se dividiran entre el cociente natural y tendran
derecho a que se les asigne el numero de regidores que corresponda al valor
del entero que resulte de las respectivas operaciones; para tal efecto, en todos
los casos, la fraccion aritmética mayor prevalecera sobre la fraccion aritmética

menor.

para tal efecto, en todos los casos, la fraccion aritmética mayor prevalecera sobre la fraccion
aritmética menor;

V. Si efectuada la asignacion mediante las operaciones a que se refieren las fracciones
anteriores, aun hubiere regidurias por distribuir, se acreditaran éstas segun el mayor numero
de votos que restaran a los partidos politicos, y al candidato independiente, después de haber
participado en la primera asignacion;

VI. La asignacion de las regidurias de representacion proporcional se hara en favor de los
candidatos a regidores registrados en las listas por el principio de representacién proporcional
que hayan sido postuladas por los partidos, y por el candidato independiente, que tengan
derecho a las mismas, segun lo establecido por la presente Ley, y la Ley Organica del
Municipio Libre, atendiendo el orden en que hubiesen sido propuestos;

VII. Sin embargo, ningun partido politico, o candidato independiente, tendra derecho a que
se le asigne mas del cincuenta por ciento del niumero de regidores de representaciéon
proporcional que refiere la Ley Organica del Municipio Libre, en cada caso, y sin perjuicio de
respetar la representacion de género a que se refiere el articulo 294 de esta Ley;

VIII. En el supuesto de que el numero de regidores de representacion proporcional permitido
en la Ley Organica del Municipio Libre, en cada caso, sea impar, se atendera el nimero par
inferior siguiente para calcular el porcentaje del cincuenta por ciento ya mencionado, y

IX. Se levantara acta circunstanciada del procedimiento anterior y de sus etapas e incidentes.
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Realizada la asignacion mediante las operaciones antes referidas, y si aun
quedaran regidurias por distribuir, se asignaran éstas segun el mayor numero
de votos que restaran a los partidos politicos, y al candidato independiente,

después de haber participado en la primera asignacion.

Dicha asignacién se hara a favor de los candidatos a regidores registrados en
las listas de representacion proporcional postulados por los partidos, y por el
candidato independiente, que tengan derecho a las mismas, segun lo
establecido por la Ley Electoral Local y la Ley Organica, atendiendo el orden

en que hubieran sido propuestos.

Ningun partido politico o candidato independiente, tendra derecho a que se le
asigne mas del 50% del numero de regidores de representacion proporcional
que refiere la Ley Organica, en cada caso, y sin perjuicio de respetar la

representacion de género a que se refiere el articulo 294 de la referida Ley.

Ante la posibilidad de que el numero de regidores de representacidon
proporcional permitido en la Ley Organica, en cada caso, sea impar, se
atendera el numero par inferior siguiente para calcular el porcentaje del 50%

ya mencionado.

Finalmente, la normativa establece que se levantara acta circunstanciada del

procedimiento anterior y de sus etapas e incidentes.

e Obligacion de postular de candidaturas indigenas acorde a la Ley

Electoral Local.

La Ley Electoral Local en su articulo 297, establece que en los municipios
donde la poblacion sea mayoritariamente indigena, los partidos politicos y los
candidatos independientes incluiran en las planillas para la renovacién de
ayuntamientos, a miembros que pertenezcan a las comunidades indigenas de
dichos municipios, integrando, cuando menos, una féormula de candidatos
propietarios y suplentes de dichas comunidades, ya sea en la planilla de
mayoria relativa o en la lista de regidores de representacidn proporcional. Para
determinar la mayoria de poblacion indigena, se sujetara al Padron de
Comunidades Indigenas del Estado de San Luis Potosi, y de acuerdo con los

lineamientos que al efecto expida el Pleno del organismo electoral.

En fecha tres de marzo el CEEPAC emitié el acuerdo por medio del cual se
determinan los municipios con poblacién mayoritariamente indigena para la

inclusibn de personas integrantes de comunidades indigenas en las
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postulaciones de candidaturas a ayuntamientos en el proceso electoral 2020-
2021, de conformidad con lo sefalado en la sentencia SM-JRC-5/2021, en

relacion con el articulo 297 de la Ley Electoral Local, siendo estos los
siguientes:

4

Municipio

% de poblacion indigena

7. Alaquines 64.3
2. Aquismon 88.6
3. Tancanhuitz 90.1
4. Coxcatlan 92.4
5. Huehuetlan 82.7
6. San Antonio 7.2
7. San Martin Chalchicuahutia 74.6
8. San Vicente Tancuayalab 57.5
9. Santa Catarina 76.4
70. Tamazunchale 72.3
s fr 2 Tampacan 74.7
12 Tampamolon Corona 89.2
73. Tamuin 50.17
14. Tanlajas 94.4
75. Axtla de Terrazas 78.4
76. Xilitla 66.6
17. Matlapa 0.0

» Caso concreto

El actor en la instancia local en esencia sefial6 que en la integracién del cabildo
se omitié considerar a personas que son indigenas, por lo que se contravino

lo dispuesto por la Constitucion Federal en su numeral 2.

A lo cual el Tribunal Local le sefial6é que no le asistia la razon, debido a que el
articulo 297 de la Ley Electoral Local, sefiala que en los ayuntamientos con
poblacién mayoritariamente indigena, los partidos politicos y los candidatos
independientes deberan proponer en sus listas de candidatos, en por lo menos
una férmula de propietario y suplente, ya sea de mayoria relativa o de
representacion proporcional, a miembros que pertenezcan a las comunidades
indigenas, de acuerdo al padron de comunidades indigenas en el Estado,

establecidos en los lineamientos que para tal efecto expidié el CEEPAC.

Que en los citados lineamientos no esta considerado el municipio de Ciudad

Valles con poblacion mayoritariamente indigena.

Conforme a lo anterior, esta Sala Regional considera que es acertada la
determinacion del Tribunal Local, ya que las reglas establecidas en la
normativa local electoral para las asignaciones de regidurias de
representacion proporcional en los Ayuntamientos son conforme a los
principios y valores constitucionales derivados de la institucion de la

representacion proporcional en la integracion de los 6rganos de gobierno
municipales.

Lo cual es valido, derivado de que, efectivamente, conforme a la doctrina

judicial vigente que regula el tema, las entidades federativas tienen amplia

17
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libertad configurativa para implementar el principio de representacién
proporcional en el orden municipal, asi como los requisitos para acceder

a un cargo de eleccion popular.

En la Ley Electoral Local en su articulo 297 se establece que en los
municipios donde la poblacion sea mayoritariamente indigena, los
partidos politicos y los candidatos independientes incluiran en las planillas
para la renovacion de ayuntamientos, a miembros que pertenezcan a las
comunidades indigenas de dichos municipios, integrando, cuando menos, una
férmula de candidatos propietarios y suplentes de dichas comunidades, ya sea
en la planilla de mayoria relativa o en la lista de regidores de representacion

proporcional.

Acorde a lo anterior, es una obligacion de los partidos de los partidos politicos
la postulacion de una candidatura indigena en los municipios donde la
poblacion sea mayoritariamente indigena, mismos que en el caso del

Ayuntamiento de Ciudad Valles no se encuentra incluido.

Ahora bien, el actor sefiala que es falso lo manifestado por el Tribunal Local
en relacién con que existen los Lineamientos para la integracién de personas
indigenas en la postulacién de candidaturas, en los que se precisaron que

municipios tienen mayor poblacion indigena.

Al respecto, si bien el Tribunal Local en la sentencia impugnada hace alusion
a la existencia de los Lineamientos para la integracidén de personas indigenas
en la postulacion de candidaturas, en realidad a lo que hace referencia la
responsable es al acuerdo por medio del cual se determinan los municipios
con poblacidn mayoritariamente indigena para la inclusibn de personas
integrantes de comunidades indigenas en las postulaciones de candidaturas a
ayuntamientos en el proceso electoral 2020-2021, de conformidad con lo
sefialado en la sentencia SM-JRC-5/2021, en relacion con el articulo 297 de

la Ley Electoral Local, situacién que se advierte del glosario del referido fallo.

Esto es asi, pues tal y como lo preciso el Tribunal Local el municipio de Ciudad
Valles no se encuentra incluido al no tener una poblacidon mayoritariamente

indigena.

Por otro lado, el promovente sefala que el articulo 2, apartado A, inciso VII,
de la Constitucion Federal establece que, en los municipios con poblacion
indigena, deben existir representantes ante los ayuntamientos, sin que el

mismo establezca una limitacion por cuanto hace al niumero de indigenas o su
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porcentaje referente al universo de personas que habitan un municipio, por lo

TRIBUNAL eLEcToRaL Que resulta incorrecto lo precisado por el Tribunal Local.
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A lo cual no le asiste la razon, en atencion a lo siguiente:

En principio como efectivamente lo sefiala el actor las comunidades indigenas

tienen derecho a elegir, mediante sus usos y costumbres, un

representante indigena, actualmente, con participacion y representacion

de la comunidad ante los Ayuntamientos, con derecho de voz en el Cabildo

(articulo 2, segundo parrafo, base A, fraccion VI, de la Constitucion Federal).

Por su parte, la Constitucion Local prevé en su numeral 9, fraccion Xl, que las
comunidades indigenas elegiran y designaran a sus representantes y érganos
de autoridad internos, y ante los ayuntamientos, en correspondencia con sus

sistemas normativos y formas de organizacién comunitaria.

Por otro lado, la Ley Organica en los numerales 87 y 8819, establece que en
los municipios donde se encuentren asentados pueblos y comunidades
indigenas, los Ayuntamientos promoveran su desarrollo y formas de
organizacion conforme a los parametros constitucionales, incluso que, en esos

municipios, debera existir un Departamento de Asuntos Indigenas.

Ahora bien, es criterio de esta Sala Regional conforme a lo resuelto en la
ejecutoria de veinte de noviembre de dos mil veinte, en el expediente SM-JDC-
344/2020 Y ACUMULADOS, que de una lectura conforme a la Constitucion
Federal de las previsiones de la legislacion de San Luis Potosi sobre el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a elegir un
representante ante los ayuntamientos debe entenderse orientada al

reconocimiento del derecho de participacion y representacion indigena, como

9 Articulo 20. [...]

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los Ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género conforme a las normas aplicables

10 ARTICULO 87. En los municipios que cuenten con una poblacion indigena significativa, los
ayuntamientos contaran con un Departamento de Asuntos Indigenas para atender o canalizar,
con respeto a su cultura, usos, costumbres, tradiciones y formas de organizacion comunitaria,
las demandas y propuestas de las personas y comunidades indigenas de su circunscripcion y
que correspondan a su competencia.

ARTICULO 88. El Departamento de asuntos indigenas estara a cargo de una persona que
hable y escriba suficientemente la lengua o lenguas indigenas de la region de que se trate, la
que sera propuesta de las comunidades y pueblos indigenas, de conformidad con sus
sistemas normativos y formas de organizacion comunitaria, garantizando el principio de
paridad de género, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 20. de la Constitucion
Federal. La persona designada por las comunidades y pueblos indigenas, debera ser ratificada
por el presidente municipal para la ocupacion del cargo. La o el jefe del departamento realizara
las funciones y ejercera las atribuciones que sefale el Reglamento Interior del municipio
correspondiente. Se procurara que el personal de este departamento sea preferentemente
indigena.
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un derecho serio, directo y efectivo ante el ayuntamiento, para que tenga un

alcance o connotacion real.

Asi, en San Luis Potosi, los representantes indigenas ante los Ayuntamientos
electos por su comunidad, mediante sus usos y costumbres, deben ser
entendidos con un poder efectivo para participar de manera directa en
las sesiones de cabildo, desde luego, sin autoridades paralelas o intermedias
(como la figura de delegados o titular del Departamento de Asuntos Indigenas
que sera analizada), para generar una comunicacion auténtica, asi como la
posible defensa legitima y real de los intereses de la comunidad frente al

ayuntamiento.

Ahora bien, acorde a la Ley Organica los Ayuntamientos que cuenten con una
poblacion indigena en su demarcacion territorial -sin precisar si es mayoria o
no- deben contar con la figura de Director o titular del Departamento de

Asuntos Indigenas (articulo 87'").

Dicho servidor publico debera hablar y escribir la lengua o lenguas
indigenas de la region de que se trate (no sélo de una comunidad) y debera
ser propuesto por los miembros de las comunidades indigenas de
acuerdo con sus sistemas normativos internos y formas de organizacion
comunitaria, garantizando la paridad de género (articulo 88 de la Ley

Organica’?).

Ahora bien, debe recordarse que la eleccion de dicho servidor publico lo realiza
la comunidad indigena acorde con sus sistemas normativos y formas de

organizacién comunitaria.

Por otro lado, la figura de la regiduria tiene como objetivo participar de forma
colegiada con los demas integrantes del Ayuntamiento, para presentar,

estudiar, examinar y resolver los problemas municipales, concernientes a las

T ARTICULO 87. En los municipios que cuenten con una poblacién indigena significativa, los
ayuntamientos contaran con un Departamento de Asuntos Indigenas para atender o canalizar,
con respeto a su cultura, usos, costumbres, tradiciones y formas de organizaciéon comunitaria,
las demandas y propuestas de las personas y comunidades indigenas de su circunscripcion y
que correspondan a su competencia.

12 ARTICULO 88. El Departamento de asuntos indigenas estara a cargo de una persona que
hable y escriba suficientemente la lengua o lenguas indigenas de la region de que se trate, la
que sera propuesta de las comunidades y pueblos indigenas, de conformidad con sus
sistemas normativos y formas de organizacion comunitaria, garantizando el principio de
paridad de género, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 20. de la Constitucién
Federal. La persona designada por las comunidades y pueblos indigenas debera ser ratificada
por el presidente municipal para la ocupacién del cargo.

La o el jefe del departamento realizara las funciones y ejercera las atribuciones que senale el
Reglamento Interior del municipio correspondiente. Se procurara que el personal de este
departamento sea preferentemente indigena.
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comisiones de Cabildo colegiadas o individuales de las cuales forme parte,

TRIBUNAL ELEcToRaL aPegandose a las disposiciones y acuerdos del mismo, y sus facultades y
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obligaciones se encuentra establecidas en el articulo 74 de la Ley Organica.

Conforme a lo anterior, es posible establecer que el actor parte de una
premisa incorrecta al mezclar disposiciones relativas a las regidurias en el
Estado de San Luis Potosi, con la diversa figura prevista en la Constitucion
Federal, y que, en el caso del citado Estado, se considera responde al titular

del Departamento de Asuntos Indigenas.

En efecto, los razonamientos a los cuales hace alusién el Tribunal Local no
hacen referencia a la figura prevista en la Constitucion Federal, sino a las
regidurias, mismas que como se ha establecido en el presente fallo las
entidades federativas tienen amplia libertad configurativa para implementar los
requisitos para acceder a un cargo de eleccion popular, asi como para

implementar el principio de representacion proporcional en el orden municipal.

Inclusive robustece lo resuelto por esta Sala Regional, que el promovente en
su demanda solicita se le asigne una regiduria por representacion indigena de

acuerdo con el articulo 2 de la Constitucion Federal.

Debe quedar establecido que la sentencia impugnada no priva de forma

alguna que la comunidad indigena de Ciudad Valles designe (conforme a

sus usos y costumbres) a la persona que lo represente de manera directa

en las sesiones de cabildo.

Cabe sefialar que en el caso en concreto no es procedente en este momento
otorgarle el cargo de Director o titular del Departamento de Asuntos Indigenas,
pues debe recordarse que acorde a la normativa aplicable, tal designacién
debe realizarla en su caso la comunidad indigena de Ciudad Valles acorde a

Sus usos y costumbres.

Es de destacarse, que esta Sala Regional no considera procedente aplicar una
accion afirmativa, pues debe recordarse que una caracteristica de ellas es que
beneficia a un sector o grupo excluido, y en el caso, unicamente beneficiaria
al actor que pretende le sea asignada una regiduria, recordandose que acorde
a la normatividad del Estado de San Luis Potosi no se desprende que exista
una practica discriminatoria que incida en las comunidades indigenas en la

toma de decisiones de manera conjunta con el cabildo.
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5.3.2. Los argumentos identificados como ii, iii, vi, vii y viii, son
ineficaces, pues son reiterativos a los que manifestaron ante la instancia
local (juicios SM-JDC-781/2021 y SM-JDC-782/2021)

e Marco normativo

El promovente de un medio de impugnacion no esta obligado a exponer sus
agravios bajo una formalidad especifica, pues solo debe precisar la lesion que
le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que originaron ese

agravio's.

Asi, cuando controvierte una sentencia dictada en una instancia anterior, el
demandante solo debe explicar la ilegalidad de esa resolucion, es decir,
argumentar por qué considera que el tribunal responsable actu6é en forma
incorrecta, ya sea porque interpretd erroneamente algun precepto, valord
indebidamente alguna prueba, omitié analizar algun agravio que le planteo,

etcétera.

Bajo esta logica, si el accionante se limita a reproducir ante esta instancia
federal los mismos agravios que expuso ante el tribunal responsable —sin
controvertir las consideraciones medulares por las cuales este ultimo los
desestimé—, esos planteamientos no son aptos para demostrar irregularidad
alguna en el dictado de la sentencia impugnada y, por tanto, no podrian

modificarla o revocarla.

Lo anterior es acorde al criterio sostenido por la Sala Superior de este Tribunal
al referir que son inoperantes los argumentos que se expresen para combatir
una sentencia en segunda instancia, cuando solo constituyen la reproduccién
textual de los agravios expuestos en la primera instancia, en razon de que la

finalidad legal del medio de impugnacion en la instancia revisora consiste en

3 Jurisprudencias 3/2000, de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR” y 2/98, de
rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL”. Consultables en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.

4 Al respecto, es ilustrativa la jurisprudencia 1a./J. 6/2003, de la Primera Sala de la SCJUN, de
rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE
REPRODUCEN CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES
DE LA SENTENCIA RECURRIDA”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, 92 Epoca, tomo XVII, febrero de 2003, pagina 43, con nimero de registro 184999;
asi como la jurisprudencia 2a./J 109/2009, de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro:
“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE REITERAN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS COMPLEMENTAN, SIN
COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA”, consultable en:
https://lwww.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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Por tanto, si en la demanda del juicio federal reitera el agravio que hizo valer
en la instancia local, su planteamiento resultara ineficaz para obtener la
modificacion o revocacion de la resolucion combatida, ya que tal razonamiento
controvierte lo inicialmente impugnado y no va encaminado a desvirtuar las
irregularidades que pudo haber cometido la autoridad responsable al resolver

el medio de impugnacién correspondiente.

En conclusion, la repeticidn o el abundamiento en las razones expuestas en la
primera instancia, que no combatan las consideraciones de la resolucién

impugnada, originan la inoperancia.

» Caso concreto

En principio, esta Sala Regional advierte que, tanto en la instancia local como
en esta instancia federal, Faustino Cedillo Tinajero y Frida Sofia Roa Escobarr,
respectivamente, hicieron valer los mismos conceptos de impugnacion
relativos a las siguientes tematicas: a) Si resulto legal la sustitucién por motivo
de género de la que fue objeto Faustino Cedillo Tinajero por parte del CEEPAC 2 3
(agravio ii); b) Silos Lineamientos de paridad violan los derechos de ser votado
de los referidos actores; c) Si la reparticion paritaria horizontal y vertical puede
ser limitado al numero impar inferior, por lo que debieron realizarse los ajustes
a fin de que el Ayuntamiento quedara integrado con ocho mujeres y siete
hombres; y d) Si el articulo 305 de la Ley Electoral Local, establece que la
integracion de las candidaturas a los cargos de Ayuntamiento bajo el principio
de representacion proporcional, deben ser incluidas personas menores de
veintinueve afos en una proporcién de 20%, dando preferencia a que en las

primeras tres regidurias de representacion proporcional se integre un joven.

Agravios de Faustino Cedillo Tinajero juicio
local TESLP/JDC/106/2021

Agravios de Faustino Cedillo Tinajero en el
medio de impugnacion SM-JDC-781/2021

PRIMERO. EI numeral 114 Fraccién | de la
Constitucién Politica del Estado de San Luis
Potosi, asi como los numerales 289 bis, y 293, de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
consigan el principio de paridad de género en la
integracién de los Ayuntamientos de la Entidad
Potosina.

Bajo este principio debe darse certeza a la lucha
de las mujeres para el alcance equitativo de

PRIMERO. EI numeral 114 Fracciéon | de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi, asi como los numerales 289 bis, y 293, de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
consigan el principio de paridad de género en la
integracién de los Ayuntamientos de la Entidad
Potosina.

Bajo este principio debe darse certeza a la lucha
de las mujeres para el alcance equitativo de

5 Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis XXVI/97, de rubro: “AGRAVIOS EN
RECONSIDERACION. SON INOPERANTES SI REPRODUCEN LOS DEL JUICIO
DE INCONFORMIDAD?”, consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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Agravios de Faustino Cedillo Tinajero juicio
local TESLP/JDC/106/2021

Agravios de Faustino Cedillo Tinajero en el
medio de impugnaciéon SM-JDC-781/2021

puestos de eleccién popular dentro del marco de
la participacion  democratica y  acciones
afirmativas que maximicen el alcance de este
principio y exista una consecuencia juridica
reflejada en una paridad horizontal y vertical en
los diversos cargos de eleccion popular.

Con estos ejes rectores se debe ponderar que, si
bien no existe una distribucion paritaria exacta
para el Cabildo de Ciudad Valles por ser
conformado con 15 miembros, y de los cuales 8
deben ser para un género, y siete para el género
opuesto, también lo es, que no hay limitante para
que el escafio de 8 posiciones deba ser para
hombre y 7 para mujeres.

En ese orden de ideas, resulta imperativo
ponderar que existen dos bienes juridicos a
tutelar, el primero es la asignacioén de regidurias
de representacion proporcional bajo el principio
democréatico del derecho de votar y ser votado
conforme el mandato popular.

En este estricto sentido, el mandato popular
establecioé dentro de la eleccion para el Cargo de
Presidente Municipal y Cabildo Constitucional de
Ciudad Valles, otorgar, cierto numero de votos
necesarios para que el partido que represento
tuviera un escafio dentro del Cabildo, y el primero
en la lista de esa representacion partidaria fue el
suscrito, por lo que vulnerar ese derecho a ser
votado redunda en una violacion constitucional y
legal. Por lo que resulta ilegal y excesiva la
sustitucion de que he sido objeto por parte del
pleno del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana en su sesion del 13 de
Junio del afio 2021.

Me sirven de apoyo los siguientes criterios del
Sistema de digitalizacién de tesis y jurisprudencia
electoral del Poder Judicial de la Federacion.
[Trascripcién de Jurisprudencias 36/2015 de
rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL.
PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE
MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION
DE LA LISTA DE CANDIDATURAS
REGISTRADA.”]

SEGUNDO. Debe analizarse, en la parte que
corresponda, el documento  denominado
“‘LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN EL
MECANISMO QUE SE APLICARA PARA LA
CONFORMACION  PARITARIA DE LOS
ORGANOS DE ELECCION POPULAR EN EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI...

Que en su punto 8.2, designa

“... de advertirse la predominancia del genero
masculino en la integracién del 6rgano municipal,
el pleno del Consejo modificara, si fuera el caso,
el orden de prelacion de las listas de regidurias
de representacion proporcional presentadas por

los partidos politicos y o candidaturas
independientes, iniciando con la del partido o
candidatura  independiente  que  habiendo

postulado al genero predominante en el primer
lugar de su lista, haya obtenido la menor votacion
valida efectiva, y continuando con las listas de los
partidos o candidaturas independientes que en
forma ascendiente continien en votacién hasta
alcanzar la paridad en la integracion del
ayuntamiento.”

En este contexto debe observarse primero, que si
bien el lineamiento cobra un sentido
reglamentario inferior jerarquicamente a lo
establecido por la ley electoral, o la Ley General

de |Instituciones y Procedimientos electorales,

puestos de eleccion popular dentro del marco de
la  participacion  democratica 'y acciones
afirmativas que maximicen el alcance de este
principio y exista una consecuencia juridica
reflejada en una paridad horizontal y vertical en
los diversos cargos de eleccion popular.

Con estos ejes rectores se debe ponderar que, si
bien no existe una distribucion paritaria exacta
para el Cabildo de Ciudad Valles por ser
conformado con 15 miembros, y de los cuales 8
deben ser para un género, y siete para el género
opuesto, también lo es, que no hay limitante para
que el escafio de 8 posiciones deba ser para
hombre y 7 para mujeres.

En ese orden de ideas, resulta imperativo
ponderar que existen dos bienes juridicos a
tutelar, el primero es la asignacioén de regidurias
de representacién proporcional bajo el principio
democratico del derecho de votar y ser votado
conforme el mandato popular.

En este estricto sentido, el mandato popular
establecié dentro de la eleccion para el Cargo de
Presidente Municipal y Cabildo Constitucional de
Ciudad Valles, otorgar, cierto numero de votos
necesarios para que el partido que represento
tuviera un escario dentro del Cabildo, y el primero
en la lista de esa representacion partidaria fue el
suscrito, por lo que vulnerar ese derecho a ser
votado redunda en una violacion constitucional y
legal. Por lo que resulta ilegal y excesiva la
sustitucién de que he sido objeto por parte del
pleno del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana en su sesion del 13 de
Junio del afio 2021.

Me sirven de apoyo los siguientes criterios del
Sistema de digitalizacién de tesis y jurisprudencia
electoral del Poder Judicial de la Federacion.
[Trascripcién de Jurisprudencias 36/2015 de
rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL.
PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE
MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION
DE LA LISTA DE CANDIDATURAS
REGISTRADA.”]

SEGUNDO. Debe analizarse, en la parte que
corresponda, el documento  denominado
‘LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN EL
MECANISMO QUE SE APLICARA PARA LA
CONFORMACION  PARITARIA DE LOS
ORGANOS DE ELECCION POPULAR EN EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI...

Que en su punto 8.2, designa

“... de advertirse la predominancia del genero
masculino en la integracién del 6rgano municipal,
el pleno del Consejo modificara, si fuera el caso,
el orden de prelacion de las listas de regidurias
de representacion proporcional presentadas por
los partidos politicos y o candidaturas
independientes, iniciando con la del partido o
candidatura  independiente que  habiendo
postulado al genero predominante en el primer
lugar de su lista, haya obtenido la menor votacion
valida efectiva, y continuando con las listas de los
partidos o candidaturas independientes que en
forma ascendiente continien en votacién hasta
alcanzar la paridad en la integracion del
ayuntamiento.”

En este contexto debe observarse primero, que si
bien el lineamiento cobra un sentido
reglamentario inferior jerarquicamente a lo
establecido por la ley electoral, o la Ley General
de |Instituciones y Procedimientos electorales,
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Agravios de Faustino Cedillo Tinajero juicio
local TESLP/JDC/106/2021

Agravios de Faustino Cedillo Tinajero en el
medio de impugnaciéon SM-JDC-781/2021

este busca regular el caso especifico que ocupa
al 6rgano electoral para una modificacién de
prelacion de listas de  representacion
proporcional; ponderando como primeros en ser
susceptibles de modificacion, aquellas formulas
con menor votacién valida efectiva donde el
género sea preponderante.

En esta tesitura no debe de pasar inadvertido que
dicho lineamiento viola el derecho fundamental y
constitucional de ser votado, ya que la prelacién
y el orden las listas de representacion
proporcional, han sido fijadas en la ley; y el
extremo de iniciar con aquellos partidos que
obtuvieran menor votacién valida efectiva,
redunda en una privaciéon del derecho de las
minorias de ser correctamente representados al
estimar una sustitucion de regidurias por el
principio de paridad de genero sin considerar
otros parametros como la cuota de personas
jovenes establecida en el numeral 305 de la Ley
Electoral del Estado, o bien en aquellos partidos
que tuvieran mas de un regidor de representacion
proporcional generar una accién afirmativa sin
vulnerar los derechos a ser votados por los
partidos con una votacién menor como es el caso.

este busca regular el caso especifico que ocupa
al o6rgano electoral para una modificacion de
prelacion de listas de  representacion
proporcional; ponderando como primeros en ser
susceptibles de modificacion, aquellas formulas
con menor votacién valida efectiva donde el
género sea preponderante.

En esta tesitura no debe de pasar inadvertido que
dicho lineamiento viola el derecho fundamental y
constitucional de ser votado, ya que la prelacién
y el orden las listas de representacion
proporcional, han sido fijadas en la ley; y el
extremo de iniciar con aquellos partidos que
obtuvieran menor votacién valida efectiva,
redunda en una privaciéon del derecho de las
minorias de ser correctamente representados al
estimar una sustitucion de regidurias por el
principio de paridad de genero sin considerar
otros parametros como la cuota de personas
Jjovenes establecida en el numeral 305 de la Ley
Electoral del Estado, o bien en aquellos partidos
que tuvieran mas de un regidor de representacion
proporcional generar una accién afirmativa sin
vulnerar los derechos a ser votados por los
partidos con una votacién menor como es el caso.

Agravios de Frida Sofia Roa Escobar juicio
local TESLP/JDC/105/2021

Agravios de Frida Sofia Roa Escobar en el
medio de impugnacion SM-JDC-782/2021

PRIMERO. El numeral 114 Fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi, asi como los numerales 289 bis, y 293, de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
consigan el principio de paridad de género en la
integracién de los Ayuntamientos de la Entidad
Potosina.

Bajo este principio debe darse certeza a la lucha
de las mujeres para el alcance equitativo de
puestos de eleccion popular dentro del marco de
la participacion democratica y acciones
afirmativas que maximicen el alcance de este
principio y exista una consecuencia juridica
reflejada en una paridad horizontal y vertical en
los diversos cargos de eleccion popular.

Con estos ejes rectores se debe ponderar que, si
bien no existe una distribuciéon paritaria exacta
para el Cabildo de Ciudad Valles por ser
conformado con 15 miembros, y de los cuales 8
deben ser para un género, y siete para el género
opuesto, también lo es, que no hay limitante para
que el escafio de 8 posiciones deba ser para
hombre y 7 para mujeres.

Cuidando entonces no vulnerar los derechos de
terceros a ser votados, deben ponderarse dos
violaciones a la legislacion descrita en supra
lineas y al principio de paridad de género.

El primero, es que, a criterio de la suscrita, el
derecho a la reparticion paritaria horizontal y
vertical no puede ser limitado al numero impar
inferior. Y puede y debe corresponder a las
propuestas de mujeres, como una accion
afirmativa de este Consejo, la distribucion de 8
escafos para mujeres y 7 para hombres.

En esta tesitura de acuerdo a la distribucion
calculada de regidurias de representacion
proporcional, se ponderé hasta el dia de la sesion
de pleno, la modificacidon de la integracion de
aquellas regidurias en dos casos. La designada
para el Revolucionario Institucional y la
Designada para el partido Nueva alianza,
modificando ambas para que fueran ocupadas

PRIMERO. El numeral 114 Fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi, asi como los numerales 289 bis, y 293, de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
consigan el principio de paridad de género en la
integracion de los Ayuntamientos de la Entidad
Potosina.

Bajo este principio debe darse certeza a la lucha
de las mujeres para el alcance equitativo de
puestos de eleccién popular dentro del marco de
la participacion democratica y acciones
afirmativas que maximicen el alcance de este
principio y exista una consecuencia juridica
reflejada en una paridad horizontal y vertical en
los diversos cargos de eleccion popular.

Con estos ejes rectores se debe ponderar que, si
bien no existe una distribucion paritaria exacta
para el Cabildo de Ciudad Valles por ser
conformado con 15 miembros, y de los cuales 8
deben ser para un género, y siete para el género
opuesto, también lo es, que no hay limitante para
que el escafio de 8 posiciones deba ser para
hombre y 7 para mujeres.

Cuidando entonces no vulnerar los derechos de
terceros a ser votados, deben ponderarse dos
violaciones a la legislacion descrita en supra
lineas y al principio de paridad de género.

El primero, es que, a criterio de la suscrita, el
derecho a la reparticién paritaria horizontal y
vertical no puede ser limitado al numero impar
inferior. Y puede y debe corresponder a las
propuestas de mujeres, como una accion
afirmativa de este Consejo, la distribucion de 8
escafios para mujeres y 7 para hombres.

En esta tesitura de acuerdo a la distribucion
calculada de regidurias de representacion
proporcional, se ponderé hasta el dia de la sesion
de pleno, la modificacion de la integracion de
aquellas regidurias en dos casos. La designada
para el Revolucionario Institucional y Ila
Designada para el partido Nueva alianza,
modificando ambas para que fueran ocupadas
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Agravios de Frida Sofia Roa Escobar juicio
local TESLP/JDC/105/2021

Agravios de Frida Sofia Roa Escobar en el
medio de impugnaciéon SM-JDC-782/2021

por mujeres propietarias de la formula dos
propuesta. Prueba de lo anterior, es que incluso
la distribucion de regidurias dispuesta en el anexo
3, contiene error y aun disponen al C FAUSTINO
CEDILLO TINAJERO, en la regiduria designada
para el partido Nueva Alianza. Por que la
modificacion de tal escafo se realizo in situ, en la
sesion de pleno del dia 13 de junio del afio 2021.
Por lo que resulta de explorado derecho, que
ambos criterios, sobre el mantener un escano
para el Revolucionario Institucional para hombre
y modificarlo para nueva alianza, redunda en una
contradiccion de criterios. Al haber designado
inicialmente que ambas se modificarian para
otorgarselas a la mujer propietaria dos. De las
férmulas propuestas.

Cobran relevancia los siguientes criterios del
Sistema de Digitalizacion de Tesis vy
Jurisprudencia Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

[Trascripcion de Jurisprudencias 11/2018 de
rubro PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR
EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES”
y, 7/2015 de rubro “PARIDAD DE GENERO.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL
ORDEN MUNICIPAL"]

SEGUNDO. Con independencia de lo anterior, el
legislador del Estado de San Luis Potosi, en el
numeral 305 segundo parrafo de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, establece que la
integracion de las candidaturas a los cargos de
Ayuntamiento bajo el principio de Representacion
Proporcional, deben ser igualmente formadas
con personas menores de 29 afios en una
proporcion de 20%, de su integracion dando
preferencia a que en las primeras tres regidurias
de Representacion Proporcional, se integre a un
joven.

Esto implica en la especie, que si al menos 20%
de los propuestos, la legislacién busca sean
ocupados por jovenes menores de 29 afios,
resultaria ineficaz que en la integracion final, el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana no definiera un criterio similar al de
paridad de género, mediante el cual busque que
la asignacion de regidurias bajo este principio al
menos cubra el 20% de los escafios para jovenes
menores de 29 afios.

En el caso especifico de quince escafios votados
0 asignados, es de observarse que el veinte por
ciento deberia redundar igualitariamente en una
asignacion con vision afirmativa para jovenes de
al menos tres escanos de los quince que tiene el
cabildo de Ciudad Valles.

Con esto se concluye que de las 15 posiciones,
votadas por el principio de mayoria relativa, y 11
por el principio de representacion proporcional,
en la especie no han sido electos ni asignados
tres jovenes con esta caracteristica de tener
menos de 29 afos al dia de la eleccion. Sino
solamente uno, la regidora dos del partido de
MORENA. Yessica Paola Infante Barrios.

Por lo que podemos concluir que bajo el principio
consignado en el numeral 305 segundo parrafo
de la Legislacion electoral sustantiva, no se
cumple el espiritu del legislador de asignar
posiciones del Cabildo a personas menores de 29
afos con eficacia a la integracion final del mismo.

por mujeres propietarias de la formula dos
propuesta. Prueba de lo anterior, es que incluso
la distribucion de regidurias dispuesta en el
anexo 3, contiene error y aun disponen al C
FAUSTINO CEDILLO TINAJERO, en la regiduria
designada para el partido Nueva Alianza. Por que
la modificacion de tal escaino se realiz6 in situ, en
la sesién de pleno del dia 13 de junio del afio
2021.

Por lo que resulta de explorado derecho, que
ambos criterios, sobre el mantener un escafio
para el Revolucionario Institucional para hombre
y modificarlo para nueva alianza, redunda en una
contradiccion de criterios. Al haber designado
inicialmente que ambas se modificarian para
otorgarselas a la mujer propietaria dos. De las
férmulas propuestas.

Cobran relevancia los siguientes criterios del
Sistema de Digitalizacion de Tesis vy
Jurisprudencia Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

[Trascripcion de Jurisprudencias 11/2018 de
rubro PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR
EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES”
y, 7/2015 de rubro “PARIDAD DE GENERO.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL
ORDEN MUNICIPAL"]

SEGUNDO. Con independencia de lo anterior, el
legislador del Estado de San Luis Potosi, en el
numeral 305 segundo parrafo de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, establece que la
integraciéon de las candidaturas a los cargos de
Ayuntamiento bajo el principio de Representacion
Proporcional, deben ser igualmente formadas
con personas menores de 29 afios en una
proporcion de 20%, de su integracion dando
preferencia a que en las primeras tres regidurias
de Representacion Proporcional, se integre a un
joven.

Esto implica en la especie, que si al menos 20%
de los propuestos, la legislacién busca sean
ocupados por jovenes menores de 29 afios,
resultaria ineficaz que en la integracion final, el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana no definiera un criterio similar al de
paridad de género, mediante el cual busque que
la asignacion de regidurias bajo este principio al
menos cubra el 20% de los escafios para jévenes
menores de 29 afos.

En el caso especifico de quince escafios votados
0 asignados, es de observarse que el veinte por
ciento deberia redundar igualitariamente en una
asignacioén con vision afirmativa para jovenes de
al menos tres escanos de los quince que tiene el
cabildo de Ciudad Valles.

Con esto se concluye que de las 15 posiciones,
votadas por el principio de mayoria relativa, y 11
por el principio de representacion proporcional,
en la especie no han sido electos ni asignados
tres jovenes con esta caracteristica de tener
menos de 29 afos al dia de la eleccion. Sino
solamente uno, la regidora dos del partido de
MORENA. Yessica Paola Infante Barrios.

Por lo que podemos concluir que bajo el principio
consignado en el numeral 305 segundo parrafo
de la Legislacion electoral sustantiva, no se
cumple el espiritu del legislador de asignar
posiciones del Cabildo a personas menores de 29
afos con eficacia a la integracion final del mismo.
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TERCERO. Debe analizarse, en la parte que
corresponda, el documento denominado
‘LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN EL
MECANISMO QUE SE APLICARA PARA LA
CONFORMACION PARITARIA DE LOS
ORGANOS DE ELECCION POPULAR EN EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI...

Que en su punto 8.2, designa

“... de advertirse la predominancia del genero
masculino en la integracién del 6rgano municipal,
el pleno del Consejo modificara, si fuera el caso,
el orden de prelacion de las listas de regidurias
de representacion proporcional presentadas por
los partidos politicos y o candidaturas
independientes, iniciando con la del partido o
candidatura independiente que habiendo
postulado al genero predominante en el primer
lugar de su lista, haya obtenido la menor votacion
valida efectiva, y continuando con las listas de los
partidos o candidaturas independientes que en
forma ascendiente continien en votaciéon hasta
alcanzar la paridad en la integracion del
ayuntamiento.”

En este contexto debe observarse primero que si
bien el lineamiento cobra un sentido
reglamentario inferior jerarquicamente a lo
establecido por la ley electoral, o la Ley General
de Instituciones y Procedimientos electorales,
este busca regular el caso especifico que ocupa
al drgano electoral para una modificacién de
prelacion de listas de  representacion
proporcional; ponderando como primeros en se
susceptibles de modificacion, aquellas formulas
con menor votacion valida efectiva donde el
genero sea preponderante.

En esta tesitura no debe de pasar Inadvertido
tanto el principio de la accion afirmativa que el
érgano no aplica; como el principio de que la
candidata suscrita cuenta con menos de 29 afios
de edad, y que el aludido numeral 305; establece
la necesidad de una participacion de personas
jévenes en este rango de edad en al menos una
prelacion del 20%. Situaciones que ambas no son
cubiertas con la distribucién final del Pleno
Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

Cabe mencionar que los criterios horizontales y
verticales de paridad, aun aplicando esta norma
reglamentaria; me aplican de forma inequivoca
porque si bien, el regidor once de representacion
proporcional es el representante del partido
nueva alianza, que fue sustituido por una mujer,
y el Cabildo contaria con 7 mujeres y 8 hombres;
También debe concatenarse el hecho de que el
siguiente regidor susceptible de ser modificado
es mujer, que es el representante del partido
Redes Sociales Progresistas, por lo que la
férmula que represento es la asignada con el
numero 9. La inmediata posterior del género
predominante. A la 11. Y al sustituir al regidor
HUMBERTO TORRES MEDRANO, se otorgaria
un doble criterio de paridad y personas jovenes.
Primero al hacer una accion afirmativa y paritaria
en la composicion del Cabildo de Ciudad Valles,
como estaba inicialmente planeado en la sesién
de pleno del 6rgano electoral, con 8 mujeres 'y 7
hombres. Segundo con la conformacion de dos
personas menores de 29 afios en la integracion
final del Cabildo municipal de Ciudad Valles San
Luis Potosi.

TERCERO. Debe analizarse, en la parte que
corresponda, el documento denominado
“‘LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN EL
MECANISMO QUE SE APLICARA PARA LA
CONFORMACION PARITARIA DE LOS
ORGANOS DE ELECCION POPULAR EN EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI...

Que en su punto 8.2, designa

“... de advertirse la predominancia del genero
masculino en la integracion del 6rgano municipal,
el pleno del Consejo modificara, si fuera el caso,
el orden de prelacion de las listas de regidurias
de representacion proporcional presentadas por
los partidos politicos y o candidaturas
independientes, iniciando con la del partido o
candidatura independiente que habiendo
postulado al genero predominante en el primer
lugar de su lista, haya obtenido la menor votacion
valida efectiva, y continuando con las listas de los
partidos o candidaturas independientes que en
forma ascendiente continien en votacion hasta
alcanzar la paridad en la integracién del
ayuntamiento.”

En este contexto debe observarse primero que si
bien el Ilineamiento cobra un sentido
reglamentario inferior jerarquicamente a lo
establecido por la ley electoral, o la Ley General
de Instituciones y Procedimientos electorales,
este busca regular el caso especifico que ocupa
al organo electoral para una modificacion de
prelacion de listas de  representacion
proporcional; ponderando como primeros en se
susceptibles de modificacién, aquellas formulas
con menor votacion valida efectiva donde el
genero sea preponderante.

En esta tesitura no debe de pasar Inadvertido
tanto el principio de la accion afirmativa que el
6rgano no aplica; como el principio de que la
candidata suscrita cuenta con menos de 29 afios
de edad, y que el aludido numeral 305; establece
la necesidad de una participacién de personas
joévenes en este rango de edad en al menos una
prelacion del 20%. Situaciones que ambas no son
cubiertas con la distribucion final del Pleno
Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

Cabe mencionar que los criterios horizontales y
verticales de paridad, aun aplicando esta norma
reglamentaria; me aplican de forma inequivoca
porque si bien, el regidor once de representacion
proporcional es el representante del partido
nueva alianza, que fue sustituido por una muijer,
y el Cabildo contaria con 7 mujeres y 8 hombres;
También debe concatenarse el hecho de que el
siguiente regidor susceptible de ser modificado
es mujer, que es el representante del partido
Redes Sociales Progresistas, por lo que la
férmula que represento es la asignada con el
numero 9. La inmediata posterior del género
predominante. A la 11. Y al sustituir al regidor
HUMBERTO TORRES MEDRANO, se otorgaria
un doble criterio de paridad y personas jovenes.
Primero al hacer una accién afirmativa y paritaria
en la composicién del Cabildo de Ciudad Valles,
como estaba inicialmente planeado en la sesion
de pleno del érgano electoral, con 8 mujeres y 7
hombres. Segundo con la conformacion de dos
personas menores de 29 afios en la integracion
final del Cabildo municipal de Ciudad Valles San

Luis Potosi.

27
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De lo antes expuesto, resulta evidente que los actores pretenden hacer valer
ante esta instancia los mismos conceptos de impugnacion que sostuvieron en
la instancia local, por lo que no contienen bases de agravio ni causa de pedir

que hagan viable el analisis ante esta Sala Regional.

En ese sentido, es evidente que los argumentos expuestos ante esta instancia
federal son una reproduccion de los expresados ante el Tribunal Local, por lo
que propiamente no combaten las razones y fundamentos precisados en la

sentencia impugnada.

Por lo tanto, y ante la reiteracién de los agravios, esta Sala Regional esta
impedida en responder y analizar los conceptos de impugnacion que se hacen

valer.

En consecuencia, este drgano jurisdiccional estima como se adelantd que las

alegaciones formuladas por los promoventes son ineficaces.

5.3.3. Fue acertada la determinaciéon de la responsable al confirmar lo
efectuado por la autoridad electoral en relaciéon con el ajuste por razén
de género, pues son aplicables los Lineamientos de paridad (juicios SM-
JDC-781/2021 y SM-JDC-782/2021)

e Marco general del principio de paridad de género

A partir de la reforma constitucional de dos mil catorce se incorporo al articulo
41, Base |, segundo parrafo, el principio de paridad de género, a fin de hacer
posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico, mediante el
establecimiento de reglas para garantizar la paridad en la postulacion de

candidaturas a los 6rganos legislativos federales y locales.

Dicho principio fue maximizado por las autoridades jurisdiccionales a través de
criterios que lo hicieron extensivo a todo tipo de cargo de eleccion popular,

inclusive en el ambito de los cargos directivos de los partidos politicos.

Posteriormente, el seis de junio de dos mil diecinueve, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se reformaron los articulos 2, 4,
35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Federal, implementandose lo

que se denominé paridad transversal o paridad en todo.
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Esta reforma incorporoé la paridad no solo para los érganos legislativos, como

TRIBUNAL ELECToRAL S€ €ncontraba regulada desde la reforma de dos mil catorce, también para

del Poder Judicial de la Federacién

ayuntamientos, entre otros.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha sostenido que el
principio de paridad de género es un principio de igualdad sustantiva que, en
materia electoral debe ser tomado en cuenta en el disefo y aplicacion de las

reglas para la postulacion de candidaturas federales y locales®.

Constituye una manera para combatir los resultados de la discriminacion
historica y estructural, que ha mantenido a las mujeres al margen de los

espacios publicos de deliberacion y toma de decisiones.

Adicionalmente, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha reconocido que
existen dos vertientes de la paridad de género, una cuantitativa, que ve a un
criterio numérico, y que asegura un minimo de mujeres en los cargos tanto
publicos como de eleccién popular'” y un enfoque cualitativo, que privilegia la
igualdad de oportunidades y de resultados, con la finalidad de que un mayor
numero de mujeres accedan a los cargos mas trascendentes de toma de

decisiones.

De manera que, los partidos politicos tienen la obligacion de garantizar la
paridad en la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular
para la integracion de las planillas de los Ayuntamientos (articulo 232, parrafo
3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales'® y 293,

primer y segundo parrafo, de la Ley Electoral Local '°).

Al respecto, el articulo 293, primer y segundo parrafos de la Ley Electoral Local
establecen, que de la totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas

postuladas en las planillas para la renovacién de ayuntamientos, en ningun

16 \Véase, entre otros, Accion de Inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas.

7 Como se advierte de lo decidido en el juicio ciudadano SUP-JDC-117/2021.

18 Articulo 232. [...]

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la
postulacion de candidaturas a los cargos de eleccién popular para la integracion del Congreso
de la Union, los Congresos de las Entidades Federativas, las planillas de Ayuntamientos y las
Alcaldias.

19 ARTICULO 293. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados, como de candidatos postulados en las planillas para la renovacién de los
ayuntamientos, que sean presentadas ante el Consejo, en ningun caso incluirdn mas del
cincuenta por ciento de candidatos o candidatas propietarias y suplentes del mismo género,
con la excepcion de que, en virtud de la operacién aritmética que se realice para el calculo del
respectivo porcentaje, no sea posible cumplir en esa medida; en consecuencia, se tomara el
entero superior siguiente como valido para conformar la lista de candidatos.

En las férmulas para el registro de candidatos a diputados, asi como en las planillas para la
renovacion de ayuntamientos, propietario y suplente seran del mismo género.
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caso incluiran mas del cincuenta por ciento de candidatos o candidatas
propietarias y suplentes del mismo género (con la excepcién de que, en virtud
de la operacién aritmética que se realice para el calculo del respectivo
porcentaje, no sea posible cumplir en esa medida); y en las formulas de

registro el propietario y el suplente deben ser del mismo género.

Por su parte, el numeral 294, primer parrafo, de la Ley Electoral Local,
establece que listas de representacién proporcional deberan cumplir con el
principio de paridad de género sefialado en la Constitucion Federal, para lo
cual se cual debe registrarse de forma alternada, candidatos propietarios de

genero distinto.

Debe destacarse que, ha sido criterio de este Tribunal Electoral que la paridad
de género debe garantizarse no solo al momento del registro de la lista de

candidaturas, sino también en la asignacion de los espacios

gubernamentales, de manera que las medidas implementadas para cumplir

con ese mandato constitucional trasciendan a la integracidn de los 6rganos de

representacion politica.

En el Estado de San Luis Potosi, la Sala Superior en la ejecutoria dictada en
el expediente SUP-REC-1453/2018 Y ACUMULADO, le orden6é al CEEPAC
que antes del inicio del siguiente proceso electoral (es decir, el presente),
emitiese un acuerdo en el que se establezcan los lineamientos y medidas que
estime idéneos y necesarios para garantizar una conformacion paritaria de los

organos de eleccion popular.

En tal virtud, con el fin de establecer las reglas para garantizar la paridad de
género en la integracion de los 6rganos de eleccion popular en el Estado de
San Luis Potosi, durante el Proceso Electoral 2020-2021, el CEEPAC emitid

los Lineamientos de paridad.

Entre otras cuestiones, los Lineamientos de paridad, prevén la integracion de
los ayuntamientos con paridad de género total, asi como la aplicacién de
medidas afirmativas, una vez efectuado el procedimiento de asignacion a cada
partido politico y candidaturas independientes de las regidurias de

representacion proporcional.

En su numeral 8.2. primer parrafo, numerales 1, 2 y 3, se advierte que el
CEEPAC con base en la integracidon de la planilla de mayoria relativa, y las

listas de regidurias de representacion proporcional presentadas por los
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partidos politicos o candidatos independientes, si se actualiza la conformacién

TRIBUNAL eLecToraL PAritaria del Ayuntamiento electo, debe proceder a la expedicion de las
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constancias correspondientes.

En caso de advertir predominancia del género masculino en la integracién del
organo municipal, el CEEPAC debe modificar, el orden de prelacion de las
listas de regidurias de representacion proporcional presentadas por los
partidos politicos y/o candidaturas independientes, iniciando con la del partido
o candidatura independiente que, habiendo postulado al género predominante
en el primer lugar de su lista, haya obtenido la menor votacion valida efectiva,
y continuando con las listas de los partidos o candidaturas independientes que
en forma ascendente continuen en votacion, hasta alcanzar la paridad en la

integracion del ayuntamiento.

» Caso concreto

En el caso en concreto los actores sefialan que la actuacién del Tribunal Local
no se encuentra ajustada a derecho, pues confirmé el ajuste realizado por el

CEEPAC en base alos Lineamientos de paridady no en la Ley Electoral Local.

No les asiste la razon a los actores, en atencion a lo siguiente:

Basicamente en el acto impugnado el Tribunal Local determind que la
adecuacion en la integracion del 6rgano municipal de Ciudad Valles,
correspondiente a la asignacion de la regiduria de representacion proporcional
en su onceava posicion, fue con la finalidad de dar cumplimiento al principio
de paridad para la conformacion de la planilla del citado municipio, y con
fundamento a lo previsto en los articulos 8, 8.1, 8.2 y 8.3 de los citados

Lineamientos de paridad.

Destacando que de la planilla para conformar el Ayuntamiento de Ciudad
Valles existia la predominancia del género masculino, al estar integrado por
nueve hombre y seis mujeres, por lo fue correcto que el CEEPAC realizara el
ajuste, para que quedase conformado por ocho hombres y siete mujeres, es
decir, lo mas aproximado posible a la paridad, ya que el numero de integrantes

es impar (quince integrantes).

Lo anterior se considera acertado, pues la aplicacion de los Lineamientos de
paridad tiene como finalidad que se garantice que en la conformacién final
del ayuntamiento exista paridad entre hombre y mujeres, tal y como lo mandata

la Carta Magna.
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En efecto, como se precisé en el marco normativo la creacion de los
Lineamientos de paridad fue para establecer las medidas que se estimen
idéoneas y necesarias para garantizar una conformacion paritaria de los
organos de eleccion popular, pues debe recordarse que la Ley Electoral Local,
no prevé ese mecanismo para que la conformacion del Ayuntamiento quede

integrada de forma paritaria.

Por tanto, en el caso en concreto se coincide con lo decidido por el Tribunal
Local, pues si el CEEPAC al analizar la conformacién paritaria del
Ayuntamiento electo, detecté una predominancia del género masculino, lo que

procedia en derecho era que realizara los ajustes respectivos.

En el Ayuntamiento de Ciudad Valles esta formado por quince integrantes, de
los cuales nueve correspondieron a hombres y las seis restantes a mujeres,
por lo que procedente era que el CEEPAC, realizase un ajuste para que
quedase conformado por ocho hombres y siete mujeres, es decir, lo mas
aproximado posible a la paridad, asi acorde a los Lineamientos de paridad el
ajuste debia realizarse en el orden de prelacion en la lista de regiduria de
representacion proporcional del partido que obtuvo la menor votacién valida
efectiva, que en el caso en concreto fue al partido Nueva Alianza San Luis

Potosi.

Por lo anterior, es que se considera ajustada a derecho la determinacion del
Tribunal Local, pues se reitera los ajustes respectivos que realiz6 la autoridad
electoral tuvieron como finalidad que se garantizara que en la conformacion
final del ayuntamiento exista paridad entre hombre y mujeres, tal y como lo

mandata la Carta Magna.

Ahora bien, no se pierde de vista que Faustino Cedillo Tinajero precisa en su
demanda que el Tribunal Local debié ponderar que el ajuste de género debid
llevarse en aquellos partidos con mas de un regidor, pues cuentan con una
mayor representacion dejando en estado de indefension a los partidos con

menor votacion.

Argumento que se considera ineficaz, pues el actor pierde de vista que el
Tribunal Local si le otorgd una respuesta en cuanto a su argumento, misma
que en esencia consisti® en que no era posible analizar su concepto de
impugnacion al no haber sido impugnados en el momento procesal oportuno
los Lineamientos de paridad, consideracion que en esta instancia no combate

el promovente.
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Por otro lado, Frida Sofia Roa Escobar sefala que incorrectamente el Tribunal

TRIBUNAL ELEcToRaL LOCal preciso que el segundo ajuste por razon de género recaia en el partido
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Redes Sociales Progresistas, pues desde su punto de vista recaia en el Partido

Revolucionario Institucional.

Al respecto, debe destacarse que en la instancia local la actora sefalé que
debian hacerse dos ajustes a fin de que el Ayuntamiento quedara integrado

con ocho mujeres y siete hombres.

Como se ha precisado el Tribunal Local sefalé que fue correcto que el
CEEPAC realizara un ajuste, para que quedase conformado el Ayuntamiento
por ocho hombres y siete mujeres, es decir, lo mas aproximado posible a la

paridad, ya que el numero de integrantes es impar (quince integrantes).

Asimismo, precis6 que en el caso hipotético “de llevarse a cabo la segunda
adecuacion, no beneficiaria a las actoras Frida Sofia Roa Escobar y Griselda
Mezquida Saldafa. Ya que la adecuacion no recaeria sobre el partido politico
que las postulo, sino como ya se dijo, sobre el partido politico subsecuente con
menor votacion, con derecho a participar en la ronda de asignacion de
regidurias de RP, que en el presente caso seria el partido politico Redes

Sociales Progresistas”. 3 3

En contra del caso hipotético es que la hoy actora endereza su agravio, por
tanto, es claro que su argumento es ineficaz, pues no obtendria beneficio

alguno en caso de que le asista la razén en la presente instancia.

Debiéndose destacar que esta Sala Regional coincide, con lo precisado en la
instancia previa, pues unicamente procedia un ajuste por razoén de género en
tanto que la integracion del Ayuntamiento de Ciudad Valles por ser numero
non se encuentra conformada lo mas cercano posible a la paridad entre los

géneros (ocho hombre y siete mujeres).

5.3.4. El Tribunal Local si fue exhaustivo al pronunciarse sobre los
argumentos que le fueron planteados (juicios SM-JDC-781/2021 y SM-
JDC-782/2021)

e Marco general del principio de exhaustividad

El articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho que tienen todas las personas a que se les administre

justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
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términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera completa

e imparcial.

Dicho articulo es el origen del principio de exhaustividad en las resoluciones,
el cual impone a los juzgadores el deber de agotar en la sentencia todos y
cada uno de los planteamientos hechos por las partes en apoyo de sus
pretensiones, pero para dar cumplimiento a dicha obligacién no solo debe
darse una respuesta formal, sino que debe ser profunda, explicando a sus
destinatarios las razones que les sirvieron para adoptar una interpretacion
juridica, acoger o desestimar un argumento de las partes o una consideracion

de las autoridades que se ocuparon antes del asunto.

» Caso concreto

Manifiesta Frida Sofia Roa Escobar que el Tribunal Local no fue exhaustivo al
analizar su argumento relativo a que el articulo 305 de la Ley Electoral Local,
establece que la integracion de las candidaturas a los cargos de Ayuntamiento
bajo el principio de representacidn proporcional, deben ser incluidas personas

menores de veintinueve afios en una proporcion de 20%.

No le asiste la razén a la promovente, en atencion a lo siguiente:

En cuanto al referido argumento de la sentencia impugnada se observa que el
Tribunal Local le senal6 a la hoy actora que el articulo 305, parrafo segundo,
de la Ley Electoral Local unicamente se referia a que los partidos politicos,
alianzas o coaliciones debian proponer en sus listas de candidatos a regidores
de representacion proporcional en la eleccion de ayuntamientos por lo menos
el veinte por ciento de ciudadanos jovenes menores de veintinueve afos de
edad cumplidos el dia de la asignacion, extremo legal que no alcanzaba a la

conformacion final de la autoridad, si no, exclusivamente a la postulacién.

Por tanto, es claro que la autoridad responsable si emitié un pronunciamiento

en cuanto al argumento de la promovente.

Destacandose que esta Sala Regional coincide con lo resuelto pues la
normativa electoral del Estado de San Luis Potosi, precisa que los partidos
politicos, alianzas o coaliciones deben proponer en sus listas de candidatos a
regidores de representacién proporcional en la eleccion de ayuntamientos por
lo menos el veinte por ciento de ciudadanos jovenes menores de veintinueve
afos de edad cumplidos el dia de la asignacidn, lo cual no se traduce en que

en la integracion del Ayuntamiento deba quedar integrado con una cuota del
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veinte por ciento de personas jévenes, pues uUnicamente se abarca su

TRIBUNAL ELECTORAL pOStUIaC|On.

del Poder Judicial de la Federacién

Por otro lado, sefiala Faustino Cedillo Tinajero que el Tribunal Local fue omiso
en pronunciarse exhaustivamente respecto a diversos argumentos que

formularon otras partes actoras.
Argumento que se considera ineficaz, en atencion a lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que la demanda presentada
por el citado actor fue resuelta de forma acumulado con otros juicios, no
obstante, esto no quiere decir que las pretensiones de unos puedan ser
asumidas por otros en una ulterior instancia, porque ello implicaria variar la litis

originalmente planteada en el juicio natural.

Si bien la conexidad de las demandas dio lugar a la acumulacion de los
expedientes por economia procesal y evitar la posibilidad de dictar sentencias
contradictorias, la acumulacidon no posibilita la adquisicion procesal de
pretensiones; cada medio de defensa es independiente y se resuelve

conforme a la litis o controversia planteada.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 2/2004 de rubro 35
“ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS
PRETENSIONES”.

En el caso el promovente se adolece de que agravios formulados por otras
partes no fueron analizados, para lo cual si bien el actor tiene interés para
controvertir la sentencia dictada por el Tribunal Local, esta circunstancia no
tiene el alcance de permitir que impugne consideraciones respecto de agravios
que no planted en la instancia previa, ni tampoco actuar en representacion de
otras partes para sefalar que sus agravios no fueron analizados, de ahi que

su argumento resulte ineficaz por lo que debe desestimarse.

En ese sentido, por lo anteriormente expuesto, al no asistirle la razén a los
argumentos de los actores, lo procedente es confirmar la resolucion

impugnada.
6. FORMATO DE LECTURA FACIL

En el caso en concreto, José Guadalupe Hernandez Pérez se auto adscribe

como indigena, sin que hubiese solicitado la traduccion de la presente
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sentencia a la lengua nacional que se habla en la comunidad de la que es

originario.

Sin embargo, para garantizar la debida comunicacion de las decisiones de la
presente sentencia, esta Sala Regional considera necesario realizar y notificar
una version oficial en formato de lectura facil, para facilitarle el conocimiento

de su sentido y alcance.

SENTENCIA EN FORMATO DE LECTURA FACIL
EXPEDIENTES: SM-JDC-774/2021 Y ACUMULADOS
Monterrey, Nuevo Ledn, a veinticinco de agosto de dos mil veintiuno.

Sentencia de la Sala Regional Monterrey en la que, respecto de la controversia

planteada por José Guadalupe Hernandez Pérez, se resuelve:

1) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga libertad de
configuracién a los Estados para fijar los requisitos para acceder a un cargo de
eleccién popular, asi como para implementar el principio de representacion
proporcional en el orden municipal.

En el Estado de San Luis Potosi su ley electoral establece que en los
municipios donde la poblacidon sea mayoritariamente indigena, deben
postularse candidaturas indigenas, para ello la autoridad electoral debe emitir
un acuerdo en el que enumere en que municipios su poblacién es mayoria
indigena.

La autoridad electoral en el presente proceso electoral si emitio un listado de
municipios en los que su poblacion es mayoria indigena, entre esos municipios
no se encuentra Ciudad Valles.

En tal virtud, se estima que la respuesta que dio el Tribunal Local fue correcta,
pues no existiod la omisién que se le sefialaba a la autoridad electoral.

Por otro lado, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos si
sefala que las comunidades indigenas tienen derecho a elegir, mediante sus
usos y costumbres, un representante indigena, con participacion y
representaciéon de la comunidad ante los Ayuntamientos, con derecho de voz
en el Cabildo, lo cual la normatividad electoral del Estado de San Luis Potosi
esa figura esta representada con el titular del Departamento de Asuntos
Indigenas.

Por tanto, la figura que se hace precision en la demanda (que es la anterior),
es distinta a la de regidores por la cual solicita sea incluido como integrante del

Ayuntamiento.

En consecuencia, al no tener razén en las manifestaciones que se sefialan en

la demanda, se confirmo el acto impugnado.

7. RESOLUTIVOS



SM-JDC-774/2021 Y ACUMULADOS

PRIMERO. Se acumulan los juicios ciudadanos federales SM-JDC-781/2021
y SM-JDC-782/2021, al diverso juicio ciudadano SM-JDC-774/2021, en

consecuencia, se ordena agregar copia certificada de los puntos resolutivos

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

de esta ejecutoria a los expedientes acumulados.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos y, en
su caso, hagase la devoluciéon de la documentacion original exhibida por la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad

con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que

se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la 37
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



