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Monterrey, Nuevo Ledn, a 6 de septiembre de 2021.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma la del Tribunal de Coahuila que

revoco la asignacién de la sindicatura de primera minoria del PRI y las regidurias

de rp del Ayuntamiento de Frontera y al corregirla, oficiosamente, incluyé a las

candidaturas de primera minoria en la asignacion de regidurias de rp; porque

esta Sala considera que: i. la asignacion de la sindicatura de primera minoria

del PRI debe quedar intocada al no haber sido impugnada en el presente juicio,

ii. fue correcta la interpretacion realizada por el Tribunal Local respecto a que la

asignacion de las regidurias de rp comienza con la persona que encabeza la lista

registrada para la elecciéon de miembros del ayuntamiento postulada por cada

partido politico, sin excluir a las sindicaturas denominadas de primera minoria.
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Zaragoza.
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Mario Alberto Mendoza Mario Mendoza

Herrera:

mr/mayoria relativa: Sistema Electoral de Mayoria Relativa.

PAN: Partido Accion Nacional.

PRD: Partido de la Revolucion Democratica.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

PVEM: Partido Verde Ecologista de México.

Rp: Sistema electoral de representacion proporcional.

Tribunal de Coahuila/ Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Tribunal Local:
Competencia y procedencia

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para conocer el presente
asunto porque se trata de un juicio ciudadano promovido contra una sentencia
del Tribunal Local que revocd la asignacion de regidurias realizadas por Instituto
Local, respecto del Ayuntamiento de Frontera, Coahuila de Zaragoza, entidad
federativa que forma parte de la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal,

en la que esta Sala ejerce jurisdiccion’.

2. Acumulacioén. Los impugnantes controvierten la misma sentencia del Tribunal
de Coahuila de Zaragoza, por tanto, se estima procedente acumular los
expedientes SM-JDC-876/2021, SM-JDC-874/2021 al SM-JDC-873/20212, y

agregar copia certificada de los puntos resolutivos al expediente acumulado?.

3. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en los

términos del acuerdo de admision?.
Antecedentes®

I. Jornada electoral y asignacion de representacion proporcional

1. El 1 de octubre de 2020, se reformé el articulo 19, numeral 6, de la ley

Electoral de Coahuila®.

' Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 176, fraccién 1V, inciso b), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacioén y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion |, de la Ley de Medios.

2 Al ser éste el primero que se recibid y turno en esta Sala Regional.

3 Con fundamento en los articulos 180, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley
de Medios de Impugnacion y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4 Véase acuerdo de admision.

5 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.
6

Ley Electoral Local
Articulo 19, numeral 6, de la Ley Electoral Local. Antes de la
reforma

Ley Electoral Local
Reforma de 30 de abril de 2019
Articulo 19, numeral 6, de la Ley Electoral Local (vigente)

Articulo 19

1. Cada Municipio estara gobernado por un Ayuntamiento, cuyos
miembros seran electos conforme al sistema de mayoria relativa
y de representacion proporcional.

[...]

6. Los regidores de representacion proporcional y, en su caso, el
sindico de la primera minoria, se asignaran de entre aquellos
candidatos propietarios, que postulen los partidos politicos o
coaliciones, siguiendo el orden en que se registraron ante el
Instituto las planillas d mayoria, iniciando con la asignacién de la

Articulo 19.

1. Cada Municipio estara gobernado por un Ayuntamiento, cuyos
miembros seran electos conforme al sistema de mayoria relativa
y de representacion proporcional.

[...]

6. Las regidurias de representacién proporcional y, en su caso, la
sindicatura de la primera minoria, se asignaran de entre aquellas
candidaturas propietarias, que en sus respectivas planillas
postulen los partidos politicos o coaliciones, siguiendo el orden de
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2. EI 1 de enero de 2021, inicid el proceso electoral para renovar los

ayuntamientos en dicha entidad.

3. El 6 de junio de 2021, se llevé a cabo la jornada electoral para renovar, entre
otros, el Ayuntamiento de Frontera, en la que gand la planilla postulada por

Morena’.

4. E| 9 siguiente, el Comité Municipal, realiz6 la asignacién de regidurias por rp,

asi como la sindicatura de primera minoria, quedando de la siguiente manera:

Candidatura Partido Nombre
Sindicatura de Primera Minoria Coalicién PRI-PRD Orlando Aguilera Mancilla
Regiduria PRI Estefania Rodriguez Lopez
Regiduria PAN José Armando Pruneda Valdez
Regiduria FxM Mario Alberto Mendoza Herrera
Regiduria PRI Josefina Ramirez Castillo
Regiduria PAN Maria Elena Lifian Saavedra
Regiduria PRI Hilda Estela Meléndez Silva

Il. Juicios ciudadanos locales

1. El 12 de junio, el PRI controvirtié dicha asignacioén, al considerar que el
Comité Municipal incorrectamente tomé el listado de mayoria para asignar al
sindico de primera minoria y que lo correcto era utilizar la lista de prelacion que

el partido registré ante el Instituto.

2. El Tribunal de Coahuila revocé el acuerdo en los términos que se precisan
al inicio del apartado siguiente, el cual constituye la determinacion impugnada en
el actual juicio.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de controversia

primer regiduria a que tengan derecho los partidos politicos a los | prelacion establecido por cada partido politico en la lista que estos
candidatos a presidente municipal, continuando con los | presenten al Instituto.
candidatos a regidores. [...]

[...]

~

La planilla de Morena era conformada por las siguientes candidaturas:

Candidatura

Propietario

Presidencia Municipal

Roberto Clemente Pifia Amaya

Sindicatura Yadira Cardenas Quirino

Regiduria Enrigue Sanchez Campos

Regiduria Alma Gabriela Garcia Osoria
Regiduria Juan David Borrego Berlanga
Regiduria Ana Maria Banda Velazquez
Regiduria Miguel Huitron Jaramillo

Regiduria Nora Edilia Bretado Sanchez
Regiduria Raymundo Arauza Silva

Regiduria Esperanza Guadalupe Martinez Maltos

Regiduria

Javier Chairez Contreras
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1. En la resolucién impugnada, el Tribunal de Coahuila revocé el acuerdo del

Instituto Local, mediante el cual, aprobd la asignacion de la sindicatura de primera

minoria y regidurias de rp para integrar el ayuntamiento y ordens entregar las

constancias respectivas, pues en el acuerdo no se atendio6 el orden de prelacion

al momento de asignar la sindicatura de primera minoria y las regidurias de rp.

La asignacion se efectud en el siguiente orden:

Comité Municipal

Tribunal Local

Cargo

Partido

Nombre

Correccién

Nombre

Sindicatura
primera
minoria

PRI-
PRD

Orlando Aguilera Mancilla

Al estar impugnada por el
PRI el Tribunal Local corrigio
la asignacion

Bella Esmeralda
Aleman Reyes

Regiduria 1

PRI

Estefania Rodriguez Lopez

Como consecuencia légica
de la diversa candidatura
impugnada el Tribunal
Local, oficiosamente, corrigio
la quinta regiduria, conforme
al orden de la lista de
prelacion del PRI

Orlando
Mancilla

Aguilera

Regiduria 2

PAN

José Armando Pruneda

Valdez

Al estar impugnada el
Tribunal Local, corrigid la
segunda regiduria conforme
la lista de prelacién del PAN

Laura Guillermina

Reyes Rios

Regiduria 3

FxM

Mario Alberto Mendoza
Herrera

Sin estar impugnada y sin
gue sea una consecuencia
légica de la diversa
candidatura impugnada el
Tribunal Local,
oficiosamente, corrigié la
tercera regiduria conforme la
lista de prelacién de FxM

San Juanita Patlan

Delgado

Regiduria 4

PRI

Josefina Ramirez Castillo

Como _consecuencia légica
de la diversa candidatura
impugnada el Tribunal
Local, oficiosamente, corrigio
la cuarta regiduria, conforme
al orden de la lista de
prelacion del PRI

Estefania
Lopez

Rodriguez

Regiduria 5

PAN

Maria Elena Lifnan

Saavedra

Como _consecuencia ldgica
de la diversa candidatura
impugnada el Tribunal
Local, oficiosamente, corrigio
la quinta regiduria conforme
la lista de prelacion del PAN

José Armando
Pruneda Valdez

Regiduria 6

PRI

Hilda Estela Meléndez Silva

Como _consecuencia ldgica
de la diversa candidatura
impugnada el Tribunal
Local, oficiosamente, corrigio
la sexta regiduria, conforme
al orden de la lista de
prelacion del PRI

Salvador Estrada de
los Santos

2. Pretension y planteamientos®. Los impugnantes pretenden que se revoque

la resolucion del Tribunal de Coahuila, porque:

a. Maria Elena Lihan Saavedra (SM-JDC-873/2021) aduce que: a.1 el Tribunal

responsable realizé una indebida interpretacion porque existe una distincion entre

los cargos de sindicaturas y regidurias, a.2 el Tribunal Local debié considerar

que, la existencia de una lista Unica, no significa que los cargos puedan ser

8 Conforme con la demanda presentada por los impugnantes. En su oportunidad, el Magistrado instructor radicé el

expediente, admitié la demanda y, al no existir tramite pendiente por realizar, cerro la instruccion.
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mezclados, a.3 el Tribunal de Coahuila interpreté incorrectamente el articulo 19,
porque la regla no se traduce en excluir la asignacion a las personas que se
encuentren en el primer lugar de lista de prelacion de los partidos con derecho a
participar en ella pues se debe atender en forma estricta a la denominacién del
cargo para el que se le postulé y a.5 no tomd en cuenta que el derecho de los
impugnantes en los juicios locales, habia precluido porque no impugnaron en el

momento oportuno las listas de candidaturas.

b. Mario Mendoza (SM-JDC-874/2021) reclama que b.1 el Tribunal Local debi6
tomar en cuenta que los partidos politicos presentan una lista de prelacion, en el
cual se sefiala a que personas propone como regidores de rp y quien, como
sindico, b.2 la interpretacion realizada por el Tribunal de Coahuila no se ajusta a
los principios de constitucionalidad y legalidad, b.3 el Tribunal local no analizé
que la solicitud de registro requiere senalar los datos especificos del cargo que
ocupara cada candidatura y no es posible que, sin consentimiento alguno, se

pueda aceptar ocupar un cargo distinto al que fue propuesto.

c. Josefina Ramirez (SM-JDC-876/2021) alega que: c.1 la resolucion del Tribunal
Local realiz6 una incorrecta interpretacion y aplicacion del Codigo Electoral y ¢€.2

que la resolucién es discriminatoria por razén de género.

3. Cuestiones a resolver. Determinar si: ¢ Fue correcto que el Tribunal Local
iniciara la asignacion de las regidurias con la persona que encabezaba la lista

(sindicatura de primera minoria) registrada para la eleccion?

Apartado |. Decisiéon general

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse la del Tribunal de Coahuila
que derivado de la asignacién de la sindicatura de minoria del PRI y regidurias
de rp del Ayuntamiento de Frontera y al corregirla, oficiosamente, incluyé a las
candidaturas de primera minoria en la asignacion de regidurias de rp; porque
esta Sala considera que i. la asignacién de la sindicatura de primera minoria del
PRI debe quedar intocada al no haber sido impugnada en el presente juicio, ii.
fue correcta la interpretacion realizada por el Tribunal Local respecto a que la
asignacion de las regidurias de rp comienza con la persona que encabeza la lista
registrada para la elecciéon de miembros del ayuntamiento postulada por cada

partido politico, sin excluir a las sindicaturas denominadas de primera minoria.
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Apartado Il. Desarrollo o justificacion de las decisiones

Tema. La asignacion de las regidurias de rp debe iniciar con la
persona que encabeza la lista registrada para la eleccién de
miembros del ayuntamiento postulada por cada partido politico, sin

excluir a las sindicaturas denominadas de primera minoria.

1.1 Marco normativo de la representacion proporcional en la legislacion del
estado de Coahuila

La Constitucion de Coahuila sefala que la Ley local deber garantizar que el
principio de representacion proporcional se incluya en todas las elecciones en la
que se renueve una presidencia municipal en Coahuila (articulo 158-K, de la

Constitucion Local®).

Al respecto, la Ley Electoral Local establece que, cada Municipio estara
gobernado por un Ayuntamiento, y sus integrantes seran electos conforme al
sistema de mr y rp, en los términos de las disposiciones aplicables (articulo 14

de la Ley Electoral Local?).

En ese sentido, los cargos del ayuntamiento por el sistema de rp se realizaran
conforme la formula que el legislador establezca para esa finalidad (articulo 19,

numeral 4, inciso a) a c¢), de la Ley Electoral Local'").

9 Articulo 158-K. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento integrado por un presidente municipal y el nimero
de regidores y sindicos que establezca la ley de la materia.

El Ayuntamiento se conformara de acuerdo con las bases siguientes:

I. Sus integrantes seran electos en la forma que establezca la ley de la materia.

1. La elecciéon consecutiva sera permitida en los términos del articulo 30 de esta Constitucion por un periodo adicional.
Ill. Se renovaré en su totalidad cada tres afios.

IV. Iniciara sus funciones el primero de enero del afio inmediato siguiente al de la eleccién y concluira el dia anterior a
aquel en que inicie funciones el que lo sucedera.

V. La ley de la materia introducira el principio de representacion proporcional en la eleccion de los Ayuntamientos, en
todos los Municipios del Estado.

10 Articulo 14.

1. Los Ayuntamientos se integraran en la forma prevista por la Constitucion y el Codigo Municipal del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

2. Cada Municipio estara gobernado por un Ayuntamiento, cuyos integrantes seran electos conforme al sistema de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos de las disposiciones aplicables.

3. Los Ayuntamientos se renovaran cada tres afios.

" Articulo 19.

1. Cada Municipio estara gobernado por un Ayuntamiento, cuyos miembros seran electos conforme al sistema de mayoria
relativa y de representacion proporcional.

2. La base para definir el numero de integrantes de cada Ayuntamiento sera el nimero de electores inscritos en la lista
nominal, con corte al treinta y uno de enero del afio de la eleccion de que se trate, conforme a lo siguiente:

a) Los miembros de los Ayuntamientos que seran electos segun el principio de mayoria relativa, en cada uno de los
municipios del Estado, seran los siguientes:

I. Una Presidencia Municipal, cinco Regidurias y una Sindicatura en los municipios que tengan hasta 15,000 electores;
II. Una Presidencia Municipal, siete Regidurias y una Sindicatura, en los municipios que tengan de 15,001 hasta 40,000
electores;

11l. Una Presidencia Municipal, nueve Regidurias y una Sindicatura, en los municipios que tengan de 40,001 hasta 80,000
electores, y

IV. Una Presidencia Municipal, once Regidurias y una Sindicatura en los municipios que tengan 80,001 electores en
adelante.

b) Se asignara una segunda sindicatura al partido politico que se constituya como la primera minoria.
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Por lo anterior, los partidos politicos que participen en las elecciones para renovar
ayuntamientos deben registrar listas de candidaturas de rp, con los integrantes
de la planilla de mr, siguiendo para tal efecto, el orden de prelacion que cada

partido politico establezca para su listado’2.

Ademas, al realizar la asignacion de las regidurias de rp y, en_su caso, la

sindicatura de la primera minoria, se asignaran de entre aquellas candidaturas

propietarias, que en sus respectivas planillas postulen los partidos politicos o

coaliciones, siguiendo el orden de prelacion establecido por cada partido politico

c) En atencion al numero de electores de cada Municipio, los Ayuntamientos deben tener Regidurias de representacion
proporcional, en la siguiente forma:

I. Dos Regidurias, en los municipios que cuenten hasta con 15,000 electores;

II. Cuatro Regidurias, en aquellos municipios que tengan de 15,001 hasta 40,000 electores, y

Ill. Seis Regidurias, en aquellos municipios que tengan de 40,001 electores en adelante.

3. Para que los partidos politicos o planilla de candidatura independiente tengan derecho a participar en la asignacion de
Regidurias de representacion proporcional, deberan satisfacer los siguientes requisitos:

a) Que no hayan alcanzado el triunfo de mayoria en el Municipio de que se trate; y

b) Que obtengan, por lo menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en el Municipio correspondiente.
4. La asignacioén de Regidurias de representacion proporcional se hara conforme a las férmulas de porcentaje especifico,
cociente natural y resto mayor, de acuerdo con las bases siguientes:

a) Para la primera ronda de asignacion se procedera a aplicar el procedimiento de porcentaje especifico en la
circunscripcion municipal, para lo cual se asignara una regiduria a todo aquel partido politico que haya obtenido al menos
el tres por ciento de la votacién valida emitida. 13

En el caso de que el numero de partidos politicos que cumplan el requisito anterior exceda al de las regidurias por repartir,
se les asignaran regidurias en forma decreciente, dependiendo del resultado de la votacién alcanzada por cada uno de
ellos, hasta agotar las que haya por distribuir.

b) Si después de realizada la asignacion a que se refiere el inciso anterior restan regidurias por asignar, se empleara el
procedimiento de cociente natural, para lo cual se procedera a obtener la votacion relativa, que sera la suma total de las
votaciones obtenidas por los partidos politicos con derecho a regidurias de representacion proporcional, una vez
descontada la votacion utilizada en el procedimiento anterior, la que a su vez se dividira entre el nimero de regidurias
pendientes por asignar para obtener el cociente natural. Realizado lo anterior, se asignaran tantas regidurias como
numero de veces contenga su votacion restante al cociente natural.

Para tal efecto, en primer término, se le asignaran regidurias al partido que obtenga el mayor indice de votacion y después,
en forma descendente, a los demas partidos politicos con derecho a ello.

c) Si después de aplicar el cociente natural restan regidurias por repartir, éstas se asignaran aplicando la férmula de resto
mayor, en orden decreciente segun los votos que resten a cada partido politico.

Se entiende por resto mayor, el remanente de votacion mas alto de cada partido politico después de deducir la que utilizd
para la asignacion de regidurias a que se refieren todas las fracciones anteriores.

5. En la distribucién y asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional, debera de garantizarse el
principio de paridad de género que se establecen en el presente Codigo.

6. Las regidurias de representacion proporcional y, en su caso, la sindicatura de la primera minoria, se asignaran de entre
aquellas candidaturas propietarias, que en sus respectivas planillas postulen los partidos politicos o coaliciones, siguiendo
el orden de prelacion establecido por cada partido politico en la lista que estos presenten al Instituto.

La lista de preferencia, dentro de los cinco dias posteriores a la fecha en que concluya el término para que los organismos
competentes resuelvan sobre la solicitud de registro de planillas, se publicara en el Periddico Oficial, y no podra ser objeto
de sustitucion salvo causa de fuerza mayor, previo acuerdo del Instituto.

7. En los municipios en donde se presente un sélo partido a la eleccion, las regidurias seran electas unicamente por
mayoria.

8. El Instituto, al realizar el procedimiento de asignacion de las regidurias de representacion proporcional, seguira el orden
de prelacion establecido en su lista por cada partido politico, coalicion o planilla de candidaturas independientes.

9. En caso de que la persona que corresponda, de conformidad a la lista de preferencia de cada partido, no garantice el
principio de paridad en la integracién del ayuntamiento, el Instituto tendra la obligacién de hacer la sustituciéon necesaria
para que el lugar que pertenezca a cada partido sea ocupado por la siguiente persona en el orden de prelacién de la lista
que cumpla con el requisito de género.

10. La asignacion de las regidurias étnicas se llevara a cabo de conformidad con los lineamientos que para tal efecto
emita el Consejo General del Instituto y su funcionamiento atendera a las bases contenidas en el articulo 17 Quater.

2 Lineamientos para el Registro de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular para los Procesos Electorales Locales
en el Estado de Coahuila de Zaragoza:

Articulo 37. Los partidos politicos, en el caso de la eleccién de Ayuntamientos, presentaran la solicitud de registro de sus
candidaturas de regidurias por el principio de representacion proporcional, y en su caso, la sindicatura de primera minoria,
mediante una lista Unica de preferencia, conformada por las y los integrantes propietarios de la planilla de Mayoria
Relativa, siguiendo para tal efecto, el orden de prelacion que cada partido politico establezca para su lista. 1. Dicha lista
debera ser presentada ante el Comité Municipal Electoral correspondiente, a través del formato proporcionado por el
Instituto mediante el sistema informatico, el cual debera estar suscrito por el representante acreditado ante el Consejo
General de este Instituto.

[
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en la lista que estos presenten al Instituto electoral Local (articulo 19, parrafo

primero, numeral 6, de la Ley Electoral Local).

Por tanto, al efectuarse la asignacion de rp en los ayuntamientos, la autoridad
administrativa electoral debe seguir las bases reguladas en el marco normativo

local.

1.2 Regulacion especifica de la reforma al articulo 19, numeral 6, de la Ley
Electoral Local, respecto la asignaciéon de cargos de rp para integrar los

ayuntamientos

En Coahuila, el 2019 se reformd la ley electoral en la que se modifico el articulo
19, numeral 6'3, con la finalidad de que las candidaturas a las presidencias

municipales de Coahuila no accedieran a la asignacion de regidurias de rp.

La exposicion de motivos de la reforma establece que, dicho cambio derivé de
que el sistema legal previo afectaba la gobernabilidad de los ayuntamientos,
porque la candidatura a la presidencia municipal era considerara para la primera

asignacion de regidurias de rp.

En concreto, se excluyo de la asignacion de regidurias de rp, a las candidaturas

a las presidencias municipales', pues desde la perspectiva del legislador

Ley Electoral Local
Previo a la reforma de 30 de abril de 2019
Articulo 19, numeral 6, de la Ley Electoral Local

Ley Electoral Local
Reforma de 30 de abril de 2019
Articulo 19, numeral 6, de la Ley Electoral Local (vigente)

Articulo 19

1. Cada Municipio estara gobernado por un Ayuntamiento, cuyos
miembros seran electos conforme al sistema de mayoria relativa
y de representacion proporcional.

[...]
6. Los regidores de representacion proporcional y, en su caso, el
sindico de la primera minoria, se asignaran de entre aquellos
candidatos propietarios, que postulen los partidos politicos o
coaliciones, siguiendo el orden en que se registraron ante el
Instituto las planillas d mayoria, iniciando con la asignacién de la
primer regiduria a que tengan derecho los partidos politicos a los
candidatos a presidente municipal, continuando con los
candidatos a regidores.

[..]

Articulo 19.

1. Cada Municipio estara gobernado por un Ayuntamiento, cuyos
miembros seran electos conforme al sistema de mayoria relativa
y de representacion proporcional.

[...]
6. Las regidurias de representacion proporcional y, en su caso, la
sindicatura de la primera minoria, se asignaran de entre aquellas
candidaturas propietarias, que en sus respectivas planillas
postulen los partidos politicos o coaliciones, siguiendo el orden de
prelacién establecido por cada partido politico en la lista que estos
presenten al Instituto.

[...]

4 En la exposicion de motivos se establecié lo siguiente:

El Cédigo Electoral vigente previene en el articulo 19 parrafo 6 que, en cuanto al principio de representacioén proporcional,
los regidores y, en su caso, el sindico de la primera minoria, se asignaran de entre aquellos candidatos propietarios
postulados por los partidos politicos o coaliciones, siguiendo el orden en que se registraron las planillas de mayoria
iniciando con la asignaciéon de la Primer Regiduria al candidato postulado como presidente municipal.

Sin embargo, se debe reconocer que tal disposicién afecta la gobernabilidad de dichos cuerpos colegiados puesto que
aplicar la norma descrita resulta en la incorporacion de quienes fueran candidatos a presidentes municipales de todos los
partidos con derecho a acceder a las regidurias por el principio de representacion proporcional.

Tal situaciéon desencadena una serie de dificultades en cuanto a la toma de decisiones puesto que aquel animo de
competitividad desplegado durante las campafias entre los candidatos contendientes llega hasta el debate en el interior
del cabildo, situacién que tiene impacto en temas que deben tener como unica finalidad la de beneficiar al ciudadano.
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coahuilense, el disefo anterior dificultaba la operatividad en la toma de
decisiones de los érganos municipales, por tanto, unicamente 2 cargos podian
tener presencia en la asignacion de cargos por el principio de rp: sindicos y

regidores’®.

Asimismo, en el dictamen emitido por el Congreso del Estado de Coahuila, el 30
de septiembre de 2020, se puntualizd que el propdsito de la mencionada reforma
fue eliminar que el primer lugar de la lista de preferencia para acceder a cargos
de rp, presentadas por los partidos politicos para integrar los ayuntamientos, lo
ocupara la candidatura postulada a la presidencia municipal’®, es decir, que éstas

no participaran en la asignaciéon de dichos cargos en los Ayuntamientos.

Esa fue la razén principal de que se optara por establecer que, la asignacion de
cargos, se efectuaria considerado las regidurias, o en su caso, de sindicaturas,
excluyendo unicamente a la candidatura a la presidencia municipal de acceder al

ayuntamiento a través del sistema de rp'’.

1.3 Regulacion normativa local para la asignacién de candidaturas de rp

con base en Coahuila

La Ley Electoral Local de Coahuila, establece que la asignacion de regidurias de
ro debe efectuarse, en primer lugar, conforme a la formula de porcentaje

especifico, cociente natural y resto mayor.

Ademas de las limitaciones y complejidades que implica la integracion de los candidatos a presidentes municipales como
regidores en los cuerpos edilicios del estado, es de hacer notar aquellas cuestiones de caracter juridico y la contravencion
al principio de representacion proporcional que rige la materia electoral en particular.

[-]

5 En la reforma se establecio: [...]

En el caso de los ayuntamientos, estos se encuentran integrados por tres diferentes cargos: presidente municipal, sindicos
y regidores; cargos los cuales tienen caracteristicas, atribuciones y obligaciones sustancialmente diversos. Unicamente
dos de ellos tienen presencia en la asignacion de cargos por el principio de representacion proporcional: sindicos y
regidores.

[.]

6 En el dictamen se puntualizé lo siguiente: [...] La iniciativa con Proyecto de decreto que reforma los articulos 19 y 193
del Codigo Electoral del Estado de Coahuila, con el propésito de eliminar que el primer lugar en la lista de representacion
proporcional de los Ayuntamientos sea ocupado por el candidato a Presidente Municipal que hubiese quedado en segundo
lugar en nimero de votos y por otro lado propone la reduccion del tiempo de duracién de las camparias electorales.
Presentada por el Diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio, en fecha 30 de Abril de 2019.

[.]

7 En la reforma se establecio lo siguiente: [...]

En el caso de los ayuntamientos, estos se encuentran integrados por tres diferentes cargos: presidente municipal, sindicos
y regidores; cargos los cuales tienen caracteristicas, atribuciones y obligaciones sustancialmente diversos. Unicamente
dos de ellos tienen presencia en la asignacion de cargos por el principio de representacioén proporcional: sindicos y
regidores.

[.]

Es claro que tal disposicién rompe con la naturaleza de los cargos que integran los érganos municipales puesto que
aquellos candidatos postulados como sindicos en las planillas de mayoria relativa, deben ser asignados al mismo cargo
por el principio de representacion proporcional e igualmente por lo que hace a los regidores, sin que los candidatos a
presidentes municipales deban acceder a los referidos cargos.
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Luego, definida la cantidad de candidaturas que los partidos politicos tienen

derecho a ocupar por rp, la Ley Electoral Local establece lo siguiente:

Articulo 19.

1. Cada Municipio estard gobernado por un Ayuntamiento, cuyos
miembros seran electos conforme al sistema de mayoria relativa y de
representacion proporcional.

[..]

6. Las regidurias de representacidon proporcional y, en_su caso, la
sindicatura de la primera minoria, se asignaran de entre aquellas
candidaturas propietarias, que en sus respectivas planillas postulen los
partidos politicos o coaliciones, siguiendo el orden de prelacion
establecido por cada partido politico en la lista que estos presenten al
Instituto.

La lista de preferencia, dentro de los cinco dias posteriores a la fecha en
que concluya el término para que los organismos competentes resuelvan
sobre la solicitud de registro de planillas, se publicard en el Periédico
Oficial, y no podré ser objeto de sustitucion salvo causa de fuerza mayor,
previo acuerdo del Instituto.

[..]

En ese sentido, debe entenderse que, tratandose de regidurias o en su caso, la
sindicatura de primera minoria, ésta debe asignarse de entre las listas de
candidaturas propuestas por los partidos politicos, siguiendo el orden de
prelacion establecido en sus respectivas listas que hubiesen registrado ante el

Instituto Electoral Local.

En efecto, de la anterior redaccion se advierte que la norma local dispone que en
la asignacion de candidaturas de rp, debe seguirse el orden de la lista que
registraron los partidos politicos, sin que indique algun tipo de exclusion del
orden de la totalidad de personas que conforman las listas, pues la intencion de
la legislatura que emitio la reforma, fue en el sentido excluir de las listas de
preferencia presentadas por los partidos politicos, a las candidaturas postuladas

a la presidencia municipal.

De ahi que, en concepto de esta Sala Monterrey, la asignacion de regidurias de
rp inicia con la candidatura postulada a la sindicatura de primera minoria en la
mencionada lista de preferencia, siempre y cuando se trate de partidos politicos
que no hayan obtenido el segundo lugar de las preferencias de la eleccion, pues
al tratarse del segundo lugar, la asignacién comenzara con la primera candidatura

postulara para ocupar la regiduria de rp, como se explica.
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2. Determinacion concretamente revisada.

Como se indico, en la resolucién concretamente revisada, el Tribunal de Coahuila
revocoé el acuerdo el acuerdo del Instituto Electoral Local que asigné la
sindicatura de primera minoria del PRI y las regidurias de rp del Ayuntamiento de
Frontera, bajo la consideracién sustancial de que la asignacién de las regidurias
que siguid el orden de las listas de los partidos, indebidamente, tomo al sindico
de mr postulado por la coalicion del PRI-PRD para ocupar la sindicatura de
primera minoria y no a la diversa candidata postulada por el PRI y de oficio el

Tribunal Local modifico todas las asignaciones de las regidurias de rp.

3. Valoracion

3.1 Los impugnantes alegan, esencialmente, que la interpretacion del Tribunal
Local no es apegada a Derecho pues la existencia de una sola lista no se traduce
en excluir de la asignacion a las personas que se encuentren en el primer lugar
de la lista de prelacion de los partidos con derecho a participar en ella pues se
debe atender en forma estricta a la denominacion del cargo para el que se le

postuld.

No tienen razén porque, como se indico, de acuerdo con la interpretacién
conforme de la norma, realizada por esta Sala Monterrey, se concluye, que como
lo establecio el Tribunal Local, las candidaturas a sindicos de primera minoria de
las listas de los partidos politicos que participan del proceso de asignacion de

regidurias respectivo, si pueden participar de la asignacion de regidurias de rp.

Lo anterior, derivado de que el legislador local consideré que el sistema legal
previo, afectaba la gobernabilidad de los ayuntamientos, porque la candidatura a
la presidencia municipal debia ser considerada para la primera asignacién de

regidurias de rp.

Incluso, de acuerdo con la exposicion de motivos de la reforma, concretamente
se contempld excluir, de la asignacion de regidurias de rp, a las candidaturas a

las presidencias municipales’8.

8 En la exposicién de motivos se establecié lo siguiente:

[.1]

El Codigo Electoral vigente previene en el articulo 19 parrafo 6 que, en cuanto al principio de representacion proporcional,
los regidores y, en su caso, el sindico de la primera minoria, se asignaran de entre aquellos candidatos propietarios

11



12

SM-JDC-873/2021 Y ACUMULADOS

Ello, porque desde la perspectiva del legislador coahuilense, ese sistema traia
consigo una serie de dificultades operativas en la toma de decisiones de los
organos municipales, unicamente 2 cargos podian tener presencia en la

asignacion de cargos por el principio de rp: sindicos y regidores’®.

Esa es la razén por la que realmente se optd por establecer que, la asignacién
de cargos se efectuaria considerado las regidurias, o en su caso, de sindicaturas,
excluyendo unicamente a la candidatura a la presidencia municipal de acceder al

ayuntamiento a través del sistema de rp2°.

Por tanto, si bien, dentro de los argumentos de la reforma se sefala la diferencia
entre los cargos de sindicaturas y regidurias, ello no debe interpretarse en el
sentido de que en la asignacion de regidurias de rp, deba excluirse a la

sindicatura de primera minoria?'.

postulados por los partidos politicos o coaliciones, siguiendo el orden en que se registraron las planillas de mayoria
iniciando con la asignacién de la Primer Regiduria al candidato postulado como presidente municipal.

Sin embargo, se debe reconocer que tal disposicién afecta la gobernabilidad de dichos cuerpos colegiados puesto que
aplicar la norma descrita resulta en la incorporacion de quienes fueran candidatos a presidentes municipales de todos los
partidos con derecho a acceder a las regidurias por el principio de representacion proporcional.

Tal situaciéon desencadena una serie de dificultades en cuanto a la toma de decisiones puesto que aquel animo de
competitividad desplegado durante las campafias entre los candidatos contendientes llega hasta el debate en el interior
del cabildo, situacién que tiene impacto en temas que deben tener como Unica finalidad la de beneficiar al ciudadano.
Ademas de las limitaciones y complejidades que implica la integracion de los candidatos a presidentes municipales como
regidores en los cuerpos edilicios del estado, es de hacer notar aquellas cuestiones de caracter juridico y la contravencion
al principio de representacion proporcional que rige la materia electoral en particular.

[.]

9 En la reforma se establecio: [...]

En el caso de los ayuntamientos, estos se encuentran integrados por tres diferentes cargos: presidente municipal, sindicos
y regidores; cargos los cuales tienen caracteristicas, atribuciones y obligaciones sustancialmente diversos. Unicamente
dos de ellos tienen presencia en la asignacion de cargos por el principio de representacion proporcional: sindicos y
regidores.

[.]

20 En la reforma se estableci6 lo siguiente: [...]

En el caso de los ayuntamientos, estos se encuentran integrados por tres diferentes cargos: presidente municipal, sindicos
y regidores; cargos los cuales tienen caracteristicas, atribuciones y obligaciones sustancialmente diversos. Unicamente
dos de ellos tienen presencia en la asignacion de cargos por el principio de representacion proporcional: sindicos y
regidores.

[-1]

Es claro que tal disposicion rompe con la naturaleza de los cargos que integran los érganos municipales puesto que
aquellos candidatos postulados como sindicos en las planillas de mayoria relativa, deben ser asignados al mismo cargo
por el principio de representacion proporcional e igualmente por lo que hace a los regidores, sin que los candidatos a
presidentes municipales deban acceder a los referidos cargos.

21 En el caso de los ayuntamientos, estos se encuentran integrados por tres diferentes cargos: presidente municipal,
sindicos y regidores; cargos los cuales tienen caracteristicas, atribuciones y obligaciones sustancialmente diversos.
Unicamente dos de ellos tienen presencia en la asignacién de cargos por el principio de representacion proporcional:
sindicos y regidores.

Pero incluso, la asignacién de sindicos y regidores por el referido principio se encuentra diferenciado en la legislacion
puesto que son dos cargos diversos. Los sindicos de representacion proporcional son asignados a aquel partido politico
que haya obtenido la primera minoria, es decir el segundo lugar; mientras que los regidores son asignados mediante un
procedimiento de férmula de asignacion conforme el porcentaje de votos obtenidos por los partidos politicos.

¢Por qué, entonces, si las reglas que regulan la asignacion de representacion proporcional se encuentran claramente
establecidos en la legislacién, diferenciando entre un cargo y otro, debemos asignar a candidatos a presidentes
municipales como regidores?

Es claro que tal disposicién rompe con la naturaleza de los cargos que integran los 6rganos municipales puesto que
aquellos candidatos postulados como sindicos en las planillas de mayoria relativa, deben ser asignados al mismo cargo
por el principio de representacion proporcional e igualmente por lo que hace a los regidores, sin que los candidatos a
presidentes municipales deban acceder a los referidos cargos.
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Incluso, en la propia exposicion de motivos del decreto de reforma del articulo
19, numeral 6, el legislador se hizo la siguiente pregunta ¢ Por qué, entonces, si
las reglas que regulan la asignacion de representacion proporcional se
encuentran claramente establecidos en la legislacion, diferenciando entre un
cargo y otro, debemos asignar a candidatos a presidentes municipales como

regidores?

Maxime que, de acuerdo con la interpretacion conforme el significado que debe
darse a la norma es, en el sentido de que las regidurias de rp, se asignan

tomandose en cuenta también a las sindicaturas.

En ese sentido, conforme al significado que debe darse a la norma, se comparte
lo determinado por el Tribunal Local, respecto a que la asignacion de regidurias
de rp, debe efectuarse siguiendo el orden de la lista de rp, sin excluir a las

candidaturas a sindicaturas propuesta por los partidos?2.

3.2 Por otra parte, es ineficaz el agravio del impugnante que refiere que el
Tribunal Local no tomo6 en cuenta que el derecho de los impugnantes en los
juicios locales habia precluido porque no impugnaron en el momento oportuno
las listas de candidaturas porque parte de la premisa equivocada de que la
materia de la controversia que conocié el Tribunal Local fueron las listas de
candidaturas, pues lo que, oficiosamente, reviso la responsable fue si el Comité
Municipal siguio el orden de las listas de prelacion incluyendo a la Sindicatura de
primera minoria, sin que dicho estudio oficioso haya sido impugnado ante

esta Sala Monterrey.

3.3 Asimismo, son ineficaces los agravios respecto a la interpretacioén realizada
por el Tribunal Local respecto al orden que debe seguirse para las asignaciones
de las regidurias de rp, porque unicamente se encaminan a controvertir la
interpretacion que realiz6 esta Sala Monterrey respecto al articulo 19 del Codigo

Electoral Local.

22 Criterio asumido por la Sala Monterrey en el SM-JDC-649/2021 en el que, en lo que interesa, resolvié: [...] a partir de
un ejercicio interpretativo amplio, que el Tribunal Local correctamente considerd que, excepto el caso del presidente
municipal, la asignacion de regidurias debe iniciar con la persona que encabece la lista registrada para la eleccion de
miembros del ayuntamiento postulada por cada partido politico, sin excluir a alguno de la lista, incluido el sindico
denominado de primera minoria.

13
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Esto, porque de la lectura de las demandas, se advierte que unicamente sefalan
que la resolucion es contraria a la interpretacion y entendimiento generalizado de
la totalidad de los partidos politicos respecto a la postulacion de candidaturas y
que la resolucién no se ajusta a los principios de constitucionalidad y legalidad.
Sin que estos argumentos sean suficientes para desvirtuar la interpretacion

realizada por el Tribunal Local en apego al criterio de esta Sala Monterrey.

3.4 Igualmente es ineficaz por genérico el agravio de Mario Mendoza respecto
a la omisién de aplicar el principio pro persona a su favor porque unicamente se
limita a senalar que el Tribunal Local omitié evaluar si existia una norma que
resultara mas favorable, sin especificar qué aspectos deben interpretarse bajo

este principio y a qué conclusién pretende arribar.

3.5 Asimismo, no tiene razén el impugnante cuando refiere que, de asignar una
regiduria a la candidatura registrada para sindica de primera minoria, se
actualizaria la prohibicién legal contenida en el articulo 11 de la Ley Electoral
Local que refiere que ninguna persona podra ser registrada como candidata o

candidato a distintos cargos de eleccién popular en el mismo proceso electoral?3.

Esto, porque contrario a lo que considera el impugnante, en el caso, no se trata
de un doble registro, sino de la asignacidén de un cargo de rp, y en esa medida

no se actualiza la prohibicion que refiere la norma en cuestion.

3.6 Finalmente, es ineficaz, el argumento de la impugnante (Josefina Ramirez),
pues se limita a sefalar que el Tribunal Local realizé una incorrecta interpretacion
y aplicacion del Codigo Electoral y que dicha determinacion fue discriminatoria
en razon de género, sin precisar por qué motivos, a su parecer, la responsable
realizé una interpretacion incorrecta o por qué esta seria en razéon de género,
aunado a que no controvierte las consideraciones del Tribunal Local por las que

concluyé modificar la lista de regiduria de rp del ayuntamiento.

Por lo expuesto y fundado se:

23 Articulo 11.

1. Ninguna persona podra ser registrada como candidata o candidato a distintos cargos de eleccién popular en el mismo
proceso electoral; salvo las excepciones previstas por este Codigo, tampoco podra ser candidata o candidato para un
cargo estatal de eleccion popular y simultaneamente para otro federal; en este supuesto, si el registro para el cargo de la
eleccion local ya estuviere hecho, se procedera a la cancelacion automatica del registro respectivo.

2. Los partidos politicos podran registrar simultdaneamente, en un mismo proceso electoral, a las candidaturas a
diputaciones por mayoria relativa en la lista de representacion proporcional.



Y o

W INI=,
I

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SM-JDC-873/2021 Y ACUMULADOS

Resuelve

Primero. Se acumulan los expedientes SM-JDC-876/2021, SM-JDC-874/2021
al diverso SM-JDC-873/2021, por lo que se debera glosar copia certificada de los

puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los juicios acumulados.

Segundo. Se confirma la resolucién impugnada.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos; en su

caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la responsable.
Notifiquese, como en Derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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