TRIBUNAL ELECTORAL JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO Y DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTES: SM-JDC-903/2021 Y
ACUMULADOS

ACTORES: RODRIGO GONZALEZ
ZARAGOZA'Y OTROS

TERCERO INTERESADO: GUSTAVO
ADOLFO ALFARO REYES

RESPONSABLE: TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE GUANAJUATO

MAGISTRADO PONENTE: YAIRSINIO
DAVID GARCIA ORTIZ

MAGISTRADA ENCARGADA DEL
ENGROSE: CLAUDIA VALLE
AGUILASOCHO

SECRETARIO: JUAN ANTONIO
PALOMARES LEAL

Monterrey, Nuevo Ledn, a diecinueve de septiembre de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma la diversa emitida por Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato dentro del expediente TEEG-JPDC-261/2021 y
acumulados, que a su vez confirmo el acuerdo del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, en el que se asignaron las diputaciones por el principio de
representacion proporcional para conformar el Congreso del Estado de
Guanajuato, toda vez que: a) el tribunal responsable realizé una valoracion
adecuada sobre la aplicacion de la formula de asignacion de diputaciones por
el principio de representacion proporcional, prevista en los articulos 271y 272
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para dicha entidad
federativa; b) es constitucionalmente valido que la citada ley electoral local
prevea que los ajustes para lograr la paridad en el Congreso del Estado de
Guanajuato, pueden comenzar a realizarse en los institutos politicos que haya
obtenido la menor votacién; y, ¢) las candidaturas controvertidas en el juicio
SM-JDC-905/2021, no pueden considerarse como inelegibles por la supuesta
comision de actos de violencia politica en razon de género en el dos mil

dieciocho.
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6. RESOLUTIVOS

Congreso local:

Consejo
General:

Constitucion
Federal:

Constitucion
Local:

Ley Electoral
Local:

Ley de Medios:

Lineamientos:

MC:
PAN:

PRI:
RP:

Sala Superior:

GLOSARIO

Congreso del Estado de Guanajuato
Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato
Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Guanajuato

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Lineamientos para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de
género en la postulacidn y registro, asi como
en la integracion del Congreso del Estado y
Ayuntamientos, en el proceso electoral local
ordinario 2020-2021

Movimiento Ciudadano

Partido Accién Nacional
Partido Revolucionario Institucional
Representacion proporcional

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
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Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Tribunal local: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

VPG: Violencia politica contras las mujeres en
razon de género

1. ANTECEDENTES DEL CASO
Las fechas corresponden al aino dos mil veintiuno, salvo distinta precision.

1.1. Inicio de proceso electoral local. El siete de septiembre de dos mil
veinte, se declaro el inicio del proceso electoral 2020-2021, para la renovacion

de los cargos a diputaciones y ayuntamientos del Estado de Guanajuato.

1.2. Acuerdo CGIEEG/075/2021". El treinta de octubre de dos mil veinte, el
Consejo General emitié acuerdo mediante el que se modifica el calendario del
proceso electoral local ordinario 2020-2021 y se establecen los requisitos de
las comunicaciones de los partidos politicos sobre sus procesos internos

de seleccion de candidaturas.

1.3. Acuerdo CGIEEG/077/20212. Posteriormente, el nueve de marzo, el

Consejo General emitié el acuerdo por el que se aprobaron los Lineamientos.

1.4. Jornada electoral. El seis de junio, se llevo a cabo la jornada electoral
para la eleccion de diputaciones del Congreso local, por los principios de

mayoria relativa y RP, asi como Ayuntamientos.

1.5. CoOmputo estatal de asignacion de diputaciones por el principio de
RP. El veintiuno de julio en sesién especial el Consejo General llevo a cabo el
computo para la renovacion del Congreso local y la votacion valida emitida con

base a los resultados.

Votacion valida emitida por el principio de RP para la
integracion del Congreso local
Posiciéon | Partido Politico Votos Porcentaje
1° 846,306 42.94%
2° morena 457,999 23.24%
3° GHD 240,044 12.18%
4° A 102,215 5.19 %
5° 90,766 4.61%
6° 55,331 2.81%

" Visible en la siguiente liga electrénica: https://ieeg.mx/documentos/201030-ord-acuerdo-075-
pdf/.

2 Consultable en la siguiente liga electrénica: https://ieeg.mx/documentos/210309-extra-
acuerdo-077-pdf/.
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7° % 47,166 2.39%

8° D 36,012 1.83%

9° RSP 35,551 1.80%

10° @ 29,173 1.48%

11° 27,091 1.37%

12° Candidaturas 3,278 0.17%
independientes

TOTAL | 1,970,932 100%

En esa misma fecha el Consejo General emiti6 el acuerdo CGIEEG/303/20213
y, conforme a la votacion valida emitida, asigné las diputaciones por el principio

de RP de la siguiente manera:

Partido Total
Diputaciones por el 1
principio de RP 7 4 2 14
asignadas

1.6. Recurso de revision y juicios ciudadanos locales. Inconformes con
dicho acuerdo CGIEEG/303/2021, el veinticinco y veintiséis de julio, los

actores promovieron ante el Tribunal local, los siguientes medios de

impugnacion:

- Numero de Expediente | ~ Nombre de los actores |
TEEG-JPDC-261/2021 Irene Amaranta Sotelo Gonzalez
TEEG-JPDC-262/2021 Joanna Romina Hernandez Gonzalez

TEEG-REV-85/2021 Movimiento Ciudadano
TEEG-JPDC-265/2021 Rodrigo Gonzalez Zaragoza

1.7. Sentencia reclamada. El Tribunal local, ordené acumular los juicios y
posteriormente, el dos de septiembre, emitio la sentencia correspondiente, en
la que determind confirmar en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo
CGIEEG/303/2021 por el que se asignaron las diputaciones por el principio de

RP para conformar el Congreso local.

1.8. Juicios federales. Inconformes con dicha determinacion, el seis de
septiembre, las y los actores promovieron los siguientes medios de

impugnacién ante esta Sala Regional.

3 Consultable en la siguiente liga electrénica: https://ieeg.mx/documentos/210721-extra-
acuerdo-303-pdf/
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Nidmero de Expediente Promovente
SM-JDC-903/2021 Rodrigo Gonzalez Zaragoza
SM-JDC-904/2021 Joanna Romina Hernandez Gonzalez
SM-JDC-905/2021 Irene Amaranta Sotelo Gonzalez
SM-JRC-262/2021 Movimiento Ciudadano

1.9. Tercero interesado. El diez de septiembre, Gustavo Adolfo Alfaro Reyes
presentd escrito de tercero interesado en los diversos juicios?, en su calidad
de candidato propietario a diputacion local por el principio de RP del distrito

electoral diez, para la integracion del Congreso local.

1.10. Sesidén publica de resolucién y engrose. En sesion publica de esta
fecha, el proyecto de resolucién sometido a consideracién del Pleno por la
magistratura ponente fue rechazado por mayoria de votos, por lo que se

instruyo el engrose conforme al turno establecido para ese efecto.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los medios de
defensa, al tratarse de juicios que controvierten una sentencia del Tribunal
local, relacionada con la asignacion de diputaciones de RP para integrar la
legislatura del Estado de Guanajuato, entidad federativa que se ubica en la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que esta Sala ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 176, primer
parrafo, fracciones Il y 1V, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, 83, parrafo 1, inciso b), y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de
Medios.

3. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte que las y los actores controvierten la
misma resolucion emitida por el Tribunal local, de ahi que exista conexidad en
la causa, al relacionarse con la asignacion de diputaciones de RP del Estado

de Guanajuato.

4 SM-JDC-903/2021, SM-JDC-904/2021, SM-JDC-905/2021 y SM-JRC-262/2021.
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Por tanto, los medios de impugnacioén deben resolverse conjuntamente, a fin

de evitar el dictado de sentencias que pudieran resultar contradictorias.

En consecuencia, procede acumular los expedientes SM-JDC-904/2021, SM-
JDC-905/2021 y SM-JRC-262/2021, al diverso SM-JDC-903/2021, por ser el
primero en recibirse y registrarse en esta Sala Regional, debiendo agregarse
copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los

expedientes acumulados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccién Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios 'y 79 del

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
4. PROCEDENCIA

Los juicios son procedentes al reunir los requisitos previstos en los articulos 8,
9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 79 y 80 parrafo |, inciso f), 83, parrafo I,
inciso b), 86 y 88, todos de la Ley de Medios, conforme a lo razonado en los

respectivos autos de admision®.

Po lo que hace a la procedencia del juicio de revision constitucional electoral
promovido por MC, se precisa que éste cumple con los requisitos de

procedencia conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad sefialada
como responsable, se precisa el partido politico actor, el nombre y firma de
quien promueve en su representacion, la resolucion que controvierte, se
mencionan hechos, agravios y las disposiciones constitucionales

presuntamente violentadas.

b) Oportunidad. Se presentd dentro del plazo legal de cuatro dias, toda vez
que la resolucion impugnada se notificé al promovente el dos de septiembre®,

y el juicio se promovio el seis siguiente’, por lo tanto, es oportuno.

c) Legitimacion y personeria. Mauricio Cordero Hernandez se ostenta como
representante de MC ante el Consejo General, contando con la personeria

suficiente para promover este juicio en nombre de dicho partido politico,

5 Los cuales se encuentran glosados a los expedientes principales.

6 Tal como se desprende de las fojas 626 y 627 del accesorio Unico que obra en el expediente
SM-JDC-905/2021.

7 Véase foja 4 del expediente principal.
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d) Interés juridico. Se cumple este requisito porque el partido actor pretende
que se revoque la sentencia dictada por el Tribunal local en el expediente
TEEG-JPDC-261/2021 y sus acumulados, en la que, entre otras cosas,
confirmoé el acuerdo CGIEEG/303/2021, emitido por el Consejo General, por el
que se asignan las diputaciones por el principio de RP para conformar el

Congreso local; lo cual es contrario a lo pretendido por MC.

e) Definitividad. La sentencia reclamada es definitiva y firme, porque en la
legislacion electoral del Estado de Guanajuato, no existe otro medio de

impugnacién que deba agotarse previo a la promocién del presente juicio.

f) Violacion a preceptos constitucionales. Se acredita este requisito porque
en el escrito correspondiente se alega la vulneracién de diversos articulos

constitucionales.

g) Violacion determinante. Se cumple este requisito, porque de resultar
fundados los agravios se podria revocar o modificar la resolucion impugnada
7 con lo cual, se alteraria la forma en que se realizd el célculo de las
asignaciones de diputaciones por el principio de RP con lo cual, se modificaria

la integracion del Congreso local.

h) Posibilidad juridica y material de la reparacion solicitada. La reparacion
es viable dentro de los plazos electorales, pues conforme al calendario
electoral, la toma de protesta de las y los integrantes del Congreso local esta
prevista para el veinticinco de septiembre, por lo que no existe impedimento
juridico o material para, de ser el caso, se pueda modificar o revocar la

sentencia impugnada.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la Controversia
5.1.1. Planteamiento del caso

En el presente caso, la controversia trata sobre la verificacion de la legalidad

de la sentencia dictada por el Tribunal local, en la que confirmd el acuerdo

8 Consultable en la foja 116 del expediente principal.



SM-JDC-903/2021 Y ACUMULADOS

CGIEEG/303/2021, emitido por el Consejo General, en el cual, se realizé la

asignacion de diputaciones por el principio de RP en el Estado de Guanajuato.

5.1.2. Resolucion impugnada

En el apartado 3.3, el Tribunal local, calificé como infundado el agravio
relacionado con la presunta inelegibilidad de Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
y Magaly Liliana Segoviano Alonso, por el hecho de haber sido declarados
responsables de actos que constituyeron VPG, pues en concepto del tribunal
responsable, ni la Ley Electoral Local, ni la Constitucion Local contemplan
dicho supuesto como causa de inelegibilidad, ademas que la normativa no
resultaba aplicable en perjuicio de las candidaturas a diputaciones de RP

controvertidas, de forma retroactiva.

En el apartado 3.4, califico de infundado el agravio hecho valer por Joanna
Romina Hernandez Rangel relacionado con la falta de fundamentacion y
motivacion porque el Consejo General expuso las razones y fundamentos en

que baso su determinacion.

También considerd que era infundado el relacionado con la fundamentacion y
motivacion insuficiente e indebida, asi como en contra de la falta de
exhaustividad ya que no se plasmaron [sic] las consideraciones en que se baso

la autoridad.

Por otra parte, resolvio calificar como infundado el agravio relacionado con una
indebida fundamentacion y motivacion al realizar los ajustes para alcanzar la
paridad, porque la autoridad justifico su actuacion en las disposiciones

normativas y criterios aplicables.

También, considerd que sus agravios resultaban inoperantes porque la actora
no fue registrada como candidata de lista, sino por el principio de mayoria
relativa, lo que le dio el derecho de integrar la lista en los términos previstos
en el articulo 273, fraccion Il, inciso b), de la Ley Electoral Local, por lo cual,
no contaba con un derecho adquirido para ocupar una diputacion, ademas que
los ajustes para alcanzar la paridad se realizaron preservando los principios

democratico y de autodeterminacion de los partidos.

Asimismo, determiné que era infundado el disenso relacionado con la
implementacion de las medidas compensatorias para alcanzar la paridad hasta

finalizar la asignacion, ya que tanto la Sala Superior, como la Sala Regional
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Monterrey y en los Lineamientos, se considera como idénea dicha

metodologia.

Determin6é que el agravio relacionado con la implementacion de la medida
afirmativa sobre la postulacion que le correspondia al partido MC era
infundado ya que aplico el orden de prelacion previsto en el articulo 273 bis de

la Ley Electoral Local.

Respecto a la solicitud de declaracién de inaplicacion de los articulos 273 bis,
de la Ley Electoral Local y 20, fracciones | y Il y 21 de los Lineamientos, los
calificé como infundados, porque existen precedentes jurisprudenciales donde
la Suprema Corte ha validado legislaciones donde se considera idoneo el
mecanismo de compensacion en forma ascendente, ademas que la medida es
necesaria, proporcional e idénea para alcanzar un fin legitimo en términos

constitucionales

En el apartado 3.5, el Tribunal local calificé el agravio relacionado con la
inaplicaciéon del articulo 273 Bis de Ley Electoral Local y 20 de los
Lineamientos, como infundado ya que con su aplicacion no se vulneré derecho
alguno del ciudadano actor ni de MC, ademas que dichas medidas resultaban

necesarias proporcionales e idéneas para alcanzar un fin legitimo.

También sefal6 que la comparacion realizada con la legislacion de la Ciudad
de México no resultaba aplicable porque no existia alguna contradiccion en la
interpretacion que se debia dar a dichos ordenamientos que contienen

clausulas semejantes.

Por otra parte, consideré que no era procedente realizar los ajustes en las
diputaciones asignadas por resto mayor, ni en aquellas que provinieran de las
candidaturas no electas en los distritos uninominales, toda vez que atender su
pretension se traduciria en la inaplicacion de las disposiciones expresas de la
Ley Electoral Local, ademas que sélo hubo que realizar un ajuste por paridad

por lo que no hubo necesidad de afectar otras listas de postulacién.

En el apartado 3.6, el tribunal responsable consider6 que el agravio
relacionado con que no se aplicé de manera correcta el articulo 272 de la Ley
Electoral Local, era infundado, porque aun cuando se excluyé desde la primera
ronda de asignacion al PAN, sin que esto estuviera estrictamente previsto en

la normativa, al contar con una representacién que excedié a su votacién
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obtenida mas ocho puntos porcentuales su exclusién se hubiera dado desde

la primera asignacion.

Asimismo, determiné que con la aplicacion de dicho procedimiento no se dejo

subrepresentados a los partidos politicos MORENA y MC.

Calificé también como infundado el agravio relativo a la presunta modificacion
de su lista de prelacion, esto, en virtud de que las postulaciones que realizdé no
fueron objeto de alguna variacion oficiosa, pues lo que ocurrié fue que se
design6é a una diversa candidatura por virtud de que resultaba necesario

efectuar un ajuste para lograr la integracién paritaria.

Determin6é que su agravio relacionado con la necesidad de preservar en la
medida de lo posible la voluntad del partido politico y de la ciudadania
resultaba infundado, puesto que la implementacién de medidas afirmativas es
de interés publico y, ademas, compatible con los principios democraticos y de

autodeterminacion de los partidos politicos.

También, reiteré que no era posible hacer el ajuste para alcanzar la paridad
en las diputaciones asignadas por resto mayor, ni en aquellas que provinieran

de candidaturas no electas en los distritos uninominales.

Manifesto que el ejercicio de asignacion propuesto por MC era inatendible, ya
que incorporaba elementos ajenos a los previstos en la legislacion, ademas
que, resultaba necesario verificar que los partidos politicos se ubicaran dentro
de sus umbrales de representacion para garantizar la constitucionalidad de su

integracion.

Por las razones en mencion, resolvidé confirmar en lo que fue materia de
impugnacién el acuerdo CGIEEG/303/2021, en el cual, el Consejo General
asigno las diputaciones por el principio de RP para la integracion del Congreso

local.
5.1.3. Planteamientos ante esta Sala Regional

En contra de lo resuelto por el Tribunal local, se promovieron diversos juicios,

en los cuales se hicieron valer los agravios que a continuacion se sintetizan.

Juicio ciudadano SM-JDC-903/2021 [Rodrigo Gonzalez Zaragoza]
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En primer término, el promovente solicita se tengan por invocados los
precedentes contenidos en las sentencias dictadas en los expedientes SUP-
REC-1414/2021, SUP-REC-1423/2021 y SUP-REC-1524/2021, dado que en
dichos precedentes se sefala que tiene que existir concordancia entre el

principio de paridad y autodeterminacion de los partidos politicos.

Luego, en su primer agravio, el actor manifiesta que el tribunal responsable
realiz6 un estudio incompleto y sesgado de sus agravios, pues dejé de
considerar que su solicitud de inaplicacion resulté oportuna e idénea, ademas
sostiene que, si bien se aplicaron los articulos 273 bis de la Ley Electoral Local,
asi como el diverso 20 de los Lineamientos, no se hizo de manera armonizada

con los principios democraticos y de autoorganizacion de los partidos politicos.

Por otro lado, afirma que contrario a lo que sefiala el Tribunal local, al realizar
una modificacion al orden de prelacién de las listas de MC, se genera una
violacién a los principios de autodeterminacion y autoorganizaciéon de los
partidos politicos al establecer que el unico factor que debera de tomarse en
consideracion es el relacionado con la obtencion de un menor porcentaje de
votaciéon, ademas que al limitarse a sefalar que existe una norma local vigente
para aplicar el principio de paridad, dejando de lado que hay otros principios

constitucionales cuya armonizacién se requiere.

Sefiala ademas que en el expediente SUP-REC-1524/2021 y acumulados, se
sefald que donde no existan normas para definir el principio de paridad, debe
procurarse la armonizacién de los principios en mencién, y que la carga
constitucional relacionada con la paridad debe distribuirse de manera
equitativa entre todos los partidos que participaron en la asignacion de RP y

no solo en aquellos en los cuales obtuvieron un menor porcentaje de votacion.

En otro orden de ideas, manifiesta que no atendi6 a su solicitud de aplicacién
de los precedentes SM-JRC-358/2018 y SUP-REC-1317/2018, que son
compatibles con los principios de autodeterminacion y que servian para
resolver el problema relativo a la falta de armonizacion del articulo 273 bis de

la Ley Electoral Local y 20 de los Lineamientos.

Luego, expone que le causa agravio que el tribunal responsable haya realizado
la comparacién con la normativa de la Ciudad de México, ya que al tenor de lo
dispuesto por la Sala Superior en el precedente SUP-REC-1423/2021 y
acumulados, los ajustes de paridad no deben realizarse exclusivamente sobre
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los partidos politicos que hubieran obtenido la menor votacion, tal como ocurrié

en el presente caso.

Por otro lado, argumenta que le causa perjuicio el hecho de que no se hubiere
decretado la inaplicacion del articulo 273 bis de la Ley Electoral Local, y 20 de
los Lineamientos, pues se expusieron razones suficientes para justificar por
qué se podrian aplicar los ajustes en la lista B, ya que conforme a lo resuelto
por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-1423/2021 y acumulados, los
ajustes de paridad tendrian que ser distribuidos de manera equitativa entre

todos los partidos politicos y no solo a los que obtuvieron una menor votacion.

Por ultimo, sefala que el tribunal responsable pasoé por alto que la normativa
del Estado de Guanajuato no toma en cuenta el principio democratico y de
autoorganizacion de los partidos politicos, por lo que se contraviene lo previsto
por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-1423/2021 y

acumulados.

Juicio ciudadano SM-JDC-904/2021 [Joanna Romina Hernandez Rangel]

La ciudadana actora afirma que la sentencia esta indebidamente fundada y
motivada, ya que el Tribunal local no consider6é que formaba parte de la lista
de candidaturas por el principio de RP, y que dicha circunstancia le da derecho
de acceder a una diputacidn por ese mismo principio, o que implica un trato
diferenciado en su perjuicio, porque el articulo 273 de la Ley Electoral Local,

no hace tal distincion.

Por otra parte, sostiene que la sentencia, de forma indebida, se sustenta en la
accion de inconstitucionalidad 63/2017 en la que se analizd Ila
constitucionalidad de la legislacion de la Ciudad de México, relacionada con
los ajustes para garantizar la paridad, pues existen diferencias trascendentales
entre ambas legislaciones, siendo la primera la existencia de la asignacién por

el mecanismo de porcentaje especifico.

En otro orden de ideas, sefiala que contrario a lo que ocurre en la legislacion
de la Ciudad de México, la normativa del Estado de Guanajuato no establece
mecanismo alguno para la proteccion de los derechos de autoorganizacion de
los partidos politicos, ya que unicamente sefala que se hara la compensacion,

pero no dice cual sera el orden de prelacion que se observara.
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Asimismo, sostiene que, en la normativa de la Ciudad de México, se establece
unicamente el parametro de la votacion recibida para los efectos de realizar el
ajuste con motivo de la paridad, motivo por el cual considera que dicho

precedente no resultaba aplicable para efectos de la resolucién del caso.

Por ultimo, sefala que la sentencia impugnada debid decretar la inaplicacion
del articulo 273 bis de la Ley Electoral Local, ya que es inconstitucional que
los ajustes para alcanzar la paridad se lleven a cabo unicamente en las listas
de los partidos que hubieran obtenido una menor votacion, para que, en
aplicacion de los precedentes, se lleve a cabo la revision de la integracion

paritaria a cada paso de la asignacién y no hasta su conclusion.
Juicio ciudadano SM-JDC-905/2021 [Irene Amaranta Sotelo Gonzalez]

La promovente sefiala como concepto de agravio que, de manera indebida, el
Tribunal local no consideré como causal de inelegibilidad el que una persona
hubiere sido condenada por actos de VPG, pues en su concepto, ello no
garantiza una proteccion completa y efectiva a las mujeres sujetas a este tipo

de actos.

Por otra parte, sefiala como concepto de perjuicio el hecho de que en la
sentencia no se haya tomado en cuenta que en resolucion dictada el once de
octubre de dos mil dieciocho, se declar6 que Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
y Magaly Liliana Segoviano Alonso cometieron actos constitutivos de VPG y a
partir de ese hecho debe declararseles como inelegibles, pues se debié tomar
en consideracion el contenido de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia.

Finamente, senala que, de manera incorrecta, el Tribunal local consider6 que
la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia no era aplicable
porque entré en vigor el trece de abril de dos mil veinte, cuando dicho
ordenamiento nacié por la lucha de las mujeres a buscar un acceso a cargos

publicos.
Juicio de revisién constitucional electoral SM-JRC-262/2021 [MC]

El partido actor sefiala que la sentencia se encuentra indebidamente fundada
y motivada, ademas de que es incongruente, porque no analiza de manera
adecuada su causa de pedir, y deja de observar que la interpretacion que lleva

a cabo la autoridad electoral local propicia la subrepresentaciéon de MC.
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Sefiala que la interpretacion que propuso genera una mayor proporcionalidad
entre representacion y votacion, para lo cual, corre la formula incluyendo el
mecanismo de asignacion por porcentaje especifico, con el fin de demostrar
que le corresponden dos diputaciones mas de RP conforme su votacion

emitida.

Expone que de manera indebida no se aplicé el ordenamiento local,

circunstancias que es reconocida por el propio Tribunal local.

Por otra parte, expone que es contrario a Derecho que se haya inobservado lo
planteado en el sentido de que el sistema local buscara la mayor
proporcionalidad entre votacidén y representacion, lo que no se logra con la

normativa local.

Asimismo, sefiala que segun el criterio de la Sala Superior en el expediente
SUP-REC-1524/2021 y acumulados, puede considerarse como un deber
realizar una fase adicional en el procedimiento de asignacion de diputaciones
con el fin de buscar una correspondencia mas exacta entre votos y
representacion, por lo que la fase de asignacion que propone debio ser

considerada como contemplada en la ley y no como un supuesto hipotético.

5.2. Cuestion a resolver y metodologia

En primer término, atendiendo a la naturaleza de los agravios, se analizaran
de manera conjunta los planteamientos hechos valer por MC, pues se dirigen
a controvertir la validez del sistema electoral contenido en la Ley Electoral

Local.

Luego, se responderan los conceptos de perjuicio relacionados con la
inaplicacion de los articulos 273 bis de la Ley Electoral Local y 20 de los
Lineamientos, planteados respectivamente por Rodrigo Gonzalez Zaragoza
[SM-JDC-903/2021] y Joanna Romina Hernandez Rangel [SM-JDC-
904/2021], quienes esencialmente sefalan su inconstitucionalidad conforme a
lo decidido por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-1423/2021 y

acumulados.

Por ultimo, se analizaran los conceptos de perjuicio relacionados con la
supuesta inelegibilidad de dos candidaturas a diputaciones de RP, con base
en una resolucion dictada en su contra por la comisién de VPG en dos mil

dieciocho.
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5.3. Decision

Debe confirmarse la sentencia controvertida porque: a) el tribunal
responsable realizé una valoracion adecuada sobre la aplicacion de la formula
de asignacién de diputaciones por el principio de RP, prevista en los articulos
271y 272 de la Ley Electoral Local; b) es constitucionalmente valido que el
ordenamiento legal en cita y los Lineamientos, prevean que los ajustes para
lograr la paridad en el Congreso local, pueden comenzar a realizarse en los
institutos politicos que haya obtenido la menor votacién; y, ¢) las candidaturas
controvertidas en el juicio SM-JDC-905/2021, no pueden considerarse como

inelegibles por la supuesta comisién de actos de VPG en el dos mil dieciocho.

5.4. Justificacion de la decision

5.4.1. El tribunal responsable realizé una valoracion adecuada sobre la
aplicacion de la formula de asignacion de diputaciones por el principio

de RP, prevista en los articulos 271 y 272 de la Ley Electoral Local

De conformidad con lo dispuesto el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de
la Constituciéon Federal, los poderes legislativos de las entidades federativas
se deben integrar con diputaciones electas por los principios de mayoria

relativa y RP.

Al respecto, la Suprema Corte ha determinado que las entidades federativas,
en su régimen interior, tienen libertad de configuracién legislativa, la cual, se
encuentra sujeta a las reglas previstas de forma expresa, asi como a las bases
previstas en el articulo 52 de la Constitucion Federal, criterio que quedo
plasmado en las respectivas jurisprudencias P./J. 8/2010° y P./J. 67/2011
(9a.)0.

Asi, los Estados de la federacion, en su régimen interior, pueden definir los
mecanismos necesarios para que la votacion obtenida por los partidos

politicos que no alcanzaron el triunfo, y hubieren obtenido la votacion minima

9 De rubro: DIPUTADOS LOCALES. LA LIBERTAD LEGISLATIVA DE LOS ESTADOS PARA
COMBINAR LOS SISTEMAS DE ELECCION (MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION
PROPORCIONAL) EN LA INTEGRACION DE SUS CONGRESOS LOCALES, ESTA SUJETA
A LOS LIMITES IMPUESTOS POR LA FRACCION Il DEL ARTICULO 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, TOMANDO EN
CUENTA LOS PORCENTAJES SENALADOS EN EL ARTICULO 52 DE LA PROPIA
CONSTITUCION, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; tomo
XXXI, febrero de 2010, p. 2316.

10 De rubro: REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA
REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; libro |, octubre de 2011,
tomo 1, p. 304.
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requerida por la legislacion en cuestidén (segun la base segunda establecida
por la Suprema Corte en la jurisprudencia P./J. 69/98'"), puedan ver
convertidos los sufragios que obtuvieron en escanos de representacién en el

organo legislativo.

En el caso del Estado de Guanajuato, los mecanismos para la asignacion de
diputaciones de RP son los siguientes: i. asignacion directa, previsto en el
articulo 269, ii. cociente electoral; vy, iii. resto mayor, los ultimos dos,
contemplados en el articulo 271, fracciones | y Il, cuyo desarrollo esta previsto

en el diverso numeral 272, todos de la Ley Electoral Local.

En su sentencia, el Tribunal local determiné que los agravios de MC eran
infundados pues incorporaban elementos ajenos a los previstos por la Ley

Electoral Local.

En esta instancia, MC considera que la sentencia esta indebidamente fundada
y motivada, por lo que propone de nueva cuenta que se atienda su ejercicio
de asignacién, pues considera que, con éste, se genera una mayor
proporcionalidad entre la votacion y la representacidon, ademas de que se situa

tanto a MC, como a MORENA en una posicion de mayor proporcionalidad.

Son infundados los motivos de inconformidad hechos valer por el partido

actor.

La fundamentacion y motivacion empleada por el Tribunal local en lo que ve al
desarrollo de la férmula de asignacién es adecuada, pues para sustentar su
decision expuso el marco normativo que rige la eleccion de diputaciones por
el principio de RP, ademas de los precedentes de la Sala Superior y de esta
Sala Regional, los cuales invocd como argumento de autoridad para efectos

de reforzar la validez de sus consideraciones.

En ese sentido, atendiendo a la causa de pedir del partido actor, se puede
concluir que su pretension es que se califique como fundado el agravio
relacionado con el reconocimiento de la validez del ejercicio de asignacion que

desarrollo y el cual, fue desestimado por el Tribunal local.

Sin embargo, el ejercicio que propone, por una parte, no controvierte

directamente las razones por las cuales el tribunal responsable lo considera

" De rubro: MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta,; tomo VIII, noviembre de 1998, p. 189.
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como inatendible, pues el propio 6rgano de justicia electoral local desarrollo
dicho corrimiento de la férmula en un ejercicio hipotético, concluyendo que con
su aplicacion se generaban distorsiones en la integracién proporcional del

Congreso local.

Asi, en el supuesto de que se asumiera que el ejercicio de asignacion es
suficiente para tener por configurados agravios contra la sentencia, ello
resultaria infundado, pues el ejercicio realizado carece de congruencia con el

sistema.

Esto es asi, pues como se analizara a continuacion, su propuesta implica
permitir la participacién de un partido politico constitucional y legalmente
impedido para en el procedimiento de asignacién por encontrarse
sobrerrepresentado [PAN], sin que resulte aplicable el mecanismo de
compensacion que se contempla en el articulo 273, fraccion Il, de la Ley
Electoral Local, porque la sobrerrepresentacion no se genera durante el
ejercicio de asignacion, sino que deriva de un hecho anterior y que tiene como
consecuencia que el PAN esté impedido para participar en la distribucién de
asignaciones, y que su votacién no se contabilice para calcular el cociente

electoral y el resto mayor.

Asi, contrario a lo que manifiesta el promovente, su propuesta, lejos de generar
una mayor proporcionalidad entre la votacion y la representatividad que les
corresponde a los partidos politicos, generaria distorsiones indebidas en

perjuicio de los demas participantes en el proceso electoral.

Asimismo, MC, considera que fue erréneo que el Tribunal local calificara como
infundado su agravio relacionado la presunta inobservancia del articulo 272 de
la Ley Electoral Local, al no desarrollar la férmula incluyendo la votacion del
PAN, asi como de la aplicacion del precedente SUP-REC-1317/2018 y

acumulados.

En la sentencia, el tribunal responsable considerd que aun y cuando la férmula
no se aplicé de forma estricta, ello no implicaba irregularidad alguna pues
existia un precedente de Sala Superior [SUP-REC-1317/2018 y acumulados],
que permitia excluir desde la primera ronda de asignacion al partido politico

que se encontrara sobrerrepresentado.

Efectivamente, aun cuando la Ley Electoral Local, no contempla de forma

expresa que para el corrimiento de la férmula de asignacién de diputaciones
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por el principio de RP, deba excluirse la votacién que corresponde al partido
gue se encuentre sobrerrepresentado, dicho mandato se puede extraer de lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion Il, parrafo tercero de la Constitucion
Federal, en relacion con el diverso 44, fraccion IV, de la Constitucion Local, los
cuales establecen que ningun partido politico podra obtener un numero mayor
de diputaciones que las que correspondan a su porcentaje de votacion emitida

mas ocho puntos porcentuales.

Esta regla constitucional, implica que aquellos partidos que se ubiquen en ese
supuesto no podran participar en la asignacion de diputaciones por el principio
de RP, lo que tiene la consecuencia de que su votacion no sea tomada en
consideracion para los efectos de desarrollar los procedimientos para asignar
las diputaciones, pues su inclusién, implicaria introducir un elemento de

distorsion en los calculos correspondientes’2.

De ahi que se coincida con lo decidido por el tribunal responsable, en el sentido
de que resulté correcto que el Consejo General, no le otorgara una diputacion
al PAN a través del mecanismo de porcentaje especifico y que no tomara en
consideracion su votacion para obtener el cociente electoral y el resto mayor,
para efectos de asignar las diputaciones por el principio de RP, al encontrarse
sobrerrepresentado con motivo de la obtencion de la votacién mayoritaria en
los distritos uninominales, sin que tal actuar implique una variacion del
procedimiento previsto en la Ley Electoral Local, porque como expuso, ello se
deriva de la aplicacion directa de la regla prevista en la Constitucion Federal y

en la diversa local.

Por otra parte, se considera que el agravio relacionado con la supuesta
ilegalidad de la sentencia porque el Tribunal local no realiz6 algun ajuste para
que su representacion resultara mas proporcional a su votacién, aun cuando
tenia ese deber segun su lectura del precedente SUP-REC-1524/2021 y

acumulados, resulta ineficaz.

Lo anterior, porque el hecho de que el 6rgano de justicia electoral local haya
concluido que el objetivo buscado a través del sistema establecido en la Ley
Electoral Local sea el de generar una mayor proporcionalidad entre votacion y
representacion, no le genera ningun perjuicio, pues efectivamente, los

sistemas de eleccion de cargos publicos a través de RP buscan ese fin,

2 Similares consideraciones adoptd la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-
1317/2018 y acumulados, relacionado con la integracion del Congreso local.



£, ;\\K _W’\%’
YA
%%A}@'ﬁ
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

19

SM-JDC-903/2021 Y ACUMULADOS

generar la integracion de 6rganos legislativos, donde los diversos partidos
politicos que mostraron una fuerza electoral significativa puedan tener una
representacion que corresponda a su votacién emitida, lo cual tendra que
realizarse a través de los diversos mecanismos que se establezcan en la

legislacion correspondiente.

Luego entonces, conforme a la estructura actual del marco normativo nacional,
se entendera que la representacion de un partido politico sera proporcional a
su votacion en la medida que su cuantia le haya permitido obtener una o mas
posiciones en el organo legislativo, por lo que, el hecho de que la
representacion no sea equivalente a su porcentaje de votacion no implica que
se haya vulnerado este principio, o bien, que esto le imponga a las autoridades
administrativas y jurisdiccionales la carga de convertir toda esa votacion en
representacion, ya que el unico caso en que esto debera acontecer es en el
que la representacidon de un partido sea menor a su votacion de ocho puntos
porcentuales, pues en ese supuesto existe un mandato constitucional que
obliga a realizar los ajustes necesarios para que el partido alcance dicha
representacion minima y asi que el 6rgano legislativo esté conformado en

términos constitucionales.

Inclusive, al resolver el expediente SUP-REC-1524/2021 y acumulados, la
Sala Superior estimd que en sistemas mixtos como es el caso del previsto para
el Estado de Guanajuato, no es posible alcanzar una correlacion exacta entre
el porcentaje de votacion y las diputaciones a asignar a los institutos politicos,
pues lo que se pretende es buscar una mayor representacion, por lo que no al
darse la plena coincidencia, entonces intervienen los limites de sobre y de
subrepresentacion previstos en el ordenamiento constitucional federal y local,
para aminorar las eventuales distorsiones que se pudieran presentar, de ahi
que no sea factible acoger la pretensién de MC en el sentido de convertir todos

los votos obtenidos en diputaciones de RP.

Bajo esta logica, esta Sala Regional coincide con la conclusién del Tribunal
local, en el sentido de que la peticion de MC resultaba inatendible, por lo cual,
se estima que la sentencia se encuentra debidamente fundada y motivada y

deben desestimarse los agravios hechos valer por dicho partido politico actor.
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5.4.2. Es constitucionalmente valido que la Ley Electoral local y los
Lineamientos, prevean que los ajustes para lograr la paridad en el
Congreso local pueden comenzar a realizarse en los institutos politicos

que haya obtenido la menor votacion

Rodrigo Gonzalez Zaragoza [SM-JDC-903/2021] y Joanna Romina Hernandez
Rangel [SM-JDC-904/2021], cuestionan la validez de las conclusiones
alcanzadas por el Tribunal local al calificar como constitucionales los articulos
273 bis de la Ley Electoral Local’® y, 20 de los Lineamientos', pues en
esencia, consideran que es contrario a la Constitucion Federal que las
compensaciones para alcanzar la paridad se apliquen en los partidos politicos

que contaran con una menor votacion.

Al respecto, esta Sala Regional advierte que la pretension del ciudadano actor
es que se determine que la medida de compensacion por paridad no sea
aplicada en la asignaciéon que le correspondi6é a MC, pues él fue postulado en
el primer lugar de la lista de dicho partido politico, mientras que la ciudadana
actora, por su parte, pretende que la medida compensatoria para garantizar la

paridad se aplique sobre la lista del PRI, partido politico que la postulo.

El Tribunal local, al realizar el analisis de los planteamientos, considerd que no
se aplico el numeral 21 de los Lineamientos por estar relacionado con la
paridad en los Ayuntamientos, también, sefialé6 que existian precedentes
aplicables, en concreto lo decidido de manera respectiva por la Suprema Corte

en las acciones de inconstitucionalidad 63/2017 y 132/2020.

3 Articulo 273 Bis. Si al término de la asignacién no queda integrada de manera paritaria y
proporcional entre el porcentaje de votos por partido y diputaciones obtenidos en la
Legislatura, el Consejo General hara las modificaciones en las asignaciones.

Para cumplir con el principio de paridad, lo hara de forma ascendente comenzando con el
partido politico que, habiendo alcanzado diputaciones plurinominales, haya obtenido menor
votacion y asi sucesivamente hasta lograr la integracion paritaria, siempre que se trate de la
lista a que se refiere el inciso a) de la fraccion segunda del articulo 273 de esta Ley.

4 Articulo 20. Una vez realizado el procedimiento previsto en los articulos 263 a 273 de la
Ley Electoral Local, si la integracion del Congreso del Estado no es paritaria, el Consejo
General realizara el ajuste por paridad de género mediante la sustitucion de féormulas del
género masculino por férmulas del género femenino de las listas sefialadas en el articulo 273
Bis de la misma ley, conforme a lo siguiente:

l. Las sustituciones iniciaran a partir de la ultima asignacion realizada al partido politico
que obtuvo la menor votacidn, continuando con la ultima asignacion del partido que recibio el
segundo menor porcentaje de votacidén y asi sucesivamente en orden ascendente hasta
alcanzar la paridad; y

Il. Il. Si una vez realizadas las sustituciones no se ha logrado la integracién paritaria, se
repetira el procedimiento previsto en la fraccion | de este articulo, realizando los ajustes en la
penultima asignacion. De ser necesario, se repetira el procedimiento en las asignaciones
subsecuentes.



2 \‘N 3
gﬁ‘%@ S éf‘j
- Q=L o
¢ >t W%
aa?
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

21

SM-JDC-903/2021 Y ACUMULADOS

De igual forma, estimé que, al realizar el test de proporcionalidad, podia
advertirse que la medida resultaba necesaria, proporcional e idénea para

alcanzar el fin buscado, por lo que resultaba constitucional.

En criterio de esta Sala Regional, el analisis realizado por el Tribunal local
sobre la constitucionalidad del articulo 273 bis de la Ley Electoral Local y del
diverso numeral 20 de los Lineamientos, fue adecuado, por lo que deben
desestimarse los planteamientos hechos valer por Rodrigo Gonzalez Zaragoza
[SM-JDC-903/2021] y Joanna Romina Hernandez Rangel [SM-JDC-
904/2021].

En primer lugar, debe precisarse que tanto la Suprema Corte como la Sala
Superior, han emitido criterios a ese respecto, en el sentido de que los ajustes
de paridad en la conformaciéon de congresos estatales pueden perfilarse
validamente en la normativa local, en ejercicio de la libertad configurativa con
que cuentan las entidades federativas, aun y cuando el ajuste incida en la

unica diputacién obtenida por el principio de RP.

Inclusive, dicha regla prevista solo en un lineamiento de paridad se estimo
conforme con la Constitucion Federal por Sala Superior de manera reciente en

la conformacién del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

Como se constata en el fallo dictado en el recurso de reconsideracion
1560/2021 y acumulados, relacionado con la conformacién de dicho organo
legislativo estatal, Sala Superior establecié que los ajustes de paridad en el
orden de prelacion de las listas de diputaciones de RP presentadas por los
partidos politicos, iniciando con la del instituto politico que haya obtenido la

menor votacién son acordes a los parametros constitucionales.

Lo anterior, partiendo de la base de que dicha medida: i. persigue un fin
constitucionalmente valido, pues la paridad de género es un principio
constitucional transversal encaminado a lograr la participacion igualitaria de
las mujeres en la politica y en los cargos publicos; ii. es proporcional, porque
con ella se compensa la histérica subrepresentacion de las mujeres en los
organos de gobierno, ademas de que se logra que los géneros se encuentran
representados de forma equilibrada; vy, iii. es objetiva y razonable, ya que,
en la asignacion de curules por el principio de RP, el porcentaje de votacion
constituye uno de los elementos principales para determinar el derecho de los

partidos a obtener una curul por dicho principio, por lo que tal medida resulta
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congruente con los principios de autodeterminacion y autoorganizacion, a

partir de un parametro objetivo como lo es, el porcentaje de votacion.

Inclusive, en dicho precedente [SUP-REC-1560/2021 y acumulados], Sala
Superior establecié que criterios como en el que plantean los ciudadanos
promoventes, emitidos en el recurso de reconsideracion 1524/2021 y
acumulados, relacionados con el caso del Congreso del Estado de México, no
eran atendibles en el orden de marcos normativos estatales que contuvieran
una norma especifica de ajuste; dejando en claro que solo ante la ausencia de

un parametro expreso, era factible fijarlos por parte del operador juridico.

Asi, en el caso del del Congreso del Estado de México [SUP-REC-1524/2021
y acumulados], Sala Superior sostuvo que la libertad de configuracion también
resulta aplicable al principio de paridad de género, ya que si bien en el
ordenamiento constitucional se establece el referido principio como una
maxima para la conformacién de los érganos legislativos locales, lo cierto es
que la propia Constituciéon Federal no establece lineamiento alguno que deba
seguirse al respecto para proceder a realizar los correspondientes ajustes, lo
cual también ha sido sostenido por la Suprema Corte al resolver la accion de
inconstitucionalidad 140/2020.

Este parametro concreto que es el punto de debate en el analisis los juicios
SM-JDC-903/2021 y SM-JDC-904/2021, se definid con claridad por la
Suprema Corte al resolver la accion de inconstitucionalidad 132/2020, en ella,
el maximo tribunal del pais analizé la constitucionalidad un precepto legal

semejante al que los actores solicitan inaplicar.

Respecto a la porcién normativa analizada, prevista en la ley electoral del
Estado de Querétaro, el alto tribunal se pronuncié en el sentido de que el
criterio que mandata realizar los ajustes de paridad por el partido politico que
menor votacion haya recibido, no colisiona con otras prerrogativas o principios
que rigen la materia electoral, pues el derecho fundamental a votar en una
eleccién de diputaciones locales por el principio de RP protege unicamente la
emision del sufragio a favor de una opcion politica, no asi la eleccién de una

persona o férmula de personas en especifico.

Dicha conclusién sobre la conformidad constitucional de la norma estatal fue
aprobada por una mayoria de ocho votos de las y los ministros, de ahi su

obligatoriedad y necesaria observancia atendiendo a lo previsto por el articulo
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43, primer parrafo's, en relacion con el diverso numeral 73'6, ambos de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora, no pasa inadvertido para esta Sala Regional el hecho de que, al
resolver el Caso del Congreso del Estado de México [SUP-REC-1524/2021 y
acumulados], Sala Superior estimé que los ajustes de paridad no
necesariamente deben realizarse a los partidos politicos con menor porcentaje
de votacién, pues los ajustes a los partidos que tuvieran una mayor
subrepresentacion de mujeres generaban una afectacion menor a los

principios de autoorganizacién de los partidos e intervencion minima.

Sin embargo, esa medida afirmativa confirmada por la Sala Superior se
implementé y convalidé ante la ausencia de reglas para cumplir con el
mandato constitucional de paridad en el Congreso del Estado de México,
mientras que, en el caso del Estado de Guanajuato, como se expuso, si existe
un procedimiento expresamente previsto por la normativa local para ajustar la
paridad, contenida en los articulos que los actores plantean inaplicar [articulo

273 bis, segundo parrafo, de la Ley local; y, numeral 20 de los Lineamientos].

Ademas, como se adelantd, existen diversas decisiones en las que se llego a
una conclusiéon similar ante regulaciones normativas como la que aqui
controvierten los ciudadanos actores'’, de ahi que pueda concluirse que existe
regularidad constitucional por lo que vea a las normas aplicadas en el ambito
local para ajustar las asignaciones otorgadas y, lograr una conformacion del
Congreso local de manera paritaria, aun y cuando expresamente prevean que

los ajustes iniciaran con los partidos que hayan obtenido la menor votacion.

Ahora, no pasa inadvertido que el actor del expediente SM-JDC-903/2021,
solicita que los ajustes de paridad en las listas de RP de los partidos politicos
deben realizarse en el listado que se conforma a partir de lo previsto por el

articulo 273, fraccion Il, inciso b)'8, de la Ley Electoral Local, lo anterior bajo el

5 Articulo 43. Las razones que justifiquen las decisiones de las sentencias aprobadas por
cuando menos ocho votos, seran obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales de la
federacién y de las entidades federativas. Las cuestiones de hecho o de derecho que no sean
necesarias para justificar la decision no seran obligatorias.

6 Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de
esta ley.

7 SUP-REC-1176/2018 y acumulados; SUP-REC-1755/2018 y acumulados; y, SUP-REC-
1560/2021 y acumulados.

8 Articulo 273. La asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional
que correspondan a cada partido politico la hara el Consejo General atendiendo ademas a lo
siguiente:

[.]
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argumento de que las candidaturas que conforman dicha lista no fueron
votadas por los electores, por o que es ahi donde deben incidir los ajustes

para lograr la paridad del Congreso local.

Sin embargo, esta Sala Regional desestima su pretension derivado de que,
para realizar un pronunciamiento respecto a dicha cuestidn, resultaba
necesario estimar como invalido el mecanismo de ajuste previsto por la Ley
Electoral Local y los Lineamientos, los cuales sefialan que los ajustes se
realizaran en los partidos con menor votacion recibida, sin que el hecho de que
la afectacion incida en las listas registradas por las fuerzas politicas, resulte
suficiente para estimar la inconstitucionalidad de regulaciones normativas que
como se precisd, pueden ser validamente establecidas en el ejercicio de
libertad configurativa con que cuentan las autoridades estatales en el ambito

de su competencia.

Por tanto, deben desestimarse los conceptos de perjuicio hechos valer por
Rodrigo Gonzalez Zaragoza [SM-JDC-903/2021] y Joanna Romina Hernandez
Rangel [SM-JDC-904/2021].

5.4.3. Las candidaturas controvertidas en el juicio SM-JDC-905/2021, no
pueden considerarse como inelegibles por la supuesta comision de

actos de VPG en el aitio dos mil dieciocho.

Irene Amaranta Sotelo Gonzalez [SM-JDC-905/2021] controvierte el analisis
efectuado por el Tribunal local en relacidén con la presunta inelegibilidad de dos
candidaturas de RP que fueron sancionadas por actos de VPG en el afio dos

mil dieciocho.

En la sentencia, el tribunal responsable consider6 que no resultaban
inelegibles porque la Constitucién Local ni la Ley Electoral Local, contemplan
la condena por VPG como una causal de inelegibilidad, ademas que las

reformas realizadas en materia de violencia politica de género de la Ley

|. Determinado el niumero de diputados que le corresponda a cada partido politico, se
procedera a ordenar, en forma descendente respecto al porcentaje obtenido en el distrito, las
férmulas de candidatos a diputados uninominales de un mismo instituto politico que no hayan
obtenido constancia de mayoria;

Il. Se integrara la lista de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional de cada partido politico en dos apartados conteniendo:

[...]

b) Las férmulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa resultantes de
la operacion sefialada en la fraccidn anterior.
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General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia no se

encontraban vigente al momento de la comision de los hechos denunciados.

Por lo que hace a los agravios objeto de analisis, se estima que no le asiste

razon a la actora.

Lo anterior, porque si bien la comision de actos constitutivos de VPG, pueden
ser considerados como una causa de inelegibilidad de conformidad con la
interpretacion sistematica de los articulos 45, parrafo 1, en relacion con el
diverso 22 de la Constitucion Local, los cuales, sehalan que para ser diputada
o diputado se debera ser ciudadana o ciudadano guanajuatense en ejercicio
de sus derechos, y que para adquirir esa categoria se debera tener un modo
honesto de vivir, el cual, se puede desvirtuar si una persona fue condenada
por VPG, la posibilidad de demostrar esa causa de inelegibilidad debe estar
sujeta entre otras cosas a la comprobacion de tales actos, asi como a la

previsibilidad de las consecuencias de dicho actuar.

Al respecto, esta Sala Regional, al resolver los expedientes SM-JDC-
480/2021, SM-JDC-481/2021 y SM-JDC-482/2021, determiné lo siguiente:

“...En principio, es necesario sefalar que, aun cuando el requisito de
tener un modo honesto de vivir no se contempla de forma explicita
como un requisito de elegibilidad de las diputaciones en el estado de
Zacatecas por no contemplarse asi en el articulo 53 de la Constitucion
Local, pues, se refiere a un requisito relacionado con la ciudadania
entendida esta como la capacidad legal de actuar y ejercer ciertas
prerrogativas de naturaleza politico-electoral, si puede considerarse
como un requisito de caracter implicito.

Esto es asi, pues el requisito de tener un modo honesto de vivir s6lo
puede entenderse como el apego que una persona con Su actuar
interno y externo tiene respecto a la forma en que patrticipa en la vida
democratica.

Al respecto el desenvolvimiento de la persona en un contexto
democratico implica el respeto, observancia y apego a ciertos
principios rectores del estado, como lo son la dignidad humana, la
libertad, la igualdad, la tolerancia, el apego a las reglas
procedimentales de la democracia entre otros valores.

En este contexto, se puede advertir que uno de los valores que forman
parte esencial del ambito democratico en el estado mexicano es
precisamente el de la participacion de la mujer en la vida politica de
forma libre de violencia.

Como se puede advertir del bloque constitucional, asi como del marco
legal, existe un marco juridico robusto y funcional encaminado a
establecer condiciones para que las mujeres puedan tener una
participacion verdadera y en condiciones de equidad en el ambito
politico-electoral, pero no solo durante el proceso electivo, sino
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también en el ejercicio del cargo, lo cual se desprende de los articulo
4, inciso j, y 5, de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Erradicar y Sancionar la Violencia Contra la Mujer, asi como en el 7,
de la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacion Contra la Mujer.

En dichos ordenamientos, se establece la obligacion de instaurar
mecanismos procedimentales para proteger y en su caso sancionar
aquellos actos que pudieran ser considerados como contrarios a los
derechos de las mujeres como se advierte del articulo 2, inciso b), de
la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Contra la Mujer, asi como en el articulo 7, inciso b), de
la Convencion Interamericana para Prevenir, Erradicar y Sancionar la
Violencia Contra la Mujer.

La jurisprudencia y la propia legislacion han sostenido que en materia
politico-electoral, los procedimientos sancionadores electorales son
mecanismos idoneos para los efectos de investigar e imponer
sanciones a quienes con su actuar, transgredan el derecho de las
mujeres de ejercer sus derechos politico electorales, llegandose
incluso al grado de ordenarse a través de la via jurisprudencial la
creacion de una lista de agresores de género, y que a quienes se vean
incluidos en ella con base en la determinacion administrativa o
jurisdiccional que determine que incurrieron en este tipo de actos,
podran ver limitado el ejercicio de sus derechos politico-electorales.
El entendimiento del requisito de elegibilidad de tener un modo
honesto de vivir, como equiparable al respeto a los principios
democréticos de respeto hacia los derechos politico-electorales de las
mujeres, conlleva la posibilidad de que, ante su inobservancia, se
pueda limitar de forma proporcional al grado de la infracciéon cometida
sus derechos ciudadanos.

En esta linea, debe senfalarse que como parte del estado de derecho,
quien se vea sancionado por la comision de este tipo de infracciones,
debera de conocer de antemano cual es la consecuencia de sus
acciones, pues atendiendo al principio de legalidad y al de
proporcionalidad de las sanciones, si la comision de este tipo de actos
tiene como consecuencia que se genere una causal de privacion de
los derechos ciudadanos, asi debera quedar plasmado en la
resolucion correspondiente, de lo contrario, la valoracion libre por
parte de la autoridad al momento de resolver sobre este supuesto se
tornaria arbitrario, motivo que incluso se puede desprender de la
sentencia dictada por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-
91/2020 y acumulado, que dio origen a la lista de personas
sancionadas por VPG.

Los articulos 14 y 16, los principios contenidos en el articulo 22, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 9 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 15 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establecen como un
principio basico del derecho sancionador la proporcionalidad y
taxatividad de las sanciones, es decir, estas solo podran tener los
alcances que determinen.

Asimismo, es de serialar que el hecho de haber sido sancionado y
ademas haber llevado a cabo las acciones que se contemplaron como
medidas de reparacion en las resoluciones correspondientes deben
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entenderse como una forma de reinsercion conforme los principios
contenidos en los articulos 18 de la Constitucion Federal, 5, numeral
6 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 10,
parrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los
cuales contemplan que las penas tendran como fin la reinsercion
social, principio que también puede ser aplicado a aquellas
relacionadas con VPG...”
Dichos razonamientos resultan aplicables al caso en cuestion, pues la
comision de los actos que a juicio de la actora constituyeron VPG ocurrieron
en el afo dos mil dieciocho, es decir, de forma anterior a la resolucién de Sala
Superior en el SUP-REC-91/2020 y acumulado, que ordend la creacion de un
listado de personas agresoras en materia politica por razén de género, por lo

cual, no seria posible incluir a dichas personas en la lista en mencion.

Ademas, el hecho de que, a través de las constancias correspondientes, se
acredite que una persona fue sancionada por cometer actos que constituyen
VPG, tampoco tiene la entidad suficiente para desvirtuar el modo honesto de
vivir como causa de elegibilidad, porque resultaria necesario que se analizara
el tipo de infraccion que se determind, las medidas de reparacién e inclusive

su cumplimiento, tal como lo pretende la actora.

En este sentido, con independencia de lo decidido por el Tribunal local, lo cierto
es que se comparte la conclusion a la que arribé pues el hecho de que en una
resolucion judicial se haya tenido por acreditada la comision de actos de VPG,
es insuficiente por si misma para considerar que las personas sehaladas por
la actora son inelegibles a cargos de diputaciones de RP. De ahi que no le

asista la razon a la ciudadana actora.

Por tanto, al desestimarse los motivos de inconformidad expresados por las y

los promoventes, lo procedente es confirmar el fallo combatido.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SM-JDC-904/2021, SM-JDC-
905/2021 y SM-JRC-262/2021 al diverso SM-JDC-903/2021, por ser éste el
primero que se recibié en esta Sala Regional, por lo que se debera glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los juicios

acumulados.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.
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En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos y, en

su caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, de la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, con el voto en contra
del Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz, quien emite voto particular y con
el voto aclaratorio que formula el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa,
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO YAIRSINIO DAVID
GARCIA ORTIZ EN EL EXPEDIENTE SM-JDC-903/2021 Y ACUMULADOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 193, parrafo segundo de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, al guardar una posicion

diferenciada con la mayoria, me permito expresar el siguiente voto particular:

Por lo cual, como se anticipd, me aparto de las consideraciones que sustentan

la propuesta aprobada por la mayoria, asi como del sentido de la sentencia.

En la especie, la mayoria del Pleno de esta Sala Regional, determind confirmar
la sentencia impugnada, pues, se considero que el articulo 273 Bis, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guanajuato era
acorde a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
embargo, a juicio del que suscribe la forma en que dicho dispositivo esta
redactada, asi como sus efectos son contrarios al derecho de
autoorganizacion de los partidos politicos, asi como a la forma en que la
ciudadania puede ser electa a un cargo de diputacion por medio de la
representacion proporcional de conformidad con lo previsto en los articulos 35,

fraccion Il, y 41, base |, del ordenamiento de referencia.

Por este motivo, suscribo como voto particular las consideraciones del
proyecto que la ponencia a mi cargo sometié a la consideraciéon del pleno de
la Sala Regional, en lo relativo al analisis sobre la regularidad constitucional
del articulo 273 Bis, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Guanajuato, asi como el apartado de efectos, y la cual fue rechazada por la

votacion mayoritaria:
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“...5.3.2. Agravios de Rodrigo Gonzalez Zaragoza y Joanna Romina
Hernandez Rangel, relacionados con la constitucionalidad de Ios

articulos 273 bis de la Ley Electoral Local y 20 de los Lineamientos

Rodrigo Gonzalez Zaragoza y Joanna Romina Hernandez Rangel, cuestionan
la validez de las conclusiones alcanzadas por el Tribunal Local al calificar como
constitucionales los articulos 273 bis de la Ley Electoral Local’™ y 20 de los
Lineamientos,?? pues, si bien, atendiendo a sus pretensiones personales,
consideran que es contrario a la Constitucion Federal que las compensaciones
para alcanzar la paridad se apliquen en los partidos politicos que contaran con

una menor votacion.

Al respecto, cabe senalar que la pretension del actor es que se determine que
la aplicacion de la medida de compensacion no sea aplicada en la asignacion
que le correspondié a Movimiento Ciudadano, pues, él fue postulado en el
primer lugar de la lista de dicho partido politico, la actora, por su parte,
pretende que la medida compensatoria para garantizar la paridad se aplique

sobre la lista del PRI, partido que la postulé.

El Tribunal Local, al realizar el analisis de los planteamientos, consider6 que
no se aplicé el numeral 20 de los Lineamientos, también, sefialé que existian
precedentes aplicables, en concreto el alcanzado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en las acciones de inconstitucionalidad 63/2017, la
132/2020, y ademas que, al realizar el test de proporcionalidad, se podria
advertir que la medida resultaba necesaria, proporcional e idonea para

alcanzar el fin buscado, por lo que resultaba constitucional.

9 Articulo 273 Bis. Si al término de la asignacién no queda integrada de manera paritaria y
proporcional entre el porcentaje de votos por partido y diputaciones obtenidos en la
Legislatura, el Consejo General hara las modificaciones en las asignaciones.

Para cumplir con el principio de paridad, lo hara de forma ascendente comenzando con el
partido politico que, habiendo alcanzado diputaciones plurinominales, haya obtenido menor
votacion y asi sucesivamente hasta lograr la integracién paritaria, siempre que se trate de la
lista a que se refiere el inciso a) de la fraccion segunda del articulo 273 de esta Ley.

20 Articulo 20. Una vez realizado el procedimiento previsto en los articulos 263 a 273 de la
Ley Electoral Local, si la integracion del Congreso del Estado no es paritaria, el Consejo
General realizara el ajuste por paridad de género mediante la sustitucion de féormulas del
género masculino por férmulas del género femenino de las listas sefialadas en el articulo 273
Bis de la misma ley, conforme a lo siguiente:

Il. Las sustituciones iniciaran a partir de la ultima asignacién realizada al partido
politico que obtuvo la menor votacién, continuando con la ultima asignacion del
partido que recibié el segundo menor porcentaje de votacion y asi sucesivamente
en orden ascendente hasta alcanzar la paridad; y

V. Il. Si una vez realizadas las sustituciones no se ha logrado la integracioén paritaria,
se repetira el procedimiento previsto en la fraccion | de este articulo, realizando
los ajustes en la penultima asignacion. De ser necesario, se repetira el
procedimiento en las asignaciones subsecuentes.
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En criterio de esta Sala Regional, el anélisis realizado por el Tribunal Local
sobre la constitucionalidad del articulo 273 bis de la Ley Electoral Local, no es

adecuado.

Esto es asi, pues, al realizar el test de proporcionalidad lo formula de manera
dogmatica, pues se limité a sefialar que la medida era idonea y necesaria
porque con ella se genera una maximizacion a los derechos de las mujeres
para acceder a un cargo publico, ademas que con ella se compensa la
subrepresentacion de las mujeres en los o6rganos de eleccion popular,
cuestiones que no eran objeto de debate, pues este se centraba en determinar
si el ordenamiento generaba una afectacion a los derechos de los partidos y
de sus candidaturas postuladas, de ahi que en esa parte de la sentencia esté

indebidamente fundada y motivada.
Por este motivo, se procedera a realizar el estudio correspondiente.

Como se mencion6é en el apartado que antecede, las legislaturas de los
estados tiene libertad de configuracion normativa para disefiar sus sistemas
electorales, entre los que se deben contemplar los necesarios para efectos de
lograr que la eleccion de las diputaciones que integran los congresos de los
estados se realice de forma paritaria, en el ambito local, la Constitucion Local,
en su articulo 41, sequndo parrafo, establece el mandato para el legislador de
establecer los mecanismos necesarios para que en la integracion del congreso

se cumpla el principio de paridad de género.

En cumplimiento a ese mandato, se incluyo en la Ley Electoral Local, el articulo
273 bis, que establece las reglas que habran de observarse por parte del
Consejo General para efectos de realizar las compensaciones en caso de que

no se logre que la integracion del Congreso se alcance de manera patritaria.

Aun cuando las legislaturas de los estados tienen amplio margen de
configuracion, lo cierto es que tiene como limitante otras reglas y principios
constitucionales, como lo es el de la libertad de autodeterminacion de los
partidos politicos, que se observa reflejado en la voluntad expresada por el
partido politico al realizar la postulacion de una candidatura determinada en
una posicion de la lista, asi como el principio democratico, relacionado con la
expresion de apoyo ciudadano en favor de un partido politico asi como de las

candidaturas postuladas para ser electas a través del principio de RP.

En este entendido, la posibilidad de realizar la modificacion de la prelacion en

que las candidaturas propuestas por los partidos politicos, implica en caso de
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actualizarse dicho supuesto, una restriccion al derecho de auto determinacion
de los partidos politicos, por lo que, en su caso, las medidas que se adopten

tendran que ser idéneas, necesarias y proporcionales.

Luego entonces, si tenemos en cuenta que la medida prevista en el articulo
273 bis de la Ley Electoral Local, permite que el Consejo General realice las
adecuaciones al orden de prelacion en que las candidaturas podran ser
designadas para ocupar una diputacion electa por el principio de RP para
garantizar la paridad, es claro que existe una restriccion al derecho de
autodeterminacion de los partidos politicos asi como al de las candidaturas de
poder ser electas bajo el principio de paridad de conformidad con los articulos
35, fraccion Il 'y 41, base I, de la Constitucion Federal, por lo cual, es

procedente realizar el test de proporcionalidad.

Respecto a la idoneidad de la medida, se tiene que el principio de paridad
requiere para su cumplimiento que accedan en la medida de lo posible el
mismo numero de mujeres y hombres a integrar el congreso, por lo que se
tiene que se trata de un fin legitimo, precisamente porque la insercion de la
paridad en el sistema juridico nacional, y en lo particular en el Estado de
Guanajuato, busca establecer condiciones de igualdad material y asi superar
la marginacion y situacion de desventaja que pudiera existir en materia politico

electoral en perjuicio de la mujer.

Frente al cuestionamiento sobre si ésta es objetivamente idonea para lograr
ese fin, en este caso, la respuesta debe ser afirmativa, esto es asi, porque la
posibilidad de que el congreso de la entidad se integre de manera patritaria
dependera de diversos factores, como lo son la cantidad de diputaciones
electas por el principio de mayoria relativa, la forma en que se compongan las
listas de postulacion de cada partido politico, el numero de cargos que le
puedan ser asignados a un partido politico, entro otros, por lo que si de forma
natural, no se logra la paridad, resultaréa necesario que la autoridad
administrativa electoral impacte los cambios correspondientes por lo cual,
permitirle seleccionar dentro de la lista una candidatura distinta a aquella que
fue originalmente postulada, permitira superar esa brecha de

subrepresentacion con motivo de género.

Por otra parte, se torna necesario verificar el parametro de necesidad, que
exige comprobar si la medida es la menos gravosa para el derecho afectado
entre diversas medidas posibles para tales efectos o bien, que no exista

alguna otra posible.
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Es un hecho notorio que los partidos politicos tienen el derecho de postular
sus listas de candidaturas y por regla general, estas tienen que ser respetadas,
asimismo, las candidaturas tendran el derecho a ser electas en el orden de
prelacion en que fueron postuladas cuando el partido politico haya sido
participe del procedimiento de asignacion, pero los derechos en mencion no
son absolutos, sino que pueden ser modulados en aras de garantizar el

principio de paridad.

En estas condiciones, se tiene que si en un caso en concreto, la eleccion de
las diputaciones no permite una integracion paritaria del congreso, sera
indispensable realizar los ajustes correspondientes, para lo cual, se tendra que
afectar el orden de prelacion en una o varias listas de postulacion toda vez que
no existe alguna otra opcion que permita alcanzar la paridad, porque en esta
etapa de la eleccion, ya se aplicaron diversos mecanismos encaminados a
alcanzar este fin como lo es la postulacion de diputaciones por el principio de
mayoria relativa y de RP de manera patritaria, accion que en teoria permitiria
alcanzar el resultado buscado y sblo en caso de no alcanzarse se justificaria
una intervencion en los derechos de postulacion y el cual, podra afectar a uno

o0 varios partidos politicos.

Esta medida si bien es cierto, resulta gravosa, es necesaria para alcanzar el
fin de la integracion paritaria del Congreso del Estado de Guanajuato, por lo
que se justifica que se establezca en la disposicion normativa las reglas para
que en dltima instancia y de manera extraordinaria se lleven a cabo ajustes en
el orden de prelacion de las listas de postulacion de los partidos politicos para
garantizar la paridad, accion que evidentemente incidira en el derecho de
autodeterminacion de los partidos, pero, como se ha sefialado, la posibilidad
de realizarlos no podra ser implementada de manera arbitraria o
indiscriminada, sino que dependera de un supuesto de hecho especifico que
se configurara cuando con motivo de la eleccion no se logre de forma natural
la integracion paritaria, lo que justificaria la intervencion al derecho de

autoorganizacion.

Sin embargo, el hecho de que el legislador en su libertad de disefio normativo
haya decidido regular el mecanismo de la siguiente forma; “lo hara de forma
ascendente comenzando con el partido politico que, habiendo alcanzado
diputaciones plurinominales, haya obtenido menor votacion y asi

sucesivamente hasta lograr la integracion patritaria, siempre que se trate de la
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lista a que se refiere el inciso a) de la fraccion segunda del articulo 2732" de
esta Ley’, permite advertir, que se incorporaron diversas salvedades, como lo
es la que la aplicacion de la medida compensatoria se iniciara sobre las
asignaciones que les corresponden a los partidos politicos con una votacion
minoritaria y ademas, limita su realizacion a las listas de postulacion
propuestas por el partido politico excluyendo la lista de candidaturas que se
integre con las candidaturas que no obtuvieron el triunfo en sus distritos pero
que obtuvieron el mayor porcentaje de votacion, lo cual, deja ver que existen
otras posibilidades de regulacion y que en teoria, permitirian preservar y
armonizar el principio de paridad con el derecho de autoorganizacion de los

partidos politicos.

El disefio de la disposicion normativa en analisis tiene diversas consecuencias,
en primer término genera una afectacion mayor a los partidos politicos que
obtuvieron una votacion menor, y que por ende, obtuvieron menos
asignaciones, luego, este se ve incrementado en la medida que impone la
obligacion de realizar las compensaciones sobre las listas de candidaturas
postuladas por el partido en uso de su derecho de autodeterminacion,
excluyendo, sin ninguna razon aparente, las candidaturas que pasan a integrar
la lista con base en su porcentaje de votacion obtenida en la eleccion
uninominal en la que participaron, hecho que genera una afectacion tanto al

partido como a la candidatura.

En los hechos, la disposicion normativa genera un trato discriminatorio, porque
afecta de manera diferenciada y preponderante a unos partidos sobre otros
cuando, sus destinatarios tendrian que resentir el mismo nivel de intervencion
en sus derechos, ademas, la medida afecta de manera innecesaria el derecho
de autodeterminacion de los partidos politicos y el democratico, teniendo en
cuenta que la lista de postulacion que presentan los partidos politicos para su
registro conlleva implicita parte de su estrategia politica, cuando pueden

implementarse diversas medidas que las impacten en menor medida.

Por lo anterior, se puede concluir que la disposicion normativa objeto de

cuestionamiento no supera el analisis de proporcionalidad en cuanto al

21 Articulo 273. La asignacion de diputados por el principio de RP que correspondan a cada
partido politico la hara el Consejo General atendiendo ademas a lo siguiente:

Il. Se integrara la lista de candidatos a diputados por el principio de RP de cada partido
politico en dos apartados conteniendo:

a) Las ocho formulas conformadas de propietario y suplente designadas en orden de
prelacién por cada partido politico, y
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cumplimiento del principio de necesidad, por lo que resulta innecesario

efectuar el anélisis del requisito de proporcionalidad.

No se pierde de vista que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
la accién de inconstitucionalidad 63/2017 y acumuladas,?? determiné validar
una disposicion normativa que guarda cierta similitud con la ahora
cuestionada, sin embargo, esto lo llevo a cabo de manera abstracta y tomando
en consideracion que esta medida se implementé por el legislador como una
medida afirmativa y en uso de su libertad de configuracion normativa, esto, se
sefiala teniendo en consideracion que en el presente estudio, el analisis de
constitucionalidad se esta llevando a cabo en revision a una sentencia de un
Tribunal Local, ademas que se esta analizando los efectos de la disposicion

normativa en el caso en concreto.

El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es orientador en cuanto
que sefala que el legislador local puede desarrollar de forma libre este tipo de
disposiciones, pero esto no implica que su regularidad constitucional no sea
revisable cuando se presenten problematicas derivadas de su aplicacion a un
caso en concreto, por lo cual, como lo sefiala la actora el criterio no sirve para

resolver el punto juridico sometido a debate.

La conclusion aqui alcanzada es congruente con la linea jurisprudencial que
es asumida por la Sala Superior, y que recientemente se ha visto plasmada en
la sentencia recaida al expediente SUP-REC-1524/2021, en la cual determiné
que para alcanzar la paridad, los partidos politicos tienen que contribuir de
forma equitativa y proporcional, sin considerar que con motivo de la votacion
que hubieren obtenido tienen un mayor o menor derecho a mantener intacto
el orden de prelacion de sus listas, también, que el legislador le otorgd un peso

especifico a la lista designada por los partidos politicos, motivo por el cual se

22 De la lectura, en particular, de los incisos g) a k), se desprende que la forma adoptada por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para garantizar el cumplimiento del principio de
paridad en el Congreso fue la integracién de éste por el mismo nimero de hombres y mujeres,
independientemente de los resultados electorales; previendo, incluso, mecanismos de
sustitucion de las diputaciones de RP, en caso de que un género resulte sobrerrepresentado,
iniciando por los partidos que hayan recibido los menores porcentajes de votacion local
emitida.

Lo anterior constituye una accion afirmativa tendiente a cumplir con el mandato de
optimizacién impuesto a los poderes publicos, a fin de que el principio de paridad de género
se traduzca en candidaturas efectivas para integrar los érganos de representacion, en
particular, el Congreso de la Ciudad de México; respecto de lo cual, como se ha sefalado, las
Legislaturas de las entidades federativas gozan de un amplio margen de libertad de
configuracién normativa.

Por lo tanto, resultan infundados los argumentos planteados por los partidos accionantes y
debe reconocerse la validez del articulo 27, fraccion VI, inciso i), del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.
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toma como base para realizar las asignaciones porque refleja el derecho de
autoorganizacion, ademas que genera certidumbre en cuanto a sus alcances
y conservacion, lo que deja ver que tiene un ambito de proteccion mayor que
la lista formada con las candidaturas que sin haber sido electas obtuvieron un

porcentaje de votacion que les permitié acceder a un lugar en la lista.

El criterio invocado por el candidato actor, como se menciond, es aplicable
para la resolucion del caso en concreto, en la medida que sienta un precedente
que clarifica cual es el ambito de proteccion que se debe otorgar a la forma en
que se deben integrar las listas de candidaturas a diputaciones por el principio

de RP de los partidos politicos.

Bajo esta perspectiva, se concluye que debe de inaplicarse al caso en concreto
el parrafo sequndo del articulo 273 Bis de la Ley Electoral Local, que a la letra
dice:
“...Para cumplir con el principio de paridad, lo hara de forma
ascendente comenzando con el partido politico que, habiendo
alcanzado diputaciones plurinominales, haya obtenido menor
votacion y asi sucesivamente hasta lograr la integracion paritaria,
siempre que se trate de la lista a que se refiere el inciso a) de la

fraccion segunda del articulo 273 de esta Ley...”
Asimismo, debe dejarse sin efectos el articulo 20 de los Lineamientos, pues

Jerarquicamente su subsistencia depende de la validez constitucional del

articulo 273 Bis de la Ley Electoral Local...”

“...Una vez que se ha agotado el analisis de los motivos de inconformidad, se

procede a fijar los efectos de la sentencia.

En primer término, se debe modificar, en relacion con el estudio de la
constitucionalidad del articulo 273 bis, de la Ley Electoral Local, y del articulo

20 de los Lineamientos.

Asimismo, por las razones expuestas en el apartado correspondiente, se
declara la inaplicacion al caso en concreto del segundo parrafo del

mencionado precepto, el cual, a la letra dice lo siguiente:

“...Para cumplir con el principio de paridad, lo hara de forma
ascendente comenzando con el partido politico que, habiendo
alcanzado diputaciones plurinominales, haya obtenido menor
votacion y asi sucesivamente hasta lograr la integracion paritaria,
siempre que se trate de la lista a que se refiere el inciso a) de la
fraccion segunda del articulo 273 de esta Ley...”

Asimismo, debe dejarse sin efectos el articulo 20 de los Lineamientos, pues

Jerarquicamente su subsistencia depende de la validez constitucional del

articulo 273 Bis de la Ley Electoral Local.
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Por lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 99, parrafo sexto,
de la Constitucion Federal, girese atento oficio a la Sala Superior de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con copia de la presente
sentencia, para que por su conducto se informe a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién sobre la no aplicacién de la porcién normativa de la Ley Electoral

Local.

En circunstancias ordinarias, lo procedente seria ordenar al Consejo General
para que realizara las compensaciones necesarias para alcanzar la paridad,
pero, dado lo avanzado del proceso electoral y ante la fecha de instalacion del
Congreso del Estado de Guanajuato la cual, inicia el proximo veinticinco de
septiembre de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51 de la Ley
Electoral Local y 6 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, se procedera a realizar la compensacion necesaria para alcanzar
la paridad, en el entendido de que es la tematica sobre la cual existe

controversia.

Para lo anterior, se tomara en consideracion la informacién contenida en el
acuerdo CGIEEG/303/2021, la cual, quedod firme derivada de la presente

sentencia.

De conformidad con el ejercicio de asignacion, a cada partido politico le

correspondieron las siguientes asignaciones:

Partido Diputaciones Asignacion Cociente Resto Total de Total de
MR por Natural mayor | diputaciones diputaciones
porcentaje por RP
minimo
MORENA 1 1 5 1 7 8
PRI 0 1 2 1 4 4
PVEM 0 1 0 1 2 2
MC 0 1 0 0 1 1

Asimismo, se verific6 que cada uno de los partidos politicos que participaron

en la asignacion se ubicaran dentro de sus limites de representacion

constitucional:
Partido Votacion | Limite Limite Total de | Representacion
Valida superior | inferior | diputaciones | en el Congreso
(%) (%) (%)
PRI 13.82 21.82 5.82 4 11.11

PVEM 5.88 13.88 -2.12 2 5.56
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MC 5.22

13.22

-2.78 1

2.78

MORENA | 26.36

34.36

18.36 8

22.22

Luego, se establecioé cual seria la integracion del Congreso del Estado de

Guanajuato:

Partido politico Diputaciones de | Diputaciones de | Total de

mayoria relativa | RP diputaciones por
partido politico

PAN 21 0 21

PRI 0 4 4

PVEM 0 2 2

MC 0 1 1

MORENA 1 7 8

Total 22 14 36

Posteriormente, se enuncio cuales serian las formulas con derecho a una

asignacion por partido politico:

Partido Revolucionario Institucional

Articulo 273, fraccion Il, inciso a)

1. Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia

1. Olivia Vazquez Machuca

2. Alejandro Arias Avila

2. Adan Mijail Nava Ortiz

3. Yulma Rocha Aguilar

3. Dulce Roxana Vallejo Ortiz

4. David Mercado Ruiz

4. Héctor Raul Pérez Guzman

5. Anahi Margarita Navarrete Porras

5. Maria Graciela Aguayo Méndez

6. Lorenzo Chavez Zavala

6. Rafael Garcia Ledn

7. Yessica Guzman Huerta

7. Ana Maria Robles Razo

8. Fernando Avila Gonzalez

8. Gerardo Villalobos Cuéllar

Articulo 273, fraccion |1, inciso b)

Propietarios

| Suplentes

| Ubicacién

%
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Gustavo Adolfo Jesus Antonio DISTRITO X 27.84%
Alfaro Reyes Lopez Marquez
Joanna Romina Brianda Raquel DISTRITO IX 19.83%
Hernandez Berra Gémez
Rangel
Marisa Margatrita Ofelia Rangel DISTRITO Xl 18.70%
Bravo Aguirre Pacheco
Emmanuel Soria José Jesus DISTRITO XV 14.93%
de Labra Ruelas Gutiérrez
Claudia Gabriela Maria Aideé DISTRITO Vil 14.21%
Rendén Muttio | Avalos Santoyo
Yulma Rocha Ma. de la Luz DISTRITO Xl 12.23%
Aguilar Quintero
Rodriguez
José Luis José Dominguez | DISTRITO XVIII 12.01%
Herrera Guzman Razo
Martha Salustia Ana Teresa DISTRITO | 11.90%
Casillas Martinez | Cervantes Baeza
Marco Antonio José Martin DISTRITO XVI 9.68%
Valencia Beltran Landeros
Gutiérrez
Alfonso de Jesus Gustavo DISTRITO VI 9.07%
Orozco Aldrete Raul Bravo
Rodriguez
Hilda Ramirez Pamela DISTRITO V 8.36%
Orozco Amaranta Landin
Pérez
Jackeline Andrea Georgina DISTRITO XlI 8.23%
Gamez Monserrat Rosas
Villagrana Muirillo
Brenda Jimena Luz Arelis DISTRITO IV 8.06%
de la Mora Lopez | Tostado Garcia
José de la Luz Luis Adan DISTRITO VII 7.39%
Pacheco Mayagoita
Ramirez Serrano
Ma. del Carmen Maria Leticia DISTRITO XXI 7.29%
Néjera Zavaleta Gonzalez
Gonzalez
German Ricardo Froylan DISTRITO Il 6.52%
Cuauhtémoc Garcia
Hernandez Goni Buenrostro
Dulce Maria Daffne Stephanie | DISTRITO XIV 5.96%
Avila Sdnchez | Malpica Sarabia

Partido Verde Ecologista de México?3

Articulo 273, fraccion Il, inciso a)

1. Gerardo Fernandez Gonzalez 1. Juan Carlos Oliveros Sanchez

2. Martha Lourdes Ortega Roque 2. Maria Isabel Garcia Barrientos

23 Toda vez que el PVEM unicamente alcanzé dos diputaciones sélo se trascribira la lista del
articulo 273, fraccion ll, inciso a).
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3. Alfredo Pérez Velazquez

3. Omar Israel Rodriguez Galvan

39

4. Maria de los Angeles Ariza

Grangeno

4. Ma Loreto Jacobo Hernandez

5. Victor Rojas Huerta

5. Pedro Erick Salas Arredondo

6. Maria del Carmen Ramirez

Mercado

6. Sandra Villalobos Sdnchez

7. Rogelio Salazar Juarez

7. Jorge Alejandro Morfin Diaz

Infante

8. Mary José Samantha Serna

Torres

8. Damaris Pizano Carmona

Movimiento Ciudadano?*

Articulo 273, fraccion Il, inciso a)

1. Rodrigo Gonzalez Zaragoza

1. Manuel Andrés Navarro Caraza

2. Dessire Angel Rocha

2. Ma. Carmen Rivera Hernandez

3. Jorge Luis Martinez Nava

3. Daniel Alejandro Mares Sanchez

4. Fanny Viviana Frausto Davila

4. Wendy Martinez Guzman

5. Alejandro Rosales Gonzalez

5. Daniel Francisco Malacara
Gutiérrez

6. Alexa Gabriela Fernandez Olvera

6. Ximena Guadalupe Sanchez
Hernandez

7. Cristian Mojica Solérzano

7. Ulises Romero Pérez

8. Paola Araceli Duran Ramirez

8. Alma Daniela Castillo Valdez

MORENA

Articulo 273, fraccion |1, inciso a)

1. Alma Edwviges Alcaraz
Hernandez

1. Rafaela Fuentes Rivas

2. David Martinez Mendizabal

2. Pedro Damian Guzman Gémez

3. Hades Berenice Aguilar Castillo

3. Magaly Liliana Segoviano Alonso

4. Ernesto Alejandro Prieto Gallardo

4. Pablo Alonso Ripoll

5. Nelsy Karenia Godines Ayala

5. Maria de la Luz Martinez Davila

6. Raul Humberto Marquez Albo

6. Christian Omar Sandoval Rubio

7. Estela Maria Dolores Meneses
Molina

7. Nora Trejo Pérez

8. José Felipe Garcia Martinez

8. Sara Safiro Higuera Rodriguez

24 Toda vez que Movimiento Ciudadano Unicamente alcanzo una diputacién, sélo se
transcribira la lista del articulo 273, fraccién Il, inciso a).
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Articulo 273, fraccion Il, inciso b)

Propietarios Suplentes Ubicacion %
Irma Leticia Araceli Sanchez DISTRITO XlI 35.77 %
Gonzalez Soto
Sanchez
Martha Edith Mireya Morales DISTRITO XVI 32.17 %
Moreno Valencia Murniz
Ernesto Millan Osvaldo Andrés DISTRITO Xl 30.96 %
Soberanes Palomares Cano
José Luis Alvarez | Carlos Esteban DISTRITO XV 25.92 %
Alfaro Garcia Gonzalez
Aaron Cabanas Abraham DISTRITO X 24.77 %
Marcial Martinez Ruiz
Adolfo Garcia José Gonzalez DISTRITO XIX 24.22 %
Lara Jiménez
Carlos Rodriguez | Arturo Chavez DISTRITO XX 23.95 %
Canchola Alvarez
Luis Rubén José de Jesus DISTRITO VI 23.62 %
Aguilar Ros Lopez Cano
Ramiro Zaragoza | Cristian Teniente | DISTRITO XVIII 23.35 %
Ramirez Mendoza
Ma. Guadalupe Luz Maria DISTRITO V 23.19 %
Caldera Cruz Moreno Ruiz
Olga Lidia Tirado | Thannya Imelda | DISTRITO XXII 23.16 %
Zuniga Saucedo Herrera
Jazmin Alejandra | Paulina Sarahi DISTRITO XXl 21.89 %
Franco Romero | Carrera Sanchez
Ernesto Oviedo Miguel Angel DISTRITO IV 21.84 %
Oviedo Trujillo Reyes
Nora Areli Garcia | Marina Moreno DISTRITO IX 21.73 %
Suchilt Maldonado
Abigail Vasti Rahel DISTRITO XVII 21.70 %
Hernandez Miranda
Dominguez Luévanos
Ma. Natividad Irma Yolanda DISTRITO Vil 20.49 %
Hernandez Hernandez
Guerrero Chagoya
Mireya Montes | Alejandra Karina DISTRITO Il 16.38 %
Sanchez Pichardo Montes
Maria Magdalena Gabriela DISTRITO Vii 15.86 %
Rosales Cruz Gutiérrez Guerra
Mariana Alfaro Sauri Aketzalli DISTRITO Il 14.97 %
Coreno Rebollo Solano
Rodrigo Cabrera | Gerardo Lopez DISTRITO X 10.50 %
Preciado Montoya
Delfino Flores Josué Garcia DISTRITO | 9.57%
Ortega Castaneda

Una vez integradas las listas, se procedio a realizar la designacion provisional:

Asignacion de formulas

# Partido Politico

uninominal

Posicién en la lista de
RP o de porcentaje de
votacion  por

distrito

Nombre de candidaturas que
integran la formula
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Articulo 273, fraccion |1, inciso a)
TRIBUNAL ELECTORAL 1 PRI 1 Ruth  Noemi  Tiscarefio
Agoitia
Olivia Vazquez Machuca
2 PRI 2 Alejandro Arias Avila
Adan Mijail Nava Ortiz
3 PRI 3 Yulma Rocha Aguilar
Dulce Roxana Vallejo Ortiz
4 PVEM 1 Gerardo Fernandez
Gonzalez
Juan Carlos Oliveros
Sanchez
5 PVEM 2 Martha Lourdes Ortega
Roque
Maria Isabel Garcia
Barrientos
6 MC 1 Rodrigo Gonzalez Zaragoza
Manuel Andrés Navarro
Caraza
7 MORENA 1 Alma Edwviges Alcaraz
Hernandez
Rafaela Fuentes Rivas
8 MORENA 2 David Martinez Mendizabal
Pedro Damian Guzman
Gomez
9 MORENA 3 Hades Berenice Aguilar
Castillo  Magaly Liliana
4 1 Segoviano Alonso
10 MORENA 4 Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo  Pablo  Alonso
Ripoll
Articulo 273, fraccion |1, inciso b)
11 PRI 27.84% Gustavo  Adolfo  Alfaro
Reyes
Jesus  Antonio  Lopez
Marquez
12 MORENA 35.77 % Irma  Leticia  Gonzalez
Sanchez
Araceli Sanchez Soto
13 MORENA 32.17 % Martha Edith Moreno
Valencia
Mireya Morales Muriiz
14 MORENA 30.96 % Ernesto Millan Soberanes
Osvaldo Andrés Palomares
Cano

Una vez realizada la asignacion provisional de formulas, se procedio a verificar
que la integracion del congreso se realizara de manera patitaria, para lo cual,
se constato que, de las veintidés formulas electas, diez les correspondieron a
candidatas mujeres, mientras que en doce se eligieron a hombres, debiéndose
resaltar que la formula que fue electa por el partido MORENA corresponde al

género masculino.
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Asimismo, al hacerse el conteo de las diputaciones electas por el principio de
RP, se determiné que siete correspondieron a formulas del género femenino y

siete a formulas del género masculino.

La sumatoria arrojo los siguientes resultados:

Mujeres 17 diputaciones
Hombres 19 diputaciones
Total 36 diputaciones

El Congreso del Estado de Guanajuato se compone por un numero par de
diputaciones, por lo cual, para cumplir con el mandato de paridad tendrian que

ocupar los cargos un numero de dieciocho mujeres por lo menos.

Por lo anterior, resulta necesario hacer un ajuste en las asignaciones
otorgadas a los partidos politicos, para lo cual, debe aplicarse el articulo 243

bis, el cual subsiste en su parrafo primero que indica lo siguiente:

Articulo 273 Bis. Si al término de la asignacion no queda integrada
de manera patritaria y proporcional entre el porcentaje de votos por
partido y diputaciones obtenidos en la Legislatura, el Consejo

General haréa las modificaciones en las asignaciones.

Al respecto, se puede advertir que la Ley Electoral Local, sefiala como un
factor para establecer la forma en que se deberan hacer las
compensaciones los porcentajes de votacion obtenida por cada partido
politico, ademas, segun la doctrina judicial dada por la Sala Superior, se
debe de preservar en la medida de lo posible el principio de
autoorganizacion de los partidos politicos, asi como el democratico,
teniendo en consideracion que , la conformacién de la lista de RP se ubica
dentro de la libertad de autoorganizacion que asiste a los partidos politicos
acorde a su estrategia electoral y con apego a los parametros
constitucionales y legales exigidos, ademas genera certidumbre para los
institutos politicos en cuanto a sus alcances y conformacion, ya que no
depende de algun hecho circunstancial, esto, segun lo sostenido en los
precedentes SUP-RE-1423/2021, y SUP-REC-1524/2021.

Sentado lo anterior, se procedera a definir al partido politico respecto del

cual, se debera de hacer el ajuste correspondiente.
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MORENA, obtuvo un porcentaje de votacion de 26.32%, asimismo, resulto
triunfador en la eleccién del distrito XIV, con un candidato del género
masculino, en los procedimientos de asignacion, le correspondia una
diputacion por porcentaje especifico, le correspondieron cinco por
cociente natural y una por resto mayor, para dejarle un porcentaje de

representacion equivalente a 22.22%.

Respecto a sus candidaturas, fueron electas las ubicadas en los primeros
cuatro lugares de la lista que corresponde al articulo 273, fraccion Il, inciso
a), y los primeros tres lugares de la lista del articulo 273, fraccioén Il, inciso
b).

Respecto a los géneros de sus candidaturas, aportd cuatro candidaturas

de género femenino, asi como cuatro candidaturas de género femenino.

PRI, obtuvo un porcentaje de votacion equivalente al 13.82 por ciento, en
los procedimientos de distribucion, le correspondié una asignacion por el
mecanismo de porcentaje especifico, dos por cociente electoral, y una por
resto mayor, para colocarlo en un total de cuatro diputaciones que

equivalen al 11.11% del congreso.

Fueron electas las ubicadas en los primeros tres lugares de la lista que
corresponde al articulo 273, fraccion I, inciso a), y el primer lugar de la

lista del articulo 273, fraccion I, inciso b).

Respecto los géneros de sus candidaturas, aportd dos diputaciones de

género femenino, asi como dos de género masculino.

El PVEM, cuenta con una votacion del 5.88% obtuvo una diputacion por
el mecanismo de porcentaje especifico y una por resto mayor, con lo que

obtuvo una representacion de 5.56%.

Fueron electas las ubicadas en los primeros dos lugares de la lista que

corresponde al articulo 273, fraccion Il, inciso a).

Respecto los géneros de sus candidaturas, aportd una diputacion de

género masculino y una de género femenino.

Finalmente, Movimiento Ciudadano, obtuvo una diputacion por el

mecanismo de porcentaje especifico.

Fue electa la candidatura ubicada en el primer lugar de la lista que

corresponde al articulo 273, fraccion I, inciso a).
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Aporté una diputacion de género masculino.

Teniendo en cuenta la informacion de referencia, se considera que la
compensacion por razon de género debe realizarse sobre las listas electas
en la lista del articulo 273, fraccion I, inciso b), en donde accedieron

unicamente MORENA y el PRI, con las siguientes candidaturas del género

masculino.
MORENA | Ernesto Millan Osvaldo DISTRITO 30.96 %
Soberanes Andrés Xl
Palomares

Cano
PRI Gustavo Jesus Antonio | DISTRITO X 27.84%

Adolfo Alfaro Lopez

Reyes Marquez

Ahora, a efecto de determinar cual sera la lista sobre la que se lleve a
cabo el ajuste, se deben tener en cuenta las circunstancias especificas de
cada uno de ellos, respecto a su menor o mayor aportacion en cuestiones

de paridad.

En términos porcentuales de la representacion que les corresponde,
ambos partidos aportan el mismo numero de mujeres y hombres, pues,
de la totalidad de las diputaciones que le correspondieron a MORENA,
cuatro son de género femenino y cuatro de género masculino, por su
parte, el PRI, al haber obtenido cuatro diputaciones aporto un total de dos
mujeres y dos hombres, con lo que se puede advertir que bajo sus siglas

ambos cumplen con la paridad en términos.

En términos de representacion femenina, esto representa que MORENA
aporté un 11.11% de representacion femenina al Congreso del Estado de

Guanajuato, mientras que el PRI, un 5.11%.

Ahora, si se tiene en consideracion que las candidaturas que acceden a
la lista del articulo 273, fraccion I, inciso b), se ubican en dicha posicion
atendiendo al porcentaje de votacion que obtuvieron, se tiene que la
candidatura de MORENA obtuvo en su distrito un total de 30.96% de la

votacion, mientras que la del PRI, un total de 27.84%.

Por lo anterior, es un hecho que MORENA, proporcionalmente aporta un
mayor numero de mujeres, y, ademas, que su candidatura obtuvo un
porcentaje mayor de votacion lo cual, representa que obtuvo un mayor
respaldo ciudadano, reflejo del principio democratico, es factible sostener

que lo idoneo es aplicar la compensacion de género sobre la lista del PRI.
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El procedimiento compensatorio en mencion armoniza en la medida de lo

proporcionalidad, los cuales, se encuentran implicitos en el articulo 273
Bis, de la Ley Electoral Local, y, ademas, se contemplan en la linea de

precedentes de la Sala Superior.

Ademas, se preserva la integridad de las listas postuladas por el partido

en términos del articulo 273, fraccion 11, inciso a), de la Ley Electoral Local.

En consecuencia, se debe de otorgar la asignacion a la siguiente formula
que corresponde al género femenino de la lista del PRI que corresponde
a la del articulo 273, fraccion I, inciso b) de la Ley Electoral Local, y la

cual, corresponde a las siguientes personas:

Joanna Romina | Brianda Raquel DISTRITO IX 19.83%
Hernandez Berra Gomez
Rangel

En consecuencia, realizada la compensacion, se procedera a verificar la

integracion paritaria del congreso, el cual, se compondra por las siguientes

personas:
4 5 Asignacion de formulas
# Partido Politico Posicién en la lista de | Nombre de candidaturas que
RP o de porcentaje de | integran la formula
votacion  por  distrito
uninominal
Articulo 273, fraccion Il, inciso a)
1 PRI 1 Ruth  Noemi  Tiscarefio
Agoitia
Olivia Vazquez Machuca
2 PRI 2 Alejandro Arias Avila
Adan Mijail Nava Ortiz
3 PRI 3 Yulma Rocha Aguilar
Dulce Roxana Vallejo Ortiz
4 PVEM 1 Gerardo Fernandez
Gonzalez
Juan Carlos Oliveros
Sanchez
5 PVEM 2 Martha Lourdes Ortega
Roque
Maria Isabel Garcia
Barrientos
6 MC 1 Rodrigo Gonzalez Zaragoza
Manuel Andrés Navarro
Caraza
7 MORENA 1 Alma Edwviges Alcaraz
Hernandez
Rafaela Fuentes Rivas
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8 MORENA 2 David Martinez Mendizabal
Pedro Damian Guzman
Goémez

9 MORENA 3 Hades Berenice Aguilar
Castillo  Magaly Liliana
Segoviano Alonso

10 MORENA 4 Ernesto Alejandro Prieto

Gallardo  Pablo  Alonso
Ripoll

Articulo 273, fraccion Il, inciso b)

11 PRI 19.83%

Joanna Romina Hernandez
Rangel
Brianda  Raquel Berra
Gomez

12 MORENA 35.77 %

Irma Leticia Gonzalez
Sanchez
Araceli Sanchez Soto

13 MORENA 32.17 %

Martha Edith  Moreno
Valencia
Mireya Morales Mufiiz

14 MORENA 30.96 %

Ernesto Millan Soberanes
Osvaldo Andrés Palomares
Cano

La sumatoria de los resultados finales, permite ver que el congreso se

integré de manera paritaria, ya que se eligieron por el principio de mayoria

relativa diez a candidatas mujeres, y doce a candidaturas masculinas,

mientras que por el principio de RP se eligieron ocho diputaciones de

género femenino y seis de género masculino.

Mujeres 18 diputaciones
Hombres 18 diputaciones
Total 36 diputaciones

En virtud de lo anterior, deben dejarse sin efectos las asignaciones otorgadas

a las siguientes formulas otorgadas en el acuerdo CGIEEG/303/2021:

Movimiento Ciudadano

Dessire Angel Rocha

Ma. Carmen Rivera Hernandez

PRI

Gustavo Adolfo Alfaro Reyes

Jesus Antonio Lopez Marquez Cano

Consecuentemente, debe otorgarseles la constancia de asignacion a las

siguientes formulas:

Movimiento Ciudadano
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Rodrigo Gonzélez Zaragoza Manuel Andrés Navarro Carranza

PRI

Joanna Romina Hernandez Rangel Brianda Raquel Berra Gomez

Por lo anterior, se vincula al Consejo General para que en un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir de que le sea notificada la presente

sentencia, haga entrega de las constancias de referencia...”

Razones en las que sustento la posicién del suscrito en el asunto que se

resuelve.

MAGISTRADO YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ

VOTO ACLARATORIO QUE EMITE EL MAGISTRADO ERNESTO
CAMACHO OCHOA EN RELACION A LA SENTENCIA QUE ENGROSE EN
MAYORIA CON LA MAGISTRADA CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO,
PORQUE COINCIDO EN LAS DECISIONES CON LA MAGISTRADA CON
QUIEN INTEGRO LA POSICION MAYORITARIA EN EL JUICIO
CIUDADANO SM-JDC-903/2021 Y ACUMULADOS, PORQUE COMPARTO
QUE: |. LA NORMA QUE ESTABLECE LA FORMA DE REALIZAR LOS
AJUSTES PARA LOGRAR LA INTEGRACION PARITARIA DEL
CONGRESO ES APEGADA AL MARCO CONSTITUCIONAL, EN TANTO
QUE, EN Si MISMA BUSCA MATERIALIZAR EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO, SIN EMBARGO, ACLARO
QUE TAMBIEN EXISTEN OTRAS QUE RESULTAN RAZONABLES COMO
ES EL AJUSTE A LOS PARTIDOS CON MENOR REPRESENTACION DE
MUJERES, Y Il. ASIMISMO, COMPARTO CONFIRMAR LOS EFECTOS
QUE LA APLICACION DE LA CITADA NORMA Y LO QUE LLEVO A QUE
SE AJUSTARA LA CANDIDATURA DE RP ASIGNADA A MC?2.

Esquema

Apartado Preliminar. Hechos contextuales y materia de la controversia

Apartado A. Decision mayoritaria de la Sala Monterrey

25 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174, segundo parrafo, y 180, fraccién V,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 48, ultimo parrafo, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y con apoyo del Secretario
de Estudio y Cuenta Rubén Arturo Marroquin Mitre.
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Apartado B. Sentido del voto aclaratorio

Apartado Preliminar. Hechos contextuales y materia de la controversia

1. 1. Inicialmente, el Instituto Local realizé las asignaciones de diputaciones
de rp para el Congreso del Estado de Guanajuato, y advirti6 que el érgano
legislativo no se integré de forma paritaria, por lo que para lograr esa finalidad
efectud un ajuste en la candidatura asignada a MC la cual pasé a ser asignada
a una mujer.

Cabe precisar, que el Instituto Local, para realizar los ajustes de paridad, tomé
como base lo establecido en la Ley local, y efectué el ajuste
correspondiente en el partido que obtuvo la menor votaciéon en la
eleccion?s, es decir, el ajuste se realizé en la candidatura de MC, para que
fuese una mujer a quien se le asignara la diputacién de rp. En ese sentido, el

Congreso se asigno de la siguiente manera:

S mr | rp |Total
Politico
PAN 21 0 21
PRI 0 4 4
PVEM 0 2 2
MC 0 1 1
Morena 1 7 8
Totales 22 | 12 | 36
Total paridad 18 M
18 H

1.2. Inconformes, MC y diversas candidaturas argumentaron que: i. El Instituto
Electoral local, al momento de realizar la asignacion de diputaciones, no debid
excluir al PAN, con independencia de que el partido se haya encontrado
sobrerrepresentado, y que ii. Es inconstitucional la norma local que establece
que los ajustes para lograr la integracion paritaria deben efectuarse en los
partidos que hayan obtenido la menor votacion en la eleccion, dado que
afectaba la autodeterminacion de los partidos que obtienen por lo mucho sélo

una asignacion de una diputacion.

26 Articulo 273 Bis. Si al término de la asignacién no queda integrada de manera paritaria y
proporcional entre el porcentaje de votos por partido y diputaciones obtenidos en la
Legislatura, el Consejo General hara las modificaciones en las asignaciones.

Para cumplir con el principio de paridad, lo hara de forma ascendente comenzando con el
partido politico que, habiendo alcanzado diputaciones plurinominales, haya obtenido menor
votacion y asi sucesivamente hasta lograr la integracion paritaria, siempre que se trate de la
lista a que se refiere el inciso a) de la fraccion segunda del articulo 273 de esta Ley.
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1.3. El Tribunal de Guanajuato confirmé el acuerdo del Instituto Electoral
que efectudé la asignacién de diputaciones por rp, al considerar que,
esencialmente: i. La autoridad electoral administrativa efectué una correcta
asignacion de diputaciones, sobre la base de que no resultaba viable introducir
al PAN al estar sobrerrepresentado en la etapa de asignacion, para no generar
una distorsion del sistema, y ii. en cuanto a la paridad de género, dejo firme
los ajustes realizados por el instituto local, al considerar que los impugnantes
no tenian razén al afirmar que la norma en cuestion no afectaba la
autoorganizacion de los partidos y ésta resultaba proporcional e idonea en
cuanto a los fines que pretendia alcanzar respecto del cumplimiento del

principio de paridad.

2. Juicios ciudadanos y de revision constitucional ante la Sala Monterrey.

En desacuerdo diversos partidos y candidaturas promovieron juicios
constitucionales, al considerar, entre otras cuestiones, esencialmente que: i.
El Tribunal Local no expres6 razones por las cuales no se consider6 en la
férmula de asignacion de diputaciones al partido mas sobrerrepresentado, vy ii.
el Tribunal Local debid considerar inconstitucional la norma que contempla que
el ajuste para lograr la paridad en el Congreso se efectue con el partido que

obtuvo la menor votacion.

Apartado A. Decision mayoritaria de la Sala Monterrey

Comparto la vision que integro mayoritariamente con la magistrada Claudia
Valle Aguilasocho, en el sentido de confirmar la sentencia del Tribunal de
Guanajuato que, a su vez, confirmé las asignaciones de las diputaciones de rp
efectuadas por el Instituto Local, porque, considero que: i. la norma local, que
establece la forma de realizar los ajustes para lograr la integracion paritaria del
Congreso Local es apegada al marco constitucional, en tanto en si misma
busca materializar el principio constitucional de paridad de género, y ii.
también comparto confirmar los efectos que la aplicacion de la citada norma 'y
lo que llevoé a que se ajustara la candidatura de rp asignada a MC al ser el
partido que obtuvo la menor votacion en la pasada eleccidén para renovar el

Congreso Local.
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Apartado B. Sentido del voto aclaratorio

Sin embargo, considero necesario puntualizar que, desde mi perspectiva, aun
cuando la norma local analizada, en la que se autorizan ajustes en los partidos
con menor votacion, es constitucional, porque tiene la finalidad de materializar
el principio constitucional de paridad, consideré que tal disposicion puede
ser complementada con algun criterio de mayor proporcionalidad en
cuanto a su idoneidad, como es realizar el ajuste para alcanzar la paridad,

en los partidos con menor representacion de mujeres.

En ese sentido, desde mi perspectiva la norma podria complementarse
para que los ajustes relacionados con el cumplimiento del principio
constitucional de paridad se realicen iniciando con aquellos partidos que
hubiesen sido los que en menor medida aportaron candidaturas de género

femenino para lograr la integracion paritaria del Congreso.
Por las razones expuestas, emito el presente voto aclaratorio.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



