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Monterrey, Nuevo Ledn, a cinco de octubre de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma la resolucién de catorce de septiembre
del presente afno, dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en
el expediente TEEG-REV-55/2021 y sus acumulados, al estimarse que: a)
Fue correcta la determinacion del Tribunal Local en relaciéon a que no se
acreditd la causal de nulidad de eleccion; b) Fueron analizadas de forma
acertada las causales de nulidad de votacion recibida en casilla previstas
en las fracciones II, V, VI, VII, VIII, IX 'y X, del articulo 431 de la Ley Electoral
Local sin que se actualizaran éstas, asi como fue correcto lo resuelto en
cuanto a que el Consejo Municipal Electoral de San Felipe del Instituto
Electoral del referido Estado no actué indebidamente, y la actuacién de
militantes del Partido Verde Ecologista de México como funcionariado de
casilla no transgredié los principios de equidad, imparcialidad y neutralidad;
y ¢) Son adecuados los fundamentos y motivos que sustentan la resolucion,
respecto a que el Consejo Municipal no estaba obligado a verificar los
limites de sub y sobrerrepresentacion, al no estar expresamente regulados

en su legislacién local.
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GLOSARIO
Consejo Consejo Municipal Electoral de San Felipe del Instituto
Municipal: Electoral del Estado de Guanajuato
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal:

Instituto Local: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

Ley Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Local: Estado de Guanajuato
LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
PAN: Partido Accién Nacional

Partido Verde: Partido Verde Ecologista de México
PRI: Partido Revolucionario Institucional
SCJUN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Local: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

1. ANTECEDENTES

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintiuno, salvo precision

en contrario.

1.1. Inicio del proceso electoral. El siete de septiembre de dos mil veinte,

inicié el proceso electoral local en el Estado de Guanajuato.

1.2. Jornada electoral. El seis de junio, tuvo lugar la jornada electoral para
renovar, entre otros cargos, a los y las integrantes del ayuntamiento de San

Felipe, Guanajuato.

1.3. Sesion de computo. El nueve de junio, el Consejo Municipal inicio el
computo de la eleccién del Ayuntamiento de San Felipe, concluyendo el diez
siguiente, con la obtencidn del triunfo de la planilla postulada por el Partido
Verde, al obtener la mayoria de la votacion conforme a los siguientes

resultados:
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13,999
1,885
304
14,814
434
212
2,618
2,765
589
Candidaturas no registradas 18
Nulos 1,086
Total 38,724

La asignacidon de regidurias por el principio de representacion

proporcional concluyé con los resultados siguientes:

Partido Politico N VA | morena
YEBDE oy

Regidurias asignadas 4 4 1 1

1.4. Entrega de constancia de mayoria y declaratoria de validez. Tras
verificar el cumplimiento de los requisitos formales de la eleccion, asi
como los de elegibilidad, el Consejo Municipal expidié la constancia de
mayoria a la planilla que obtuvo el triunfo en la votacion y declaré la

validez de la eleccion.

1.5. Medios de impugnacion locales. Inconformes en contra del computo
final de la votacion del Ayuntamiento de San Felipe, la declaracion de
validez de la eleccidn, la asignacion de regidurias y entrega de constancias

de mayoria; asi como la aprobacién del acta de sesion especial de computo



SM-JDC-950/2021 Y ACUMULADOS
municipal, se interpusieron diversos medios de impugnacion, mismos que

fueron registrados conforme se muestra a continuacion:

Promovente Expediente
PRI TEEG-REV-55/2021

Maria Inés Garcia Luna TEEG-JPDC-216/2021
Partido Verde TEEG-REV-71/2021
PAN TEEG-REV-73/2021

Juan Ramoén Hernandez Araiza TEEG-JPDC-246/2021
PAN TEEG-REV-77/2021

1.6. Primera resolucion local. El diez de agosto, el Tribunal Local dictd
sentencia en la cual resolvié sobreseer el recurso de revision interpuesto
por Rogelio Méndez Ibarra y Maria Inés Garcia Luna, y confirmé la sesion
de computo, declaratoria de validez de la eleccién, entrega de constancias
de mayoria y asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional de la eleccion de San Felipe, Guanajuato; al estimar

infundados, inoperantes e inatendibles los agravios hechos valer.

1.7. Impugnaciones Federales. En contra de la referida determinacion se
interpusieron diversos medios de impugnacién, habiendo sido registrados

con los siguientes numeros de expedientes:

Expediente Promovente
SM-JRC-216/2021 PRI
SM-JRC-217/2021 PAN
SM-JDC-845/2021 Maria Inés Garcia Luna
SM-JDC-856/2021 Juan Ramén Hernandez Araiza

1.8. Ejecutoria SM-JRC-216/2021 y ACUMULADOS. El seis de
septiembre, esta Sala Regional dictd sentencia en los citados juicios, en la
que, resolvié modificar la resolucién impugnada, ordenando al Tribunal
Local la emision de una nueva determinacion en la que tomara en cuenta
las pruebas aportadas por los impugnantes (PAN y su entonces candidato
a la presidencia municipal) relacionadas con el procedimiento especial
sancionador  UT/SCG/PE/PAN/OPLE/CG/281/PEF/297/2021, y se
pronunciara al respecto, quedando subsistente aquellas cuestiones que no

se hallen vinculadas con el analisis de las citadas pruebas.

1.9. Sentencia impugnada. El catorce de septiembre, el Tribunal Local en
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional, emitié resolucion en la
que, entre otras cuestiones, confirmé la sesion de cémputo municipal, la

declaracion de validez de la eleccidn, la entrega de las constancias de
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mayoria respectivas y la asignacidon de regidurias de representacion

proporcional, para integrar el Ayuntamiento de San Felipe, Guanajuato.

1.10. Juicios federales. En desacuerdo con lo anterior, los promoventes
interpusieron los presentes medios de impugnacion, registrandose en esta

Sala Regional de la siguiente manera:

Expediente Parte Actora

SM-JDC-950/2021

Maria Inés Garcia Luna

SM-JDC-951/2021

Juan Ramoén Hernandez Araiza

SM-JRC-268/2021

PAN

SM-JRC-269/2021

PRI

1.11. Terceros interesados. El Partido Verde acudi® como tercero
interesado en los juicios SM-JDC-951/2021 y SM-JRC-268/2021.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer los presentes medios de
impugnacion, al tratarse de juicios en los que se controvierte una resolucion,
emitida por el Tribunal Local, en la que confirmd la sesion de computo, la
declaracion de validez de la eleccion, la entrega de las constancias de
mayoria respectivas y la asignacion de regidurias de representacion
proporcional, para integrar el Ayuntamiento de San Felipe, Guanajuato,
entidad federativa que se ubica dentro de la circunscripcién plurinominal

sobre la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con lo previsto en los articulos 176, fracciones
'y 1V, incisos b) y c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 83 parrafo 1, inciso b) y 87, parrafo 1, inciso b), de la

Ley de Medios.

3. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se observa que los juicios guardan conexidad
al encontrarse controvirtiendo la misma determinacion emitida por el
Tribunal Local; por tanto, a fin de evitar el dictado de sentencias
contradictorias, procede acumular el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano SM-JDC-951/2021, asi como
los juicios de revision constitucional electoral SM-JRC-268/2021 y SM-JRC-
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269/2021 al diverso SM-JDC-950/2021, por ser el primero en recibirse en
esta Sala, debiendo agregarse copia certificada de los resolutivos de esta

sentencia a los expedientes acumulados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios 'y 79
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

4. PROCEDENCIA

4.1. PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS CIUDADANOS SM-JDC-950/2021
Y SM-JDC-951/2021

Los referidos juicios son procedentes, porque reunen los requisitos
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1; 79 y 80, de la Ley de Medios,

conforme lo razonado en los autos de admision’.

4.2. PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL SM-JRC-268/2021 Y SM-JRC-269/2021

Se considera que los referidos juicios reunen los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1; 86 y 87 de la Ley de Medios, en atencién a las

siguientes consideraciones:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable; en ella, constan los nombres y firmas de quienes promueven,;
se identifica el acto impugnado, se mencionan los hechos y agravios, asi

como las disposiciones presuntamente vulneradas.

b) Oportunidad. Los juicios son oportunos porque las demandas se
presentaron dentro del plazo de cuatro dias previsto para ese efecto, pues
la sentencia se emitié el catorce de septiembre, y las demandas se

interpusieron el dieciséis y dieciocho siguiente, respectivamente?.

c) Legitimaciéon Se cumple con esta exigencia, ya que los promoventes
son partidos politicos, que impugnan una resolucién, emitida en un recurso
de revision por ellos promovido y la cual consideran contraria a sus

pretensiones.

" Glosados en los expedientes correspondientes.
2 Consliltese foja 05 de los expedientes SM-JRC-268/2021 y SM-JRC-269/2021.
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d) Personeria. Se tiene por satisfecho este requisito, ya que con relacion

TRIBUNAL ELECTORAL g| juicio SM-JRC-268/2021, comparece Javier Paloalto Macias, en su
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caracter de representante propietario del PAN, y en cuanto al diverso SM-
JRC-269/2021, comparecen Juan Carlos Ortiz Guzman y Arturo Luna
Ramirez, en su caracter de representante propietario y suplente del PRI,
respectivamente, personalidad que se encuentra acreditada en autos y
reconocida por la responsable al rendir los correspondientes informes

circunstanciados.

e) Interés juridico. Se cumple con esta exigencia, porque se controvierte
una resolucion en la que la responsable confirmé la sesion de computo, la
declaracion de validez de la eleccion, la entrega de las constancias de
mayoria respectivas y la asignacidon de regidurias de representacion
proporcional, para integrar el Ayuntamiento de San Felipe, Guanajuato, lo
cual consideran contrario a derecho, por lo que solicitan la intervencion de

este Tribunal.

f) Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme porque no existe en
la ley procesal electoral local algun otro medio de impugnacién que pudiera

revocarlo o modificarlo.

g) Violacidon a preceptos constitucionales. Se acredita este requisito
porque en los escritos correspondientes los promoventes alegan la

vulneracién de diversos articulos de la Constitucién Federal.

h) Posibilidad juridica y material de la reparacion aducida. La
reparacion es viable dentro de los plazos electorales, pues de estimarse
favorable la pretension de los promoventes se podria revocar la resolucién
impugnada y con ello subsanar la afectacion presuntamente ocasionada,
tomando en consideracion que el asunto esta relacionado con la declaracion
de validez de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de San Felipe;
Guanajuato, quienes toman posesion el préximo diez de octubre de ahi que
sea factible, en su caso, la reparacion solicitada, para efectos de la

procedencia de los presentes medios de impugnacion.
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i) Violacion determinante. Se cumple este requisito, porque de resultar
fundados los agravios, la violacién reclamada podria tener un impacto en el

resultado final de la eleccion impugnada.3

En cuanto a la demanda presentada por el PAN, se estima que el impacto
en el resultado de la eleccion no sucede unicamente cuando, por ejemplo,
de asistir razoén a los partidos actores, exista la posibilidad de que se
produzca un cambio de ganador en los comicios, sino también cuando de
declararse fundados los agravios se obtenga como consecuencia, también
hipotética, la revocacion de la declaracion de validez de la eleccion,
para declararla nula, o la modificacién de la asignacién de diputados o

regidores, elegidos por el principio de representacion proporcional.

Por tanto, si el referido partido plantea la nulidad de la validez de la eleccion,

como fue adelantado se considera que se cumple con el requisito de mérito.

Por otro lado, en cuanto a la impugnacion del PRI/ se tiene que la
controversia esta relacionada, con el mecanismo empleado para realizar la
designacion de personas integrantes del ayuntamiento; y en caso de asistir
la razén al partido en los argumentos hechos valer podria ocurrir una
modificacion en la designacion de las personas integrantes y en la

conformacioén del propio cabildo.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia
Antecedentes relevantes al caso y acto impugnado

En fecha seis de junio, se llevo a cabo la jornada electoral para elegir, entre

otros, a las y los integrantes del Ayuntamiento de San Felipe, Guanajuato.

3 Véase la jurisprudencia 15/2002, de rubro y texto: VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO.- El alcance
del requisito establecido en el articulo 86, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral consiste, en que el caracter de determinante atribuido
a la conculcacion reclamada responde al objetivo de llevar al conocimiento de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion soélo aquellos asuntos de indole electoral de
verdadera importancia, que tengan la posibilidad de cambiar o alterar significativamente el curso del
procedimiento electoral, o bien, el resultado final de la eleccion respectiva. Es decir, para que la
violacién reclamada sea determinante para el desarrollo del proceso electoral se requiere, que la
infraccion tenga la posibilidad racional de causar o producir una alteracion sustancial o decisiva en el
desarrollo del proceso electoral, como podria ser de que uno de los contendientes obtuviera una
ventaja indebida, o bien, que se obstaculizara o impidiera la realizaciéon de alguna de las fases que
conforman el proceso electoral, por ejemplo, el registro de candidatos, las campafias politicas, la
jornada electoral o los computos respectivos, etcétera. Sera también determinante, si la infraccion
diera lugar a la posibilidad racional de que se produjera un cambio de ganador en los comicios.
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siguientes:
PARTIDO POLITICO Y/O

CANDIDATURA INDEPENDIENTE VEiree
13,999
1,885

304
14,814

434

212
morena 2,618
o _-- 2,765

Candidaturas no registradas 18
Nulos 1,086
Total 38,724

Acorde a los resultados, se observa que se realizé la asignacion de las

regidurias por el principio de representacion proporcional, con los siguientes

resultados:
CARGO PARTIDO POLITICO NOMBRE
PROPIETARIO/A

X RS
REGIDURIA S
REGIDURIA ANDRADE HERNANDEZ
REGIDURIA CATAE'O'\'SR?SBSZ'GUEZ
REGIDURIA NE(?F?ERTIE E%TNIZEELEZ
REGIDURIA RODRIGUEZ LUNA
REGIDURIA BARRIENTOS TORRES
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CARGO PARTIDO POLITICO NOMBRE
PROPIETARIO/A

REGIDURIA sion=s DAVID JIMENEZ CHAVEZ

MA. ELENA VENEGAS

REGIDURIA morena ORTEGA

Inconformes con lo anterior, entre otros, el PRI, Maria Inés Garcia Luna
(otrora candidata a regidora propietaria del PRI), el PAN y Juan Ramoén
Hernandez Araiza (entonces candidato a la presidencia municipal postulado

por el PAN), presentaron diversas impugnaciones.

El PRIy su candidata, en esencia, controvertian la asignacién de regidurias
por el principio de representaciéon proporcional, mientras que el PAN y su
candidato combatian la validez y entrega de la constancia de mayoria a la

planilla del Partido Verde, en donde alegaron lo siguiente:
- PRI y Maria Inés Garcia Luna

Que el Consejo Municipal fue omiso en observar los limites de sobre y
subrepresentacion establecidos en la Constitucion Federal al momento de
realizar la asignacion de regidurias por el principio de representacion

proporcional.
- PAN y Juan Ramoén Hernandez Araiza

i Que se realizaron violaciones sistematicas al articulo 134 de la
Constitucion Federal, por trasgredir los principios de equidad, igualdad e

imparcialidad de la contienda, por:

e Uso de programas sociales, actos anticipados de precampana y
campafa, asi como actos de proselitismo por parte de servidores

publicos a favor del candidato del Partido Verde.

¢ Influencia negativa hacia el electorado en contra del candidato a la
presidencia del PAN, por parte de un canal de television y una
estacion radiofonica, el cual se dedicé a denostarlo, generando con

ello inequidad en la contienda.

e Presion ejercida sobre el personal trabajador de la administracion
publica municipal para apoyar la reeleccion del presidente municipal,

comprometiendo con ello la equidad en la contienda electoral.
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¢ Violencia politica en razon de género ejercida por el candidato a la
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presidencia municipal del Partido Verde en perjuicio de Maria de

Jesus Alvarado Ibarra.

ii. Violacion a los principios rectores del procedimiento electoral, como la
objetividad, equidad, imparcialidad y neutralidad por la participacion de
afiliados al Partido Verde como funcionariado de casilla y una

supervisora electoral en las siguientes casillas:

2390-B
2390-C2

2391-B
2406-C1

2409-B
2423-C1

2440-B |

iii. Violaciéon al articulo 431, fraccion Il, de la Ley Electoral Local, por la
entrega de los paquetes electorales fuera de los plazos por lo que respecta

a las siguientes casillas:

2404-B
2407-C2

2409-B
2409-C1

2409-C2
2410-B

2411 |

iv. Violaciéon al articulo 431, fraccién V, de la Ley Electoral Local, por la

recepcion de la votacidn por personas distintas a las autorizadas.

Precisando que hubo un indebido corrimiento del funcionariado en las

siguientes casillas:

2390-B 2397-B 2407-B 2414-C1 2434-C1
2390-C2 2398-B 2407-C1 2414-C2 2437-B

2391-B 2398-C2 2407-C2 2415-C1 2439-B

2392-B 2403-B 2408-B 2416-B 2439-C1
2392-C1 2404-B 2409-B 2420-B 2440-B
2392-C2 2405-B 2409-C1 2424-C1 2440-C1

2393-B 2405-C1 2409-C2 2428-B 2441-B
2393-C1 2405-C2 2410-B 2429-C1 2441-C1

2394-B 2406-B 2410-C1 2431-B 2443-B
2394-C1 2406-C1 2414-B 2433-C1

Asimismo, que en las siguientes casillas faltaban firmas y nombres del

funcionariado:
2391-B 2392-C2 | 2406-B 2407-B 2410-C1
2392-B 2405-B 2406-C1 2407-C1 2424-C1

v. Violacion al articulo 431, fraccion VI, de la Ley Electoral Local, por haber

mediado error o dolo en la computacion de votos, en las siguientes casillas:

2390B 2403B 2409C1 2429CA1

11
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2390C2 2404B 2409C2 2431B
2391B 2405B 2410B 2433CA1
2392B 2405C1 2410C1 2434C1
2392C1 2405C2 2414B 2437B
2392C2 2406B 2414C1 2439B
2393CA1 2406C1 2414C2 2439CA1
2394B 2407B 2415C1 2440B
2394C1 2407C1 24168B 2440C1
2397B 2407C2 2420B 2441B
2398B 2408B 2424C1 2441C1
2398C2 2409B 2428B 2443B

vi. Violacion al articulo 431, fraccion VI, de la Ley Electoral Local, por permitir

sufragar a personas sin credencial de elector.

|  2393-B | 2398-C1 | 2407-C1 |

vii. Violacion al articulo 431, fraccion VI, de la Ley Electoral Local, por haber
impedido el acceso a la representacion de los partidos politicos o

candidaturas independientes o haberlos expulsado sin causa justificada.

2391-B
2398-B

2406-B
2407-B

2407-C2
2408-B

2409-B |

1 2 viii. Violacién al articulo 431, fraccion 1X, de la Ley Electoral Local, por ejercer
violencia fisica o presion sobre las personas integrantes de la mesa
directiva de casilla o sobre el electorado y siempre que estos hechos sean

determinantes para el resultado de la votacion.

| 2409-B | 2408-B | 2407-C2 | 2411 |

ix. Violacion al articulo 431, fraccion X, de la Ley Electoral Local, al impedir,
sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a la ciudadania, en
la casilla 2409-B.

Xx. Que el Consejo Municipal transgredid los principios de imparcialidad,
certeza, legalidad, objetividad y equidad en la contienda en la sesion
especial de computo, esto pues en la primera pagina del documento se
asentd como hora de inicio a las 21:45 horas del nueve de junio y en el
desahogo del punto tercero, se asent6 que la aprobacion del orden del dia
fue a las 8:04.

Que se permitid una sobrerrepresentacion por parte de la autoridad
electoral a favor del Partido Verde, debido a que se le consintié que tuviese

dos representantes en la sesidn de computo; que se levantaron dos actas
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de computo municipal, lo cual consignaba distintos resultados finales, por

lo que hubo una indebida manipulacion en los resultados finales.

Sentencia impugnada. El Tribunal Local mediante resolucion de fecha
catorce de julio, entre otras cuestiones, confirmé la declaracién de validez
de la eleccion del Ayuntamiento de San Felipe, Guanajuato, el otorgamiento
de la constancia de mayoria y validez a la planilla de candidaturas postulada
por el Partido Verde; asi como la asignacién de regidurias por el principio

de representacién proporcional realizadas por el Consejo Municipal.

En cuanto a los argumentos planteados por el PRIy Maria Inés Garcia Luna,
concluyé que contrario a lo que afirmaban, para la integracion del érgano
municipal no existia el deber de tomar en consideracion los limites de sobre
y subrepresentacion fijados constitucionalmente para la integracién de los

Congresos locales.

Por otro lado, por lo que toca a los conceptos de impugnacion formulados

por el PAN 'y Juan Ramén Hernandez Araiza, determind lo siguiente:

- En cuanto a que se realizaron violaciones sistematicas al articulo 134 de
la Constitucion Federal, por trasgredir los principios de equidad, igualdad e

imparcialidad de la contienda, estimé que el mismo resultaba inoperante.

Al respecto en un primer momento preciso el marco normativo de la causal
de mérito, posteriormente, enumerd los hechos e irregularidades que hacian

alusién los promoventes, mismos que consistieron en los siguientes:

N° | Referencia o numero Hechos materia de la queja
de expediente
1 04/2021-PES-CMSF Se denuncia a Eduardo Maldonado Garcia alcalde de

(TEEG-PES-64/2021) la ciudad de San Felipe, por supuestos comunicados
referentes a sus actividades inherentes a su cargo en
la pagina oficial del municipio de San Felipe, ademas
de que en el periédico “TIEMPQO” se publicaron notas
en las que se hace referencia a "siguen apoyos para
construir’, "presidencia usa camioneta nueva para
repartir calzado” y "sigue entregando vales de
$2,500.00 y otras ayudas a cambio de la reeleccion”.

2 | 09/2021-PES-CMSF Se quejan por hechos imputables a Eduardo
Maldonado Garcia, en su caracter de presidente
Municipal con licencia y de Isabel Garcia Barrientos
presidenta del DIF, ambos de San Felipe, por la
supuesta realizacién de un evento en la comunidad de
San Bartolo de Berrios evidenciado a través de
Facebook.

3 | 07/2021-PES-CMSF Se duelen de hechos imputables a Eduardo Maldonado
(TEEG-PES-136/2021) Garcia, en su caracter de presidente municipal de San
Felipe por actos sehalados como de promocién
personalizada, por la entrega de productos utilitarios,
consistentes en uniformes deportivos con el logo del

13
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NO

Referencia o nimero
de expediente

Hechos materia de la queja

Partido Verde, ademas de la realizaciéon de
publicaciones en las que aparecen nifios y nifias sin
que se observen los lineamientos establecidos por el
INE en favor del interés superior de la nifiez; ademas
de la publicacion realizada en Facebook del municipio
en donde el denunciado acude al evento de
inauguracion de la Deportiva Esparta, donde de igual
forma entrega articulos utilitarios.

Denuncia presentada el
26 de marzo

Se evidencia a Eduardo Maldonado Garcia alcalde de
la ciudad de San Felipe, por actos anticipados de
campafa por haber comunicado a la ciudadania su
candidatura a la alcaldia, por medio de pinta de bardas.

05/2021-PES-CMSF

Se denuncia a Eduardo Maldonado Garcia por la
publicacion realizada en Facebook referente al registro
de su planilla para contender por el Partido Verde al
ayuntamiento de San Felipe, ademas refiere el
denunciante que haciéndose una relacion de las
publicaciones hechas por el gobierno municipal, estas
infringen los articulos 11 de la Ley General de
Comunicacién Social y 28 de la Ley General de
Desarrollo Social, 41 y 134 de la Constitucion federal,
asi como los Lineamientos para la proteccion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en materia
politico-electoral.

Demanda 2018/2021 en
tramite ante el Tribunal
de Justicia
Administrativa

Se demanda ante el Tribunal de Justicia Administrativa
la nulidad del acta de la centésima vigésima tercera
sesiéon ordinaria del ayuntamiento de San Felipe,
celebrada el 26 de marzo, a través de la cual se
concede licencia a diversos servidores publicos.

10/2021-PES-CMSF
(TEEG-PES-55/2021)

Se quejan de que durante la etapa de campafia del
proceso electoral 2020-2021, para elegir presidente
municipal constitucional del H. ayuntamiento de San
Felipe, Guanajuato, sufrio de ataques calumniosos en
forma sistematica dirigidos en contra del C. Juan
Ramon Hernandez Araiza, que a decir del promovente
se presentaban, en una supuesta modalidad de opinion
informativa, acusandole de presentar y promover
adicciones y denostando al PAN.

06/2021-PES-CMSF

Se evidencié al Partido Verde, por la indebida
utilizacion de recursos publicos para fines electorales
en el municipio de San Felipe, Guanajuato, pues el 27
de del afio 2021 se realizé en una finca particular de la
colonia Fovissste evento del Partido Verde en beneficio
de Eduardo Maldonado Garcia, en donde a decir del
denunciante se detectd la utilizacion de recursos
materiales como vehiculos oficiales, para dicho evento;
hechos que fueron denunciados en el periédico
“TIEMPO”.

03/2021-PES-CMSF

Se sefalod al Partido Verde por la invitaciéon a evento
que fue publicado a través de Facebook, al arranque de
campafa aun cuando la planilla no habia sido aprobada
por el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
dichos hechos ocurrieron en el lote baldio conocido
como “Campos de San Miguel de Allende” de la ciudad
de San Felipe, en donde a decir de quien denuncia
participaron el grupo musical "DICTADQ" que realiz6 un
cobro de $110,000.00 y el grupo "Vagén Chicano" que
realizd un cobro de $120,000.00.

10

08/2021-PES-CMSF

Se quejo del Director General del Sistema Municipal del
Desarrollo Integral de la Familia del ayuntamiento de
San Felipe, quien a decir del promovente participa en
franca y abierta campana electoral, realizando actos de
proselitismo de promocion al voto a favor de Eduardo
Maldonado Garcia propuesto por el Partido Verde,
refiriendo que existe un video en donde a su decir se
corrobora su dicho.
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N° | Referencia o numero Hechos materia de la queja
de expediente
11 | 12/2021-PES-CMSF Se denuncia a Eduardo Maldonado Garcia, por la

publicacién realizada en Facebook que a decir del
promovente contiene mensajes alusivos a programas,
supuesto logros y apoyos que hacen referencia a los
Gobiernos del Partido Verde en el municipio de San
Felipe.

12

ACTA-OEIEEG-
CMSF-010/2021

En el acta de hechos realizada por la Secretaria del
Consejo Municipal de San Felipe haciendo las veces de
oficialia electoral da cuenta de un foro sobre temas de
la mujer impartido por militantes del Partido Verde.

13

Pacto de Civilidad

Que a consideracion del promovente Eduardo
Maldonado Garcia incumplié con el Pacto de Civilidad
faltando a su palabra como ciudadano y como
candidato.

14

13/2021-PES-CMSF

Se presentdé queja en contra de la Presidencia
Municipal de San Felipe porque a las 11:20 horas del
dia de la fecha 4 de mayo, a través de acta
circunstanciada de la secretaria del Consejo Municipal
se hace constar la recepcion de personas en el
"Departamento de Tesoreria Municipal" en donde se
estan recabando sellos y firmas para otorgar becas
como documentos necesarios se solicita la credencial
del IFE.

Y para efecto de demostrar que los actos que ahora se
reprochan fueron publicos y notorios refiere nota
periodistica de fecha 5 de mayo, publicada dentro del
diario local municipal denominado “TIEMPQO” que tiene
un encabezado "Inician proceso de entrega de becas
de educacion primaria en veda electoral" en la nota
secundaria se puede leer lo siguiente: “En el evento
existe promocién de la administracion municipal,
violentando el articulo 134 de la Constitucion”.

Que existe personal de recursos humanos, materiales
y de colores inequivocos al Partido Verde, con lo que
se demuestra subjetivamente la induccién al voto.

15

Asunto radicado por la
Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral
UT/SCG/PE/PAN/OPLE/
GTO/209/PEF/225/2021

Se duele de que durante la etapa de campana del
proceso electoral 2020-2021, para elegir presidente
municipal constitucional del H. Ayuntamiento de San
Felipe, Guanajuato, se sufrié6 de ataques calumniosos
en forma sistematica dirigidos en contra del C. Juan
Ramoén Hernandez Araiza que a decir del promovente
se presentaban, en una supuesta modalidad de opinion
informativa, acusandole de presentar y promover
adicciones y denostando al PAN.

Por lo que toca a las
UT/SCG/PE/PAN/OPLE/CG/281/PEF/297/2021 (relacionados con el hecho

denunciado 15), determind que resultaba infundado, por no constituir en si

probanzas aportadas dentro del expediente

mismas, de manera objetiva y material, violaciones graves, dolosas y

determinantes para producir la nulidad de la eleccion; aunado a que fueron

estudiadas y desestimadas por la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE, que desechd la denuncia,

determinacion que fue confirmada por la Sala Superior.

Por otro lado, respecto a los hechos denunciados identificados como 1, 3 y

7, ya habian sido materia de analisis por el propio Tribunal Local al resolver

15
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los expedientes TEEG-PES-64/2021, TEEG-PES-55/2021 y TEEG-PES-
136/2021, en donde se declaré la inexistencia de las conductas

denunciadas.

Agregd que, en cuanto a la presunta violencia politica por razén de género
ejercida por el candidato del Partido Verde en contra de una ciudadana,
habia sido materia de analisis en el expediente TEEG-PES-55/2021, en

donde se resolvid también su inexistencia.

En cuanto al hecho denunciado identificado con el numeral 6, precisé que
la demanda respectiva habia sido desechada por improcedente por parte

del Tribunal de Justicia Administrativa.

Por tanto, considerd infundado el agravio, al no acreditarse las
manifestaciones relacionadas a las violaciones que vinculd a esos

procedimientos.

En cuanto al hecho denunciado identificado con el numeral 13, precisé que
el mismo era inoperante, por ser vago, impreciso y generalizado, ademas
de no acreditarse los hechos que refirio para justificar la transgresion

invocada.

Por otro lado, determiné como inoperantes los agravios sostenidos en la
sola interposicidon de los procedimientos especiales sancionadores en
contra del candidato del Partido Verde acreditaban la causal de nulidad de
la eleccién, pues debia probarse plenamente la conducta infractora,

ademas, de que resultaron graves, dolosas y determinantes.

Lo anterior en relacion con los hechos denunciados como 5, en los que se
denuncié conductas que podrian constituir violaciones a la normativa
electoral en materia de protecciéon de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes; por lo que correspondia a los hechos identificados como 4,
18 y 21 se denunciaba la pinta de bardas que a juicio de los actores era
contraria a la normativa electoral; por otro lado, respecto a las conductas
que fueron materia de queja en diversos procedimientos especiales
sancionadores identificadas como 5, 8, 9, 10, 12, 14, 16, 19 y 20, las
sanciones que se pudieran imponer, de acreditarse las conductas
denunciadas, recaerian en contra del partido politico, funcionariado del
ayuntamiento y personas morales involucradas, sin que ello implique que
se acreditarian las violaciones generalizadas, sustanciales y determinantes

para el resultado de la eleccion.
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supuestos que la Ley Electoral Local prevé para actualizar la nulidad de la
eleccion; y por lo que correspondia a la diversa identificada como 17,
referente a la supuesta presion ejercida sobre una persona para apoyar la
releccion, no actualizaria la nulidad de la eleccién, pues el contexto esta

limitado a la acreditacion de que una persona fue objeto de presién.

Por otro lado, precisé que era inoperante el argumento en relacion con los
hechos denunciados como 2, pues de acreditarse la conducta no era posible
concluir que, con esa sola accion, se produjeron violaciones graves, dolosas
y determinantes que incidieron de forma inminente en el resultado de la
eleccion, puesto que, con un unico hecho no se actualiza lo generalizado o
sistematico de la irregularidad que pretende hacer valer, pues para ello,
deben existir varias conductas, dependientes y no aisladas entre si, siendo

que en el presente caso no tiene lugar.

- En otro orden de ideas, establecié que resultaba inoperante el argumento
relativo a la violacion a los principios rectores del procedimiento electoral,
como la objetividad, equidad, imparcialidad y neutralidad por la participacién
de afiliados al Partido Verde como funcionariado de casilla y una

supervisora electoral.

Lo anterior, pues la Ley Electoral Local indica que para ser funcionariado de
casilla era necesario no ser persona servidora publica de confianza con
mando superior, asi como no tener cargo de direccion partidista de cualquier
jerarquia, por lo que el ser militante partidista no les prohibia integrar una

mesa directiva de casilla.

Por otro lado, en cuanto a la supervisora electoral le precisé que no se
habian aportado mayores elementos de conviccidn que acreditaran que la
persona produjo violacion a los principios de certeza, seguridad y equidad
de la contienda, ademas de que tampoco se corroboraba de alguna forma
que la identidad de la persona que aparecia en el listado de militantes del

Partido Verde era la misma que realiz6 la actividad de supervisora electoral.

- En cuanto a la causal de nulidad de votaciéon establecida en la fraccion |,
del articulo 431 de la Ley Electoral Local, por la entrega de los paquetes

electorales fuera de los plazos establecidos en ley, concluyd que resultaba
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por una parte inatendible respecto a la casilla 2411 al no especificar su
clasificacion pues de la referida casilla existia la By la C1; de igual manera
era inatendible respecto a las casillas 2404-B y 2410-B al no acreditar su

dicho con alguna probanza.

Por lo que correspondia a las casillas 2407-C2, 2409-B, 2409-C1 y 2409-
C2, resultaba infundado su argumento, pues del analisis a las probanzas
con las cuales pretendia acreditar su dicho (actas notariales), no resultaban
iddneos para acreditar la causal, pues la actuacion del fedatario publico se
limité a dar fe de lo que ciertas personas le manifestaron, ademas de que
las actas fueron levantadas en fecha posterior a la jornada electoral

restando eficacia a su contenido.

Agregé que en cuanto a las casillas 2405-C1 y 2408-B, si bien los
promoventes las habian enlistado dentro del bloque de la referida causal
establecida en la fraccién Il, la mismas correspondian a la diversa |V, del

articulo 431 de la Ley Electoral Local.

Determinando que resultaba infundado el argumento, pues el sélo inicio
tardio de la recepcidon de la votacion era insuficiente para acreditar su
nulidad, pues debia acreditarse que el retraso obedecié a una causa
injustificada, ademas de que fuera determinante para el resultado obtenido,
y en el caso, no se habia acreditado que el retraso fue por una causa
injustificada, entendiéndose asi que el retraso respectivo fue justificado y no

a la arbitrariedad del funcionariado.

- Por otro lado, en cuanto a la causal de nulidad de votacion establecida en
la fraccidn V, del articulo 431 de la Ley Electoral Local, por la recepcion de
la votacion por personas distintas a las autorizadas, concluyé que el

argumento era inatendible.

Esto fue asi, ya que respecto a las 49 casillas que sefalaron los actores
hubo un indebido corrimiento del funcionariado, no brindaron elementos
minimos para identificarlos y que segun el dicho de éstos integrd
indebidamente las casillas sin pertenecer a la seccion correspondiente, por

lo que no era posible analizar la supuesta irregularidad.

En cuanto a las casillas (10) que senalaba que faltaban firmas y nombres
del funcionariado, precis6 que el argumento era infundado, ya que del
analisis a la documentacién electoral si contaban con la totalidad de las

firmas, y si bien por lo que correspondia a las casillas 2406-C1 y 2407-B,
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faltaban algunas firmas, eso por si mismo no actualizaba la causal de
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- En relacion con la causal de nulidad de votacion establecida en la fraccion
VI, del articulo 431 de la Ley Electoral Local, por haber mediado error o dolo
en la computacion de votos, precisé que el agravio era inatendible, pues los
promoventes habian sido omisos en identificar los rubros fundamentales en

los cuales existian discrepancias.

Destacando que, si bien los actores ofrecieron como pruebas diversas actas
notariales para acreditar la irregularidad, las mismas no eran idéneas, pues
la actuacion del fedatario publico se limité a dar fe de lo que ciertas personas
le manifestaron, ademas de que las actas fueron levantadas en fecha

posterior a la jornada electoral restando eficacia a su contenido.

- Respecto a la causal de nulidad de votacién establecida en la fraccion VI,
del articulo 431 de la Ley Electoral Local, por permitir sufragar a personas
sin credencial para votar, establecié que el argumento era infundado, esto
es asi ya que respecto a las casillas 2398-C1 y 2407-C1, de las
documentacion electoral no se desprendia incidencia alguna, y por lo que
respecta a la casilla 2393-B, si bien se permitié votar a una persona sin que
se encontrara en el listado nominal, la irregularidad no era determinante,

debido a que la diferencia entre el primer y segundo lugar era de 60 votos.

- Por otro lado, por lo que correspondia a la causal de nulidad de votacion
establecida en la fraccion VIII, del articulo 431 de la Ley Electoral Local, por
haber impedido el acceso a los representantes de partidos politicos o
candidatos independientes, o haberlos expulsado sin causa justificada,

determind que el agravio era infundado, al no acreditarse tal irregularidad.

Destacando que, del analisis a las actas notariales aportadas por los
promoventes, no se acreditaba el hecho de que se hubiera impedido el
acceso a los representantes de partidos politicos 0 que se les hubiera
expulsado sin causa justificada, ademas de que la actuacién del fedatario

publico se limitd a dar fe de lo que ciertas personas le manifestaron.

- En relacion con la causal de nulidad de votacion establecida en la fraccion
IX, del articulo 431 de la Ley Electoral Local, por ejercer violencia fisica o

presién sobre quienes integran la mesa directiva de casilla o sobre el
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electorado, determind que era infundada, pues los promoventes no

acreditaban su dicho, ademas de que realizaban afirmaciones genéricas.

Subrayando que, de las actas notariales aportadas por los actores, no se
acreditaba el hecho de que se hubiera ejercido violencia o presion sobre el
funcionariado de la mesa directiva o del electorado, ademas de que la
actuacion del fedatario publico se limité a dar fe de lo que ciertas personas

le manifestaron.

- Respecto a la causal de nulidad de votacion establecida en la fraccién X,
del articulo 431 de la Ley Electoral Local, consistente en impedir, sin causa
justificada, el ejercicio del derecho de voto a la ciudadania y sea
determinante para el resultado de la votacion, concluyé era infundado al no

acreditarse.

Destacando que, del analisis a las actas notariales aportadas por los
promoventes, no se acreditaba el hecho de que se hubiera impedido el
ejercicio del voto, ademas de que la actuacion del fedatario publico se limité
a dar fe de lo que ciertas personas le manifestaron, agregando que de la
documentacion electoral que obraba unicamente se advertia que en la hoja
de incidentes se hizo constar que no se permitié sufragar a una persona por
el hecho de que no pertenecia a la seccion retirandosele las boletas y

anulandolas, por lo que existié causa justificada.

- Finalmente, en cuanto al argumento relativo a que el Consejo Municipal
transgredio los principios de imparcialidad, certeza, legalidad, objetividad y
equidad en la contienda en la sesidn especial de computo, declaro

infundado el argumento.

Precisando que en relacion con las inconsistencias de los datos que se
asentaron como inicio de la sesion de codmputo era un error, mismo que

quedo subsanado con la certificacion que realizé la autoridad electoral.

Respecto a que se permitid6 una sobrerrepresentacion por parte de la
autoridad electoral a favor del Partido Verde, se establecidé que los
promoventes no aportaron elementos de conviccion con los que acreditaran

sus afirmaciones.

En cuanto a que indebidamente se levantaron dos actas de cémputo
municipal, sefialé que las probanzas documentales (actas notariales) con

las cuales se pretendian acreditar la irregularidad, no eran eficaces para
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acreditar la irregularidad, pues la actuacion del fedatario publico se limit6 a

dar fe de lo que ciertas personas le manifestaron.

Destacando que procedi6 a la sumatoria de los resultados consignados en
el acta de sesidn especial de computo, corroborandose que los datos
asentados en el acta de cémputo municipal de la elecciéon para el
Ayuntamiento eran correctos, por lo que era viable concluir que se sustituyé

la primer acta al tener datos asentados incorrectos.

Pretensidon y planteamiento. Inconformes con lo resuelto Maria Inés
Garcia Luna, Juan Ramén Hernandez Araiza, el PAN y PRI,

respectivamente, pretenden que se revoque la sentencia impugnada.

Para sustentar su pretension, en esencia alegan lo siguiente:

- Maria Inés Garcia Luna y PRI

.  Que es incorrecto lo resuelto por el Tribunal Local, respecto a que el
Consejo Municipal debia analizar los limites de sobre vy
subrepresentacion dentro de los Ayuntamientos, al contemplarse
dentro de la Constitucion Federal los principios de democracia y

representacion proporcional en toda eleccion.
- Juan Ramoén Hernandez Araiza y PAN

Il. En cuanto a lo resuelto en relacion con la causal de nulidad de la

elecciodn preciso:

Que el Tribunal Local no fue exhaustivo en analizar las probanzas
relacionadas con el procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PAN/OPLE/CG/281/PEF/297/2021, con las cuales se
acreditaban una indebida adquisicién de tiempo en radio, a partir de
que se le concedid espacio al candidato del Partido Verde, mientras

que, a ellos le fue negado.

Que de las referidas pruebas también se podia apreciar que se
cometieron actos discriminatorios por parte de la radiodifusora hacia
el candidato del PAN, que por razén de su edad y condicion politica
no cuenta con la misma oportunidad de igualdad que el candidato del
Partido Verde.

21
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IV.

En cuanto a lo resuelto con relacién con los hechos denunciados en
los expedientes TEEG-PES-64/2021, TEEG-PES-55/2021 y TEEG-
PES-136/2021, lo resuelto por el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato en el expediente 2018/3a Sala/2021, se
queja que al momento en que se realizaron las denuncias no se
conocia el resultado de la votacién, por lo que ya celebrada la jornada
electoral los hechos denunciados fueron determinantes para el

resultado.

Que les causa agravio lo resuelto en relacién a que se transgredio el
“Pacto de Civilidad”.

Por lo que corresponde a lo resuelto de que la sola interposicion de
procedimientos especiales sancionadores no acreditaba la causal,
sefala que el Tribunal Local equivoco el sentido de las probanzas

debiendo ser analizadas en su conjunto.

Que el Tribunal Local no analizé las probanzas relacionadas con la
entrega de programas sociales, en las cuales se desprendian que
hubo una reunion masiva, relacionadas con la entrega de becas
escolares municipales, sin que se dieran a conocer las reglas de
operacion, ni que el programa existiera previamente, por lo que era

una irregularidad grave.

Que la participacion de militantes del Partido Verde como
funcionariado de casilla transgrede los principios de objetividad,
equidad, imparcialidad y neutralidad, resultando incorrecto lo

determinado por el Tribunal Local.

Que es incorrecto lo determinado por el Tribunal Local respecto al
analisis de las causales de nulidad de votacion establecidas en las
fracciones I, V, VI, VII, VIII, IX 'y X, del articulo 431 de la Ley Electoral
Local, asi como de la transgresion a los principios de imparcialidad,
certeza, legalidad, objetividad y equidad por parte del Consejo
Municipal en la Sesién Especial de Computo, agregando que no
fueron debidamente valorados los documentos electorales aportados

por la autoridad electoral, asi como las actas notariales.

Cuestiones a resolver. Con base en lo anterior, en la presente sentencia

se analizara lo siguiente:
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a) Siel Tribunal Local fundé y motivé adecuadamente su determinacion,

TRIBUNAL ELECTORAL respecto a que no existe obligacidon de verificar los limites de sobre y
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subrepresentacién al no estar previsto en la legislacién local.

b) Si fue correcta la determinacion del Tribunal Local en relacién con la
causal de nulidad de eleccion derivado de las presuntas

irregularidades alegadas por los hoy actores.

c) Si fue acertado el analisis de las causales de nulidad de votacién
previstas en las fracciones Il, V, VI, VII, VIII, IX y X, del articulo 431
de la Ley Electoral Local, asi como la presunta actuacion indebida
por parte del Consejo Municipal en la Sesién Especial de Cémputo y
la actuacion de diversos militantes del Partido Verde como

funcionariado de las mesas directivas de casilla.
Metodologia

En principio debe precisarse que el estudio de los agravios se realizara en

el siguiente orden:

En primer lugar, se analizara el argumento relacionado con el indebido
analisis de la causal de nulidad de la eleccion derivado de diversas
irregularidades (tema Il); posteriormente, se analizaran los diversos
relacionados con las causales de nulidad de votacion recibida en casilla, asi
como el presunto indebido actuar por parte del Consejo Municipal en la
Sesion Especial de Computo y de militantes del Partido Verde como
funcionariado de mesa directiva de casilla (temas Ill y IV); y finalmente, el
argumento relacionado con la asignacion de regidurias por el principio de

representacion proporcional (tema I).

Lo anterior, pues el tema |l esta relacionado con la causal de nulidad de
eleccion, por lo que, en el supuesto de resultar fundada, resultaria
innecesario el analisis de los restantes argumentos; los diversos temas Il y
IV, estan relacionados con nulidad de votacidn recibida en casilla, y en caso
de resultar fundados traeria como consecuencia la recomposicidén de la
votacion de la eleccidén y puede impactar en las asignaciones de regidurias

(temall).

5.2. Decisiones
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Esta Sala Regional estima que debe confirmarse la resolucion

controvertida, en atencién a que:

1. Fue correcta la determinacién del Tribunal Local en relacién a que no

se acredit6 la causal de nulidad de eleccion.

2. Fueron analizadas de forma correcta las causales de nulidad de
votacion recibida en casilla previstas en las fracciones I, V, VI, VII,
VI, IX y X, del articulo 431 de la Ley Electoral Local sin que se
actualizaran éstas, asi como fue correcto lo resuelto en cuanto a que
el Consejo Municipal no actué indebidamente, y la actuacién de
militantes del Partido Verde como funcionariado de casilla no

transgredio los principios de equidad, imparcialidad y neutralidad.

3. Son adecuados los fundamentos y motivos que sustentan la
resolucién, respecto a que el Consejo Municipal no estaba obligado
a verificar los limites de sub y sobrerrepresentacion, al no estar

expresamente regulados en su legislacion local.
5.3. Justificacion de las decisiones

5.3.1. Fue correcta la determinacion del Tribunal Local en relacion con

que no se acredité la causal de nulidad de eleccion

Argumenta el PAN y su candidato que el Tribunal Local no fue exhaustivo
en analizar las probanzas relacionadas con el procedimiento especial
sancionador UT/SCG/PE/PAN/OPLE/CG/281/PEF/297/2021.

En principio es viable precisar que los promoventes en la instancia local
argumentaron que se actualizaba la causal de nulidad de la eleccion, entre
otras cosas, por presuntas violaciones graves, dolosas y determinantes por
la supuesta compra de cobertura de radio, expresa u oculta, tiempos de
radio fuera de los supuestos previstos en la ley, atribuidos al candidato a la
presidencia municipal postulado por el Partido Verde, aportando como
pruebas de su intencion para acreditar las irregularidades las ofrecidas en
el procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PAN/OPLE/CG/281/PEF/297/2021.

El Tribunal Local en la sentencia impugnada establecié que las probanzas
aportadas relacionadas con el referido procedimiento especial sancionador
no eran idoneas para acreditar las irregularidades que sefialaban los

actores, pues respecto a las mismas la Unidad Técnica de lo Contencioso
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Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE, al resolver el multicitado
procedimiento especial sancionador se resolvid que las probanzas
aportadas (con las cuales en la instancia local se pretendia acreditar las
irregularidades) no aportaban elementos que apuntaran, al menos en grado
presuntivo, la existencia de una infraccion relacionada con una posible

adquisicion de tiempo en radio, por lo que resultaba improcedente el mismo.

Resaltando que la Sala Superior de este Tribunal emitié sentencia definitiva
dentro de los autos del referido SUP-REP-361/2021, en la que confirmé el

desechamiento decretado por la autoridad electoral.

Los promoventes sefialan que el Tribunal Local no fue exhaustivo en el
analisis de las probanzas en el procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PAN/OPLE/CG/281/PEF/297/2021, para acreditar las

irregularidades que sefalo.

A juicio de esta Sala Regional no les asiste la razén a los promoventes,
pues tal y como se establecio anteriormente, el Tribunal Local si analizé las
probanzas que aportaron los promoventes para acreditar las irregularidades

que sefalaban, sin que las mismas lo acreditaran.

Debe resaltarse que lo precisado por el Tribunal Local se considera
acertado, pues a través de las probanzas que aportd en el procedimiento
especial sancionador UT/SCG/PE/PAN/OPLE/CG/281/PEF/297/2021, no
se acreditan las irregularidades relativas a que la supuesta compra de
cobertura de radio, expresa u oculta, tiempos de radio fuera de los
supuestos previstos en la ley, cuestion que fue confirmada por la Sala

Superior de este Tribunal.

Incluso la Sala Superior al resolver el recurso de revisidn del procedimiento
especial sancionador, por una parte, sefald que las probanzas aportadas
en el mismo no brindaban elementos para acreditar la supuesta
irregularidad que reiteraron los accionantes en la instancia local relativa a la
supuesta compra de cobertura de radio; ademas puntualizdé que no existid
el supuesto trato diferenciado a las candidaturas postuladas por el Partido
Verde y el PAN, debido que a ambas se les concedieron espacios en

programas para que se les realizaran entrevistas.

25
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En igual forma establecioé que los hechos denunciados (con los cuales los

promoventes pretenden acreditar la irregularidad) no_constituian _una

violacién en materia de propaganda politico-electoral, pues la simple

entrevista de un funcionario respecto de un tema de interés publico, no se

traducen en una violacién en materia electoral.

Asimismo, establecié que la labor periodistica goza de un manto juridico
protector especial, ya que constituye el eje central de la circulacion de ideas
e informacién publica, prevaleciendo la presuncién de que la entrevista

denunciada correspondia a un auténtico ejercicio periodistico.

Ademas agreg0 que, en relacion a las manifestaciones del PAN de que no
se valoré que existe un vinculo matrimonial entre el conductor de la
entrevista cuestionada con una de las candidatas por el partido denunciado,
quien ademas tiene la calidad de apoderada legal y, que se inadvirtié las
coincidencias del logo de la radiodifusora con el del Partido Verde,
resultaban ineficaces, pues dichas afirmaciones se sustentaban en
conjeturas y elementos subjetivos, sin que se vinculen con algun medio de
prueba o elemento objetivo que permita a esta autoridad llegar a la
conviccion de que existid una contraprestacion con motivo de la entrevista
denunciada. Maxime que, aun cuando tales cuestiones fueran ciertas, no
resultan aptas para demostrar que la entrevista cuestionada se traté

de una adquisicion o contratacion de tiempos en radio.

Conforme a lo anterior, se tiene que no existié ninguna irregularidad,

contrario a lo que manifiestan los hoy promoventes.

Al respecto, cabe sefalar que lo analizado y desestimado en un
procedimiento sancionador no es factible analizarlo de nueva cuenta
cuando se solicita la nulidad de una eleccion y se sefalan los mismos actos
denunciados previamente (tal y como lo pretenden los actores), esto acorde

al criterio emitido por Sala Superior en el precedente SUP-JRC-172/2021.

En el citado precedente la actora solicito la nulidad de la eleccion, y entre
sus agravios, planted la falta de exhaustividad por parte del Tribunal
responsable, al no valorar las pruebas que se estudiaron en un
procedimiento especial sancionador (violacion a la veda electoral y
calumnia), en donde se declararon inexistentes las conductas ahi
denunciadas, determinandose el agravio como infundado, dado que en un

diverso medio de impugnacion ya se habia confirmado la resolucion de la
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autoridad responsable, por tanto, no era posible una nueva valoracion de

las probanzas.

Argumenta el PAN y su candidato que en cuanto a lo resuelto con relacion
con los hechos denunciados en los expedientes TEEG-PES-64/2021,
TEEG-PES-55/2021 y TEEG-PES-136/2021, lo resuelto por el Tribunal de
Justicia Administrativa en el expediente 2018/3a Sala/2021, que al momento
en que se realizaron las denuncias no se conocia el resultado de la votacion,
por lo que ya se celebrada la jornada electoral los hechos denunciados

fueron determinantes para el resultado.

Los promoventes en sus medios de impugnacion locales sehalaron diversas

irregularidades a fin de acreditar la causal de nulidad de la eleccion.

El Tribunal Local respecto a los hechos denunciados tales como que se
denuncié a Eduardo Maldonado Garcia, por comunicados referentes a
actividades inherentes a su cargo en la pagina oficial del municipio; ademas
de actos considerados por los promoventes como de promocion
personalizada; publicaciones en la que aparecian menores de edad sin que
se observaran lineamientos establecidos por el INE en favor del interés
superior de la nifez; asi como que el candidato del PAN sufri6 ataques
calumniosos; le precisé a los actores que ya habian sido materia de analisis
al resolver los expedientes TEEG-PES-64/2021, TEEG-PES-55/2021 vy
TEEG-PES-136/2021, en donde se declaré la inexistencia de las

conductas denunciadas.

Agregd que, en cuanto a la presunta violencia politica por razén de género
ejercida por el candidato del Partido Verde en contra de una ciudadana,
habia sido materia de analisis en el expediente TEEG-PES-55/2021, en

donde se resolvié también su inexistencia.

En cuanto al hecho consistente en que se habia solicitado la nulidad del
acta de la centésima vigésima tercera sesion ordinaria del ayuntamiento de
San Felipe, celebrada el veintiséis de marzo, a través de la cual se concede
licencia a diversos servidores publicos, el Tribunal Local precis6 que la
demanda respectiva -misma que quedd radicada con en el expediente
2018/3a Sala/2021-, habia sido desechada por improcedente por parte del

Tribunal de Justicia Administrativa.
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Ahora bien, se considera ineficaz el argumento de los promoventes, pues
no controvierten frontalmente lo resuelto por el Tribunal Local en el sentido
de que los hechos denunciados ya habian sido resueltos declarandose la
inexistencia de las irregularidades alegadas; resultando intrascendente que

se hubiese celebrado la jornada electoral, pues no existié la irreqularidad

qgue se alegaba.

No se pierde de vista que los actores formulan una serie de manifestaciones
a fin de controvertir lo resuelto en los expedientes TEEG-PES-64/2021,
TEEG-PES-55/2021 y TEEG-PES-136/2021, no obstante, el fallo dictado en
el primero de los expedientes no fue controvertido, y por lo que respecta a
los restantes, los fallos emitidos fueron confirmados por esta Sala Regional
en los expedientes SM-JE-232/2021 y SM-JE-256/2021, por lo que es
inviable emitir pronunciamiento alguno, pues uno de los fallos fue

consentido y los restantes ya fueron confirmados por esta Juzgadora.

Reiterandose que, no es factible analizar de nueva cuenta los mismos
hechos denunciados previamente al solicitarse la nulidad de una eleccion,

tal y como fue razonado anteriormente.

Argumenta el PAN y su candidato que les causa agravio lo resuelto en

relacion a que se transgredio el “Pacto de Civilidad’.

Dicho argumento se considera ineficaz por genérico, toda vez que los
actores no precisaron por que lo resuelto por el Tribunal Local les causa

propiamente un perjuicio limitdndose a referir que no estaba fundado.

Argumenta el PAN y su candidato que por lo que corresponde a lo resuelto
de que la sola interposicion de procedimientos especiales sancionadores no
acreditaba la causal de nulidad de la eleccion, el Tribunal Local equivoco el

sentido de las probanzas debiendo ser analizadas en su conjunto.

Los promoventes en sus medios de impugnacion locales sefialaron diversas

irregularidades a fin de acreditar la causal de nulidad de la eleccion.

El Tribunal Local determiné como inoperantes los agravios sostenidos en la
sola interposicién de los procedimientos especiales sancionadores en
contra del candidato del Partido Verde no acreditaban la causal de nulidad
de la eleccion, pues debia demostrarse plenamente la conducta infractora,

ademas, que resultaron graves, dolosas y determinantes.
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Lo anterior en relacion con los hechos denunciados como 5, en los que se
denunciaron conductas que podrian constituir violaciones a la normativa
electoral en materia de proteccién de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes; por lo que correspondia a los hechos identificados como 4,
18 y 21 se denunciaba la pinta de bardas que a juicio de los actores era
contraria a la normativa electoral; por otro lado, respecto a las conductas
que fueron materia de queja en diversos procedimientos especiales
sancionadores identificadas como 5, 8, 9, 10, 12, 14, 16, 19 y 20, las
sanciones que se pudieran imponer, de acreditarse las conductas
denunciadas, recaerian en contra del partido politico, funcionariado del
ayuntamiento y personas morales involucradas, sin que ello implique que
se acreditarian las violaciones generalizadas, sustanciales y determinantes

para el resultado de la eleccion.

De igual manera en cuanto al hecho identificado como 11, precis6é que de
acreditarse la conducta la imposicién de la sancion no tiene relacion con los
supuestos que la Ley Electoral Local preveia para actualizar la nulidad de
la eleccién; y por lo que correspondia a la diversa identificada como 17,
referente a la supuesta presion ejercida sobre una persona para apoyar la
releccion, no acreditaria la nulidad de la eleccidn, pues el contexto esta

limitado a la acreditacion de que una persona fue objeto de presion.

Por otro lado, precisé que era inoperante el argumento en relacion con los
hechos denunciados como 2, pues de acreditarse la conducta no era posible
concluir que, con esa sola accion, se produjeron violaciones graves, dolosas
y determinantes que incidieron de forma inminente en el resultado de la
eleccion, puesto que, con un unico hecho no se actualiza lo generalizado o
sistematico de la irregularidad que pretende hacer valer, pues para ello,
deben existir varias conductas, dependientes y no aisladas entre si, siendo

que en el presente caso no tiene lugar.

En la presente instancia los promoventes se limitan a sefialar que el Tribunal
Local equivoc? el sentido de las probanzas debiendo ser analizadas en su

conjunto.

Dicho argumento es ineficaz, pues no controvierte frontalmente las razones
y motivos que otorgd el Tribunal Local en el fallo impugnado, limitdndose

los promoventes a expresar “que se equivoco el sentido de las probanzas”
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y que no fueron valoradas en su conjunto, cuestion que no tiene relacién

alguna con lo resuelto.

Es de destacarse que, si bien los promoventes sefialan que el Tribunal Local
no analizé las probanzas relacionadas con la entrega de programas sociales
(relacionado con el hecho sintetizado con el numeral 14), como fue
precisado con anterioridad, dicho argumento es ineficaz, pues no
controvierten las razones y fundamentos que preciso el Tribunal Local en el

fallo combatido.

Cabe senalar que no se pierde de vista que los promoventes alegan que el
Tribunal Local fue incongruente en su resolucién, pues, por una parte,
vinculd lo resuelto en diversos procedimientos sancionadores, y por otra,
sefiala que esos mismos procedimientos sancionadores no son vinculantes

para demostrar las violaciones al procedimiento electoral (sic).

A lo cual no les asiste la razén, pues contrario a su dicho, del analisis que
se realiza al fallo impugnado no se desprende que el Tribunal Local hubiese

incurrido en la incongruencia que argumentan los promoventes.

Por tanto, al no acreditarse irregularidad alguna con la cual se pretendia la
anulacion de la eleccién, se estima que fue correcto que el Tribunal Local la

tuviese como no actualizada.

5.3.2. Fueron analizadas de forma correcta las causales de nulidad de
votacion recibida en casilla previstas en las fracciones I, V, VI, VII, VIII,
IXy X, del articulo 431 de la Ley Electoral Local sin que se actualizasen
éstas, asi como fue correcto lo resuelto en cuanto a que el Consejo
Municipal no actué indebidamente, y la actuacion de militantes del
Partido Verde como funcionariado de casilla no transgredio los

principios de equidad, imparcialidad y neutralidad
Apartado I.

» Marco normativo causal Il, del articulo 431, de la Ley Electoral
Local: Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga
los expedientes electorales a los consejos distritales o

municipales, fuera de los plazos que sefala esta Ley.
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siguientes:

a) Que el paquete que contenga los expedientes electorales se
entregue a la autoridad electoral fuera del plazo que la LEGIPE y
la propia Ley Electoral Local establece.

b) Que no exista justificacion para dicha tardanza.

c) Que lairregularidad sea determinante.*

Por lo que hace al primer elemento (el plazo), la LEGIPE dispone en su
articulo 299, asi como los numerales 227 y 231, que, una vez clausurada la
casilla, el presidente de la misma hara llegar a la autoridad electoral que
corresponda el paquete y el expediente de casilla dentro de los plazos

siguientes,® contados a partir de la hora de clausura:

a) Inmediatamente, cuando se trate de casillas ubicadas en la cabecera
del distrito; esto es, que, entre la clausura de la casilla y la entrega de
los paquetes y expedientes, solo transcurra el tiempo necesario para
el traslado al domicilio del consejo distrital, atendiendo a las
caracteristicas de la localidad, los medios de transporte y las
condiciones particulares del momento y del lugar.®

b) Hasta doce horas, cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera
de la cabecera del distrito.

c) Hasta veinticuatro horas, cuando se trate de casillas rurales.

En lo que toca al segundo de los componentes de la causal, se estimara que
existi6 una causa justificada para la entrega extemporanea del paquete,

cuando haya mediado caso fortuito o fuerza mayor.”

Si se acredita el retardo injustificado en la entrega del paquete, solamente se

considerara que esa irregularidad es determinante y, por tanto, actualiza la

4 Véase jurisprudencia 13/200, de rubro: NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA.
LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL
ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES), publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 4, afio 2001, pp. 21y 22.

5 De acuerdo con el articulo 299, parrafo 2, de la LEGIPE, los consejos distritales podran determinar
la ampliacién de los plazos anteriores para aquellas casillas que lo justifiquen.

6 Jurisprudencia 14/97, de rubro: PAQUETES ELECTORALES. QUE DEBE ENTENDERSE POR
ENTREGA INMEDIATA DE LOS, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento 1, afio 1997, pp. 27 y 28.

7 Articulo 299, parrafo 5, de la LEGIPE.
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causal de nulidad de votacion recibida en la casilla, cuando concurra lo

siguiente:®

a) El paquete presente muestras de alteracion, y
b) Los votos ahi contenidos no coincidan con los registrados en las actas

de escrutinio y computo de la casilla.

Lo anterior, ya que, si el paquete permanecio intacto a pesar de su entrega
extemporanea, o bien fue recibido por la autoridad electoral con muestras de
alteracion, pero los votos que contiene respaldan los datos asentados en las
actas levantadas por los funcionarios de la mesa directiva de casilla, debe
considerarse que el valor protegido por la causal de nulidad no fue vulnerado
y, por tanto, aun cuando la irregularidad hubiera existido, no fue determinante

para el resultado de la votacion.

» Caso concreto

- El PAN y su candidato alegan, en esencia, que resulta incorrecto lo
determinado en cuanto a la causal de mérito por parte del Tribunal Local,

ademas de que no se analizaron las probanzas aportadas.

A juicio de esta Sala Regional, no les asiste la razén a los actores, en

atencion a lo siguiente:

En el fallo impugnado se tiene que el Tribunal Local determind que resultaba
por una parte inatendible la causal respecto a la casilla 2411 al no
especificarse su clasificacion pues de la referida casilla existia la By la C1;
de igual manera era inatendible respecto a las casillas 2404-B y 2410-B al

no acreditar su dicho con alguna probanza.

Por lo que correspondia a las casillas 2407-C2, 2409-B, 2409-C1 y 2409-
C2, resultaba infundado su argumento, pues del analisis a las probanzas
con las cuales pretendian acreditar su dicho (actas notariales), no
resultaban idéneos para acreditar la causal, pues la actuacion del fedatario
publico se limité a dar fe de lo que ciertas personas le manifestaron, ademas
de que las actas fueron levantadas en fecha posterior a la jornada electoral

restando eficacia a su contenido.

8 Jurisprudencia 7/2000, de rubro: ENTREGA EXTEMPORANEA DEL PAQUETE ELECTORAL.
CUANDO CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA Y SIMILARES), publicada en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 4, afio 2001, pp. 10y 11.
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Agregd que en cuanto a las casillas 2405-C1 y 2408-B, si bien los

TRIBUNAL ELECTORAL promoventes las habian enlistado dentro del bloque de la referida causal
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establecida en la fraccién Il, la mismas correspondian a la diversa |V, del
articulo 431 de la Ley Electoral Local, consistente en recibir la votacién en

fecha distinta a la sefalada para la celebracion de la eleccion.

Determinando que resultaba infundado el argumento, pues el sélo inicio
tardio de la recepcion de la votacion era insuficiente para acreditar su
nulidad, pues debia acreditarse que el retraso obedecid a una causa
injustificada, ademas de que fuera determinante para el resultado obtenido,
y en el caso, no se habia acreditado que el retraso fue por una causa
injustificada, entendiéndose asi que el retraso respectivo fue justificado y no

a la arbitrariedad del funcionariado.

Conclusiones que se consideran acertadas, pues tal y como preciso el
Tribunal Local en cuanto a la casilla 2411, los promoventes fueron omisos
en especificar la clasificacion de esta, siendo que existian dos tipos la B y
C1, por lo que al no detallar el tipo el Tribunal Local no podia emprender el

analisis de oficio de la causal.

Por otro lado, en cuanto a las casillas 2404-B y 2410-B al no aportarse
alguna documental para acreditar la supuesta irregularidad, era claro que
no se actualizaba la causal respectiva, tal y como fue fijado por el Tribunal
Local, resultando aplicable el principio de que todo aquel que afirma esta
obligado a probar y el que niega no esta obligado a probar, sino en los casos
en que su negacion envuelva afirmacion expresa de un hecho, mismo que
se encuentra previsto en la normativa local electoral, en especifico en el

articulo 417, parrafo segundo, de la Ley Electoral Local.

De igual manera, en cuanto a las casillas 2407-C2, 2409-B, 2409-C1 y
2409-C2 no se acreditd se actualizase la causal, pues de las probanzas -
actas notariales- con las cuales se pretendia certificar la tardanza de la
entrega no se desprendia el momento en que fueron entregados los
paquetes electorales, por tanto, al no existir elementos con los cuales se
acreditara la causal el agravio se torné infundada como correctamente

concluyo el Tribunal Local.

Ademas de que como correctamente fue sefalado por el Tribunal Local las

actas notariales unicamente daban fe de los hechos que terceras personas
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le manifestaron al fedatario publico, restandose eficacia al contenido de

ellas.

Lo determinado en relacién con las casillas 2405-C1 y 2408-B, se considera
acertado, pues para acreditar que la causal, no basta que la recepcion del
voto haya iniciado después de las ocho horas, sino que debe demostrarse,

ademas, que el retraso fue injustificado, situacion que no fue acreditada

ni en la instancia local, ni en la presente instancia federal.

Ahora bien, los promoventes alegan que no fueron analizadas las
probanzas por ellos aportadas, a lo cual no les asiste razén, ya que, por
un lado, como se precis6 en parrafos anteriores en diversas casillas no se
ofrecié alguna, y por otro, el Tribunal Local respecto a las restantes casillas
si analizé la documentacion, no obstante, la misma resulté insuficiente para

acreditar irregularidad alguna.

Apartado Il.

» Marco normativo causal V, del articulo 431, de la Ley Electoral
Local: Recibir la votacién por persona u organismos distintos a

los facultados por esta Ley.

En la integracion de las casillas en procedimientos electorales concurrentes
(tal y como lo es en el caso en concreto) se realiza en términos de lo
dispuesto en el numeral 274 de la LEGIPE.®

De acuerdo con la LEGIPE, al dia de la jornada comicial existen ciudadanos
que han sido previamente insaculados y capacitados por la autoridad, para
que actuen como funcionarios de las mesas directivas de casilla,
desempefiando labores especificas.’® Tomando en cuenta que los
ciudadanos originalmente designados no siempre se presentan a
desempenar tales labores, la ley prevé un procedimiento de sustitucion de

los ausentes cuando la casilla no se haya instalado oportunamente.’

Al respecto, el articulo 431, fraccion V, de la Ley Electoral Local contempla
como causa de nulidad que la votacion la reciban personas u organos
distintos a los legalmente autorizados, con el fin de proteger la legalidad,

certeza e imparcialidad en la captacién y contabilizacion de los sufragios.

9 Véase articulo 253 de la LEGIPE.
10 Articulos 253 y 254 de la LEGIPE.
11 Articulo 274 de la LEGIPE.
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Ahora bien, dado que los trabajos en una casilla electoral son llevados a
cabo por ciudadanos que no se dedican profesionalmente a esas labores,
es de esperarse que se cometan errores no sustanciales que evidentemente
no justificarian dejar sin efectos los votos ahi recibidos. Por ello, se requiere
que la irregularidad respectiva sea grave y determinante, esto es, de tal

magnitud que ponga en duda la autenticidad de los resultados.

Por tanto, si bien la LEGIPE prevé una serie de formalidades para la
integracion de las mesas directivas de casilla, este tribunal ha sostenido que

no procede la nulidad de la votacion, en los casos siguientes:

- Cuando se omite asentar en el acta de jornada electoral la causa que
motivo la sustitucion de funcionarios de casilla, pues tal deficiencia
no implica que se hayan violado las reglas de integracion de la mesa
receptora, ya que esto unicamente se acreditaria a través de los
elementos de prueba que asi lo demostraran o de las
manifestaciones expresas en ese sentido que se obtuvieran del resto
de la documentacién generada.’?

- Cuando los ciudadanos originalmente designados intercambien sus
puestos, desempefiando funciones distintas a las que inicialmente
les fueron encomendadas.3

- Cuando las ausencias de los funcionarios propietarios son cubiertas
por los suplentes sin seguir el orden de prelacién fijado en la ley; ello,
porque en tales casos la votacién habria sido recibida por personas
que fueron debidamente insaculadas, designadas y capacitadas por
el consejo distrital respectivo.'

- Cuando la votacion es recibida por personas que, si bien no fueron
originalmente designadas para esa tarea, estan inscritas en el listado
nominal de la seccion correspondiente a esa casilla.

- Cuando faltan las firmas de funcionarios en alguna de las actas, pues
la ausencia de rubricas no implica necesariamente que las personas

hayan estado ausentes, sino que debe analizarse el resto del

12 Al respecto, véanse las sentencias de los juicios de revision constitucional electoral: SUP-JRC-
266/2006 y SUP-JRC-267/2006.

13 \Véase, a manera de ejemplo, la sentencia dictada dentro del expediente SUP-JIN-181/2012.

14 VVéase, a manera de ejemplo, la sentencia dictada dentro del expediente SUP-JIN-181/2012.
Asimismo, véase la Jurisprudencia 14/2002, de rubro: “SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS
PROPIETARIOS DE CASILLA POR LOS SUPLENTES GENERALES PREVIAMENTE
DESIGNADOS POR LA COMISION MUNICIPAL. CUANDO NO CONSTITUYE CAUSAL DE
NULIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE Y SIMILARES)’. Publicada en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
ARo 2003, paginas 68 y 69.
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material probatorio para arribar a una conclusién de tal naturaleza;

tal como se explica enseguida.

Para verificar qué individuos actuaron como integrantes de la mesa
receptora, es necesario examinar los rubros en que se asientan los
cargos, nombres y firmas de los funcionarios, mismos que aparecen
en las actas de jornada electoral y de escrutinio y computo, en las
secciones de “instalacion de casilla®, “cierre de la votacion” y
“escrutinio o computo”; o bien de los datos que se obtienen de las

hojas de incidentes o de la constancia de clausura.

Este tribunal ha considerado que basta con que se encuentre firmado
cualquiera de esos apartados para concluir que si estuvieron

presentes los funcionarios actuantes.®

Ello es asi, pues tales documentos deben considerarse como un todo
que incluye subdivisiones de las diferentes etapas de la jornada
electoral, por lo que la ausencia de firma en alguno de los referidos
rubros se podria deber a una simple omision del funcionario que, por
si sola, no puede dar lugar a la nulidad de la votacién recibida en
casilla, maxime si en los demas apartados de la propia acta o en
otras constancias levantadas en casilla, aparece el nombre y la firma

de dicha persona.

Incluso, tratdndose del acta de escrutinio y computo, se ha sefialado
que la ausencia de las firmas de todos los funcionarios que integran
la casilla no priva de eficacia la votacion, siempre y cuando existan
otros documentos que se encuentren rubricados, pues a través de
ellos se evita la presuncion humana (de ausencia) que pudiera

derivarse con motivo de la falta de firmas.'®

e Cuando los nombres de los funcionarios se apuntaron en los
documentos de forma imprecisa, esto es, cuando el orden de los
nombres o de los apellidos se invierte, 0 son escritos con diferente

ortografia, o falta alguno de los nombres o de los apellidos; toda vez

15 Jurisprudencia 17/2002, de rubro: “ACTA DE JORNADA ELECTORAL. LA OMISION DE FIRMA
DE FUNCIONARIOS DE CASILLA NO IMPLICA NECESARIAMENTE SU AUSENCIA”. Publicada en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6,
Afio 2003, paginas 7 y 8.

16 \Véase la sentencia del juicio de revisidn constitucional electoral SUP-JRC-367/2006. Asimismo, la
tesis XLIII/98, de rubro: “INEXISTENCIA DE ACTAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. NO SE
PRODUCE POR LA FALTA DE FIRMA DE LOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE
CASILLA (LEGISLACION DE DURANGOY’. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, pagina 53.
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de un nombre utilicen en su vida cotidiana solo uno de ellos.'”

e Cuando la mesa directiva no cuente con la totalidad de sus
integrantes, siempre y cuando pueda considerarse que, atendiendo
a los principios de division del trabajo, de jerarquizacion y de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados, no se
afectd de manera grave el desarrollo de las tareas de recepcion,
escrutinio y cdmputo de la votacion. Bajo este criterio, se ha estimado
que en una mesa directiva integrada por cuatro ciudadanos (un
presidente, un secretario y dos escrutadores) o por seis (un
presidente, dos secretarios y tres escrutadores), la ausencia de uno
de ellos' o de todos los escrutadores’ no genera la nulidad de la

votacion recibida.

Con base en lo anterior, solamente debera anularse la votacion recibida

en casilla, cuando se presente alguna de las hipétesis siguientes:

- Cuando se acredite que una persona actué como funcionario de la
mesa receptora sin pertenecer a la seccion electoral de la casilla
respectiva,?® en contravencion a lo dispuesto en el articulo 83,
parrafo 1, inciso a), de la LEGIPE.

- Cuando el numero de integrantes ausentes de la mesa directiva haya
implicado, dadas las circunstancias particulares del caso, multiplicar
excesivamente las funciones del resto de los funcionarios, a tal grado
que se haya ocasionado una merma en la eficiencia de su

desempenio y de la vigilancia que corresponde a sus labores.

17 Véanse las sentencias de la Sala Superior de los juicios SUP-JIN-39/2012 Y ACUMULADO SUP-
JIN-43/2012; SUP-JRC-456/2007 Y SUP-JRC-457/2007; y SUP-JIN-252/2006.

8 Véase la Tesis XXIII/2001, de rubro: “FUNCIONARIOS DE CASILLA. LA FALTA DEL
PRESIDENTE, DE UNO O DOS ESCRUTADORES, PROVOCA SITUACIONES DISTINTAS
RESPECTO A LA VALIDEZ DE LA VOTACION”, consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 75y 76.

19 Véase la Jurisprudencia 44/2016, de rubro: “MESA DIRECTIVA DE CASILLA. ES VALIDA SU
INTEGRACION SIN ESCRUTADORES?”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas
24 y 25.

20 Jurisprudencia 13/2002, de rubro: “RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U
ORGANISMOS DISTINTOS A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA INTEGRACION DE LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLA CON UNA PERSONA NO DESIGNADA NI PERTENECIENTE A LA
SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION (LEGISLACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y SIMILARES)”. Publicada en: Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 62 y 63.


http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%25C3%25B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1#XXIII/2001
http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%25C3%25B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1#XXIII/2001
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38

SM-JDC-950/2021 Y ACUMULADOS
- Cuando con motivo de una sustitucion, se habilita a representantes

de partidos o candidatos independientes.?"

e Criterio de Sala Superior sobre los elementos minimos para
analizar la causal de nulidad de votacidon recibida en casilla,

consistente en indebida integracion de mesa directiva

La Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-

893/2018 determind, entre otros aspectos, lo siguiente:

- Consider6 que para efecto de analizar si una persona participd
indebidamente como funcionaria de casilla, es suficiente contar

con el numero de la casilla cuestionada y el nombre completo

de la persona que presuntamente la integroé ilegalmente.

- A partir de dicho criterio, interrumpié la jurisprudencia 26/2016, de
rubro: NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA POR PERSONAS
DISTINTAS A LAS FACULTADAS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
SU ESTUDIO, la cual contemplaba como requisitos para el estudio
de indebida integracion de mesas directivas de casillas: numero de

casilla, cargo de la persona funcionaria y nombre completo.

Por tanto, cuando se hace valer la causal de nulidad de votacion consistente
en recibir la votacidon personas u o6rganos distintos a los facultados por la
ley, se debe identificar la casilla y el nombre de la persona que cuestiona,
esencialmente, porque el bien juridico tutelado en esta causal de nulidad es
la certeza de que la votacion sea recibida, computada y custodiada por
quienes legalmente estén facultados y porque los partidos politicos cuentan
material y juridicamente con las actas de instalacion, de escrutinio y
computo, hojas de incidentes, constancias de clausura, encarte y listado

nominal.

De ahi que no sea valido que se formulen agravios a partir de
probabilidades, es decir, sin proporcionar el nombre de la persona que
supuestamente integré la mesa directiva de forma ilegal, pues la causal de
nulidad que nos ocupa se dirige especificamente a analizar si determinada
persona que actué como funcionaria fue designada por la autoridad

electoral, bien porque se encuentre en el encarte o en algun acuerdo de

21 Articulo 274, parrafo 3 de la LEGIPE.
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Aun en casos en los que se sefale el numero de casilla y el cargo o el
nombre del funcionariado que fue sustituido, no es suficiente si no se
precisa el nombre de quien supuestamente integro ilegalmente la mesa
directiva, por la razon esencial de que no se tendria certeza de qué persona

fue quien actud en su lugar o si ocup6 el cargo de quien estuvo ausente.

» Caso concreto

- ElI PAN y su candidato alegan, en esencia, que resulta incorrecto lo
determinado en cuanto a la causal de mérito por parte del Tribunal Local,

ademas de que no se analizaron las probanzas aportadas.

A juicio de esta Sala Regional, no les asiste la razén a los actores, en

atencion a lo siguiente:

En la instancia local, el Tribunal Local en primer término establecié el marco
normativo aplicable a la causal invocada y realizé la valoracion de las

pruebas existentes en autos.

De esa manera, concluyé que, el argumento era inatendible.

Esto fue asi, ya que respecto a las 49 casillas que sefialaban los actores
hubo un indebido corrimiento del funcionariado, no sefialaron elementos
minimos para identificar al funcionariado que segun el dicho de éstos integro

indebidamente las casillas sin pertenecer a la seccién correspondiente.

En cuanto a las casillas (10) que sefalaban que faltaban firmas y nombres
del funcionariado, precisé que el argumento era infundado, ya que del
analisis a la documentacién electoral si contaban con la totalidad de las
firmas, y si bien por lo que correspondia a las casillas 2406-C1 y 2407-B,
faltaban algunas firmas, eso por si mismo no actualizaba la causal de

nulidad de votacion.

Conclusiones que se consideran acertadas, pues tal y como se preciso
en el marco normativo de la presente causal, para que el Tribunal Local
pudiera analizar la causal respectiva los promoventes debieron senalar

elementos minimos (como el nombre de las personas) para identificar
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al funcionariado que indebidamente integré la mesa directiva de casilla, lo
cual no sucedid, pues unicamente sefald casillas; de igual forma el hecho
de que la ausencia de algunas firmas de funcionarios que integran la casilla
en algun documento electoral no actualizaba la causal, al existir otros
documentos en los que se deprendian la rubrica respectiva, situacién que

acontecié en el caso en concreto.

Asimismo, del analisis a los medios de impugnacién locales no se
desprende que los promoventes sefalaran elementos minimos que
permitieran identificar al funcionariado que sostenian habian integrado
indebidamente la mesa directiva de casilla, tornandose asi en inatendible

su argumento como fue correctamente determinado por el Tribunal Local.

Ahora bien, los promoventes alegan que no fueron analizadas las

probanzas por ellos aportadas, a lo cual no les asiste razén.

En principio debe recordarse que la irregularidad que senalaban los actores
-recepcion de la votacion por personas no autorizadas-, los actores debian
sefalar elementos minimos que permitieran identificar al funcionariado que
sostenian habian integrado indebidamente la mesa directiva de casilla, por
tanto, resultaba innecesario el analisis de la documentaciéon electoral

respectiva.

Por otro lado, en cuanto a las casillas que sefalo faltaban firmas y nombres
del funcionariado el Tribunal Local analizdé las mismas y obtuvo como
resultado que la documentacion electoral si contaba con la totalidad de las
firmas, y si bien por lo que correspondia a las casillas 2406-C1 y 2407-B,
faltaban algunas firmas, eso por si mismo no actualizaba la causal de

nulidad de votacion.

Cabe destacar, que la autoridad responsable analizdé los testimonios
notariales con los cuales los promoventes pretendian acreditar la
irregularidad, no obstante, determind que dichos documentos eran
ineficaces, pues de los mismos no se desprendia algun elemento minimo
que permitiera identificar al funcionariado que se sostenia indebidamente

habia integrado la mesa de casilla.

En virtud de lo anterior, es claro que el Tribunal Local si analizé la
documentacion con la cual se pretendia acreditar que se actualizaba la

casual de mérito.
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» Marco normativo causal VI, del articulo 431, de la Ley Electoral
Local: Haber mediado dolo o error en la computacion de los
votos que beneficie a uno de los candidatos, formula o lista de
candidatos, y esto sea determinante para el resultado de la

votacion.

En términos de lo previsto en el articulo 431, fraccién VI, de la Ley Electoral
Local, la votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acrediten los

supuestos siguientes:
a) Dolo o error en la computacion de los votos.

b) La irregularidad sea determinante.

Respecto al primer elemento, se requiere que se acredite el dolo o error
en el computo de la votacion por inconsistencias relativas a los rubros del
acta de escrutinio y computo en los que se reflejan los "votos" emitidos
durante la jornada electoral. Lo anterior pues, ordinariamente, el nimero de
electores que acude a sufragar en una casilla debe coincidir con los votos
ahi emitidos —reflejados en el resultado respectivo— y con el numero de

votos extraidos de la urna.

Para ello, es necesario distinguir entre:

a) RUBROS FUNDAMENTALES. Son aquellos que reflejan votos que

fueron ejercidos:

i. Total de ciudadanos que votaron conforme a la lista
nominal: incluye a las personas que votaron y que se
encontraban en la lista nominal de electores de la casilla,
0 bien que presentaron una sentencia de este tribunal que
les permitié sufragar, asi como a los representantes de los
partidos politicos o candidaturas independientes que

votaron en la casilla sin estar en el referido listado nominal.

ii. Boletas extraidas de la urna: son los votos sacados de la

urna por los funcionarios de casilla —al final de la recepcién
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de la votacidbn—, en presencia de los representantes

partidistas.

iii. Resultados de la votacion: son la suma de los votos
obtenidos por todas las opciones politicas contendientes,

los votos nulos y los candidatos no registrados.

b) RUBROS ACCESORIOS. Son los que consignan otro tipo de
informacion, por ejemplo: boletas recibidas por los funcionarios
de casilla antes de la instalacion y boletas sobrantes e inutilizadas

al final de la jornada.

Por ello, de acuerdo con lo que ha sostenido la Sala Superior,?? para que la
autoridad jurisdiccional pueda pronunciarse sobre un planteamiento relativo
a la causal en comento, es necesario que el promovente identifique los
rubros fundamentales?® en los que afirma existen discrepancias, y que a

través de su confronta, hacen evidente el error en el computo de la votacion.

Asi, por ejemplo, “las discrepancias entre el numero de personas que
votaron conforme a la lista nominal con cualquiera de los otros datos
fundamentales, cuando alguno de éstos, o los dos, resulte mayor que la
primera, se considera generalmente error grave, porque permite presumir
que el escrutinio y computo no se llevd a cabo adecuadamente con
transparencia y certeza”. Por el contrario, “si el numero de ciudadanos que
votd conforme a la lista nominal es mayor que los otros dos datos
fundamentales: boletas extraidas de la urna y votacién total emitida, el valor
probatorio del acta disminuye en forma minima, en cuanto encuentra
explicacion de lo que posiblemente pudo ocurrir en el desarrollo de la
jornada electoral, consistente en que algunos electores pueden asistir al
centro de votacion, registrarse en la casilla, recibir su boleta y luego retirarse
con ella o destruirla sin depositarla en la urna, de tal manera que el indicio
sobre posibles irregularidades en el escrutinio resulta realmente

insignificante”.24

22 Jurisprudencia 28/2016, de rubro: “NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. PARA
ACREDITAR EL ERROR EN EL COMPUTO, SE DEBEN PRECISAR LOS RUBROS
DISCORDANTES”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 9, Numero 19, 2016, paginas 25, 26 y 27.

23 De acuerdo con la jurisprudencia en cita, los rubros fundamentales del acta de escrutinio y computo
son aquellos que contabilizan lo siguiente: 1) total de ciudadanos que votaron, 2) total de boletas
extraidas de la urna y 3) resultado total de la votacion.

24 \Véase la jurisprudencia 16/2002, de rubro: “ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU VALOR
PROBATORIO DISMINUYE EN PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS
DISCORDANTES O FALTANTES”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 6y 7.
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armonia sustancial entrelazados de distintas maneras, aunado a la
inexistencia de manifestaciones o elementos demostrativos de que el
escrutinio y computo enfrenté situaciones que pudieran poner en duda su
desarrollo pacifico y normal, se debe considerar valido, légica y
juridicamente, calificar la discordancia como un mero producto de error en

la anotacion y no en el acto electoral”.2

Ademas, la Sala Superior ha considerado que la falta de armonia entre
algun rubro fundamental y otro accesorio es insuficiente para actualizar la
causal de nulidad en estudio.?® Con mayor razén, en ese mismo
pronunciamiento sostuvo que “los datos consistentes en boletas recibidas y
boletas sobrantes, asi como la diferencia que resulte entre ambas son
intrascendentes para acreditar la existencia del error o dolo, esto porque
para tener por actualizada la causal de nulidad invocada, es necesario que
el error esté en alguno de los rubros fundamentales del acta de escrutinio y

cémputo”.

Por otra parte, para considerar que la irregularidad fue determinante —
segundo elemento de la causal en comento—, se requiere que se presente

alguno de los escenarios siguientes:

a) Cuando se determine que la votacion computada de manera irregular
resulta igual o mayor a la diferencia de votos obtenidos por las

candidaturas que ocuparon el primer y segundo lugar, o bien

b) Cuando en las actas de escrutinio y computo se adviertan
alteraciones evidentes o ilegibilidad en los datos asentados, que no
puedan ser inferidos o subsanados por las cantidades consignadas
en el resto de la documentacién de la casilla o de algun otro

documento que obre en el expediente.

25 \Véase la jurisprudencia 16/2002, citada en la nota al pie anterior.
26 \/éase la sentencia recaida al expediente SUP-REC-415/2015.
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Finalmente, ha sido criterio de la Sala Superior?’ y de esta Sala Monterrey?8
que, si se solicita la nulidad de los resultados de una casilla que fue objeto
de recuento, alegando la falta de coincidencia entre las cifras de votos
emitidos segun el acta de escrutinio y computo original y algun otro rubro
fundamental [como el de ciudadanos que votaron o boletas extraidas de la
urna], aun cuando alguna de las cifras cuya comparaciéon propone haya
quedado superada, al haber sido legalmente sustituida con motivo de
un nuevo escrutinio y computo, realizado posteriormente por la autoridad
electoral y consignado en un documento diverso que, también es

susceptible de impugnacion, si la parte impugnante lo hace depender

de vicios propios.

> Caso concreto

- ElI PAN y su candidato alegan, en esencia, que resulta incorrecto lo
determinado en cuanto a la causal de mérito por parte del Tribunal Local,

ademas de que no se analizaron las probanzas aportadas.

A juicio de esta Sala Regional, no les asiste la razén a los actores, en

atencion a lo siguiente:

En la instancia local, el Tribunal Local en primer término establecidé el marco
normativo aplicable a la causal invocada y realizé la valoracién de las

pruebas existentes en autos.

Posteriormente, concluyo que, el argumento era inatendible.

Esto fue asi, ya que respecto a las casillas que sefialaban los actores existio
dolo o error en la computacion de los votos no se habian sefialado los rubros

fundamentales en los en los que afirmaban existian discrepancias.

27 En efecto, en el SUP-JRC-283/2017 y SUP-JRC-349/2017 y Acumulados, la Sala Superior también
sefial6 que: [...] el nuevo escrutinio y computo en la sede distrital tiene como propdsito dar certeza a
los resultados, corrigiendo discrepancias numéricas que se registraron en las actas de escrutinio y
computo, de tal manera que los resultados obtenidos a través de ese método constituyen la nueva
base numérica para formar parte del computo distrital, lo cual significa que las inconsistencias que lo
motivaron quedaron solventadas y los resultados originales consignados en las actas de escrutinio y
computo se sustituyeron por los nuevos de las constancias individuales de recuento.”

28 \éase, entre otros, SM-JIN-2-2018 y SM-JIN-87/2018, SM-JIN-88/2018 y SM-JIN-180/2018
acumulados, en los que se indicé que: [...] cuando un partido solicite la nulidad de los resultados de
una casilla que fue objeto de recuento, alegando la falta de coincidencia entre las cifras de votos
emitidos segun el acta de escrutinio y computo original y algun otro rubro fundamental [como el de
ciudadanos que votaron o boletas extraidas de la urnaj, el agravio debera calificarse como ineficaz,
pues una de las cifras cuya comparacion propone ha quedado superada, al haber sido legalmente
sustituida con motivo de un nuevo escrutinio y computo, realizado posteriormente por la autoridad
electoral y consignado en un documento diverso que, desde luego, es susceptible de impugnacién
por vicios propios.
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Conclusién que se considera acertada, pues tal y como se preciso en el
marco normativo de la presente causal, para que la autoridad jurisdiccional
pueda pronunciarse sobre el planteamiento relativo a la causal en comento,
es necesario que el promovente identifique los rubros fundamentales en los
que afirma existen discrepancias, y que a través de su confronta, hacen
evidente el error en el computo de la votacion, situacion que no acontecio

en el caso en concreto, al limitarse a sefialar que existian varios errores.

Ahora bien, los promoventes alegan que no fueron analizadas las

probanzas por ellos aportadas, a lo cual no les asiste razon.

En principio debe recordarse que la irregularidad que sefalaban los actores
-error y dolo en la computacion de votos-, los actores debian senalar los
rubros fundamentales en los cuales existia el error o dolo, situacion que no
acontecid, por tanto, resultaba innecesario el analisis de la documentacién

electoral respectiva.

Cabe destacar que, con independencia de lo anterior, el Tribunal Local
analizo los testimonios notariales con los cuales el promovente pretendia
acreditar la irregularidad, no obstante, determind que dicho documento era
ineficaz para acreditarla, pues del mismo no se desprendia algun elemento
minimo que permitiera identificar los rubros respectivos, ademas de que en
dichas actas la actuacion del fedatario publico se limité a dar fe de lo que

ciertas personas le manifestaron, restando eficacia al documento.

En virtud de lo anterior, es claro que el Tribunal Local si analizoé la
documentaciéon con la cual se pretendia acreditar que se actualizaba la

casual de mérito.

Apartado IV.

» Marco normativo causal VII, del articulo 431, de la Ley Electoral
Local: Permitir sufragar sin credencial para votar a aquellos
cuyo nombre no aparezca en la lista nominal de electores, salvo
los casos de excepcion senalados en esta Ley, o cuando con
causa justificada asi lo autoricen los consejos electorales, y
siempre que ello sea determinante para el resultado de Ia

votacion.
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La hipdtesis de nulidad de la votacién en casilla prevista en el articulo 431,
fraccion VIII), de la Ley Electoral Local se actualiza cuando concurren los

elementos siguientes:

a) Se acredite que se permitié sufragar a personas que no exhibieron
su credencial de elector o cuyos nombres no estaban en el listado
nominal correspondiente.

b) Que tales ciudadanos no se ubiquen en alguno de los supuestos de
excepcion siguientes:

i. Representantes de los partidos politicos o de los candidatos
independientes, acreditados ante la mesa directiva de casilla,
ya que a ellos se les permite votar en la mesa receptora a la
que fueron asignados.2®

i. Ciudadanos que acuden a casillas especiales®, al
encontrarse transitoriamente fuera de su seccion, distrito o
entidad.3

iii.  Ciudadanos que exhiban una identificacion y copia certificada
de los puntos resolutivos de una sentencia favorable, dictada
por la Sala competente del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro del juicio ciudadano que ellos

promovieron.32

29 De conformidad con el articulo 280, parrafo 5, de la LEGIPE, los representantes de los partidos
politicos y de candidatos independientes ante las mesas directivas de casilla, podran ejercer su
derecho de voto en la casilla en la que estén acreditados, para lo cual se observara el procedimiento
descrito por los numerales 278 y 279 de la LEGIPE, ademas se anotara el nombre completo y la
clave de la credencial para votar de los representantes al final de la lista nominal de electores.

30 Segun sefiala el articulo 284 parrafo 1, de la LEGIPE, para el sufragio en casillas especiales de
los votantes en transito, el elector ademas de exhibir su credencial para votar, a requerimiento del
presidente de la mesa directiva, debera mostrar el pulgar derecho para constatar que no ha votado
en otra casilla; y el secretario de la mesa directiva procedera a asentar en el acta de electores en
transito los datos de la credencial para votar del elector.

31 En términos del articulo 284 parrafo 2, de la LEGIPE, los electores que se hallen fuera de su
seccion podran sufragar en los comicios respectivos conforme a las reglas siguientes: a) Si se
encuentra fuera de su seccion, pero dentro de su distrito, podra votar por diputados por los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, por senador por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional y por presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El
presidente de la mesa directiva le entregara la boleta Unica para la eleccion de diputados, asentando
la leyenda "representacion proporcional”, o la abreviatura "R.P." y las boletas para la eleccion de
senadores y de presidente; b) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, pero dentro de su entidad
federativa, podra votar por diputados por el principio de representacién proporcional, por senador por
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional y por Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. El presidente de la mesa directiva le entregara la boleta unica para la eleccion de
diputados, asentando la leyenda "representacién proporcional”, o la abreviatura "R.P." y las boletas
para la eleccion de senadores y de presidente; c) Si el elector se encuentra fuera de su entidad, pero
dentro de su circunscripcion, podra votar por diputados por el principio de representacion
proporcional, por senador por el principio de representacion proporcional y por Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la mesa directiva le entregara las boletas uUnicas para
las elecciones de diputados y senadores, asentando la leyenda "representacion proporcional” o la
abreviatura "R.P.", asi como la boleta para la eleccién de presidente, y d) Si el elector se encuentra
fuera de su distrito, de su entidad y de su circunscripcion, pero dentro del territorio nacional,
unicamente podra votar por senador por el principio de representacién proporcional y por Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la casilla le entregara la boleta unica para la
eleccion de senadores asentando la leyenda "representacion proporcional” o la abreviatura "R.P.",
asi como la boleta de la eleccion de presidente.

32 De conformidad con el articulo 85, de la Ley de Medios, procede expedir los citados puntos
resolutivos cuando habiendo obtenido unas sentencia favorable en un juicio ciudadano promovido en
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En efecto, debe demostrarse fehacientemente que el vicio ocurrido
en la casilla fue decisivo para el resultado de la votacion ahi
generada, es decir, que, de no haber ocurrido, el resultado pudo
haber sido distinto. Este elemento se acredita cuando el nimero de
personas que sufragaron irregularmente es igual o mayor a la
diferencia de votos entre los partidos que ocuparon el primero y

segundo lugar.

También puede considerarse que la anomalia fue determinante
cuando, sin haberse demostrado el numero exacto de personas que
sufragaron de manera irregular, queden probadas en autos
circunstancias de tiempo, modo y lugar que acrediten que un gran
numero de personas voto sin derecho a ello y, por tanto, se afecto el

valor que tutela esta causal.3?

Cabe referir que el supuesto de nulidad en estudio persigue la tutela del
principio de certeza, pues se busca que la voluntad popular de una
determinada seccion electoral se construya exclusivamente a partir de los
votos de los ciudadanos efectivamente registrados en esa territorialidad, y
que justifican contar con el documento comprobatorio correspondiente

(credencial de elector).

» Caso concreto

- El PAN y su candidato alegan, en esencia, que resulta incorrecto lo
determinado en cuanto a la causal de mérito por parte del Tribunal Local,

ademas de que no se analizaron las probanzas aportadas.

A juicio de esta Sala Regional, no les asiste la razén a los actores, en

atencion a lo siguiente:

contra de la negativa de expedicion de la credencial para votar, de la negativa a ser incluido en el
listado nominal correspondiente o la expulsién del mismo, en razén de los plazos legales o por
imposibilidad técnica o material, ya no se les pudo incluir en el listado correspondiente a la seccion
de su domicilio o expedirles el no se les pudo pueda debidamente en la lista nominal de electores
correspondiente a la seccién de su domicilio, o expedirles el documento que la ley electoral exige
para poder sufragar. Al respecto véase el articulo 85 de la Ley de Medios.

33 \Véanse por ejemplo las sentencias de los juicios de inconformidad: SUP-JIN-275/2012, SUP-JIN-
17/2012 y SUP-JIN-332/2006.
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En la instancia local, el Tribunal Local en primer término establecié el marco
normativo aplicable a la causal invocada y realizé la valoracién de las

pruebas existentes en autos.
Posteriormente, concluyd que, el argumento era infundado.

Esto fue asi, ya que respecto a las casillas 2398-C1 y 2407-C1, analizada
la documentacion electoral no se desprendia la irregularidad de permitir

sufragar a personas sin contar con el derecho para ello.

Por otro lado, respecto a la casilla 2393-B, si bien se acreditaba que se
permitié votar a una persona, dicha irregularidad no era determinante para
anular la votacion recibida, pues la diferencia entre el primer lugar y el

segundo era de sesenta votos.

Conclusiones que se consideran acertadas, pues respecto a las casillas
2398-C1y 2407-C1, los hoy promoventes no aportaron alguna documental
para acreditar la supuesta irregularidad, por lo que lo no se actualizaba la
causal respectiva, tal y como fue fijado por el Tribunal Local, destacandose
que el que afirma se encuentra obligado a probar situacién que en el caso

no sucedio.

Por otro lado, tal y como se preciso en el marco normativo de la presente
causal, uno de los requisitos para que proceda la nulidad de la votacion de
la casilla es que sea determinante para el resultado de la votacion, sin que
en el caso lo fuese en la casilla 2393-B como lo concluyo el Tribunal Local,
pues unicamente se acreditd que se permitié el voto a una persona sin tener
derecho, no obstante, dicha irregularidad no es determinante para el
resultado, pues la diferencia entre el primer y segundo lugar de la casilla

existe una diferencia de sesenta votos.

Por tanto, el vicio ocurrido en la casilla no fue decisivo para el resultado de

la votacion ahi generada.

Ahora bien, los promoventes alegan que no fueron analizadas las
probanzas por ellos aportadas, a lo cual no les asiste razén, esto es asi,
pues el Tribunal Local para arribar a tal conclusion propiamente analizé la
documentacion electoral que obraba en autos tal y como fue precisado en

parrafos anteriores.

Apartado V.
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partidos politicos o candidatos independientes, o haberlos
expulsado sin causa justificada y siempre que ello sea

determinante para el resultado de la eleccién.

De conformidad con lo previsto en el articulo 431, fraccion VIII, de la Ley
Electoral Local, la votacion recibida en casilla sera nula cuando se acrediten

los elementos siguientes:

a) Que se haya impedido el acceso o se haya expulsado a algun
representante de un partido politico o candidatura
independiente.

b) Que dicho acto se haya realizado sin causa justificada.

¢) Que lairregularidad sea determinante para el resultado de la
votacion.

Respecto a la acreditacion del primer elemento, debe acreditarse de manera
plena que se expulso o se impidid el acceso a dicho representante, para lo
cual es insuficiente que su firma no aparezca en el acta respectiva, ya que
ello podria obedecer a otros motivos, como el olvido, la negativa a firmar el

acta, la falsa creencia de haberla firmado, etcétera.34

En todo caso, considerando que impedir el acceso o expulsar de la casilla
a un representante de partido, constituye un acto trascendente que debiera
consignarse por el secretario de la mesa directiva de casilla en las hojas de
incidentes respectivas, es importante verificar el contenido de las mismas

para verificar si tal hecho se encuentra acreditado.

Por lo que hace al segundo requisito, debe examinarse si el impedimento
de acceso o la expulsidon obedecié a una causa justificada, como, por
ejemplo, que el representante hubiese estado alterando el orden, afectando

la autenticidad del escrutinio y cdmputo o ejerciendo violencia fisica o moral

34 En este sentido resultan aplicables por analogia las jurisprudencias 17/2002, de rubro: ACTA DE
JORNADA ELECTORAL. LA OMISION DE FIRMA DE FUNCIONARIOS DE CASILLA NO IMPLICA
NECESARIAMENTE SU AUSENCIA y 1/2001, de rubro: ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO.
FALTA DE FIRMA DE ALGUN FUNCIONARIO DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA EN EL, NO
ES SUFICIENTE PARA PRESUMIR SU AUSENCIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE DURANGO
Y SIMILARES)”, ambas publicadas en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la primera, en el suplemento 6, afio 2003, pp. 7 y 8. La segunda, en el
suplemento 5, afio 2002, pp. 5y 6.
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sobre los electores, los miembros de la mesa directiva de casilla o los demas
representantes partidistas. En esos casos, la votacién ahi recibida se

consideraria valida.

> Caso concreto

- El PAN y su candidato alegan, en esencia, que resulta incorrecto lo
determinado en cuanto a la causal de mérito por parte del Tribunal Local,

ademas de que no se analizaron las probanzas aportadas.

A juicio de esta Sala Regional, no les asiste la razén a los actores, en

atencion a lo siguiente:

En la instancia local, el Tribunal Local en primer término establecié el marco
normativo aplicable a la causal invocada y realizé la valoracién de las

pruebas existentes en autos.

Posteriormente, concluyd que, el argumento era infundado.

Esto fue asi, ya que del analisis a la documentacion electoral no se
acreditaba la irregularidad respectiva y en su caso las actas notariales con
las cuales pretendia tal situacion, no se desprendia que algun representante
partidista se le haya impedido el acceso o que hubiera sido expulsado de la

casilla.

Conclusion que se considera acertada, pues los promoventes no
aportaron alguna documental para acreditar la supuesta irregularidad, por
lo que lo no se actualizaba la causal respectiva, tal y como fue fijado por el
Tribunal Local, resultando aplicable el principio de que todo aquel que
afirma esta obligado a probar y el que niega no esta obligado a probar, sino
en los casos en que su negacion envuelva afirmacion expresa de un hecho,
mismo que se encuentra previsto en la normativa local electoral, en

especifico en el articulo 417, parrafo segundo, de la Ley Electoral Local.

Ahora bien, los promoventes alegan que no fueron analizadas las
probanzas por ellos aportadas, a lo cual no les asiste razén, esto es asi,
pues el Tribunal Local para arribar a tal conclusion propiamente analizo la
documentacion electoral de la autoridad, asi como las actas notariales con
las cuales se pretendia acreditar tal irregularidad, arrojando como resultado
que de ellas no se desprendia que algun representante partidista se le haya

impedido el acceso o0 que hubiera sido expulsado, precisando ademas que
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Apartado VI.

» Marco normativo causal IX, del articulo 431, de la Ley Electoral
Local: Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de
la mesa directiva de casilla o sobre los electores y siempre que
estos hechos sean determinantes para el resultado de la

votacion.

El articulo 431, fraccion, de la Ley Electoral Local sefala que la votacion

recibida en una casilla sera nula cuando:

a) Se ejerza violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores.3®

b) Los hechos sean determinantes para el resultado de la votacion.

Por violencia fisica, debe entenderse la materializaciéon de aquellos actos
que afectan la integridad fisica de las personas; por presion, el ejercicio de
apremio o coaccion moral sobre los votantes, de tal manera que se afecte
la libertad o el secreto del voto; en ambos casos, la finalidad debe haber
sido provocar determinada conducta que se refleje en el resultado de la

votacion de manera decisiva.36

Respecto al primer elemento, es necesario que se demuestren, ademas de
los actos relativos, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
llevaron a cabo, porque solo de esta manera puede establecerse, con la
certeza juridica necesaria, la comision de los hechos generadores de esa

causal de nulidad y si los mismos fueron determinantes.3’

35 La Sala Superior ha sostenido que los sujetos pasivos de la causal en estudio solamente pueden
ser los funcionarios de las mesas directivas de casilla o los electores, no asi los representantes de
partidos politicos o coaliciones. Véase, por ejemplo, la sentencia recaida al juicio de inconformidad
SUP-JIN-9/2012.

3 \gase jurisprudencia 24/2000, de rubro: VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS
MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE
NULIDAD. CONCEPTO DE (LEGISLACION DE GUERRERO Y LAS QUE CONTENGAN
DISPOSICIONES SIMILARES), publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001, pp. 31y 32.

87 Véase jurisprudencia 53/2002, de rubro: VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS
FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD
DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO Y SIMILARES),
publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, p. 71.
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También, este tribunal® ha establecido que cuando se infringe la regla que
prohibe a los funcionarios de mando superior participar como integrantes
de una casilla, se genera la presuncion legal de que en la mesa receptora

de sufragios en la que intervinieron se produjo presion sobre electorado.

Ello obedece a que en virtud de las atribuciones de decision y mando que
detentan los funcionarios respectivos, cuentan con cierto poder material y
juridico frente a los vecinos de la colectividad de la que forman parte,
elemento que es susceptible de generar temor en el electorado, al
considerar que podrian verse afectados en sus relaciones con la autoridad,
si la votacién no favorece al partido del que emana el servidor publico

presente en la casilla.

En cuanto a los requisitos del segundo inciso, resulta incuestionable que los
hechos que se pueden traducir en violencia fisica o presion deben tener,
ademas de la finalidad propia de influir en el animo de los electores, un

resultado concreto de alteraciéon de la voluntad.

Y finalmente, los hechos denunciados deben ser determinantes para el

resultado de la votacion, lo cual puede actualizarse de dos formas:

a) Cuando se trate de un numero determinado de electores que fueron
victimas de la violencia o presion y sea igual o mayor a la diferencia
de votos que exista entre las candidaturas que ocuparon el primer y

segundo lugar en la casilla.

b) Cuando la violencia fisica o presion se haya ejercido sobre un
numero indeterminado o probable de electores, o bien, durante la
mayor parte de la jornada electoral, que permita presumir que la
anomalia fue significativa y trascendente para el resultado de la
casilla.

c) Cuando la irregularidad se haya presentado sobre los integrantes de
la mesa directiva de casilla y, dadas las circunstancias del caso, sea
plausible considerar que pudo haber afectado su labor en detrimento

de la veracidad de los resultados obtenidos.

» Caso concreto

38 Jurisprudencia 3/2004, de rubro: AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN
LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION DE PRESION
SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES), publicada
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 2, nimero 3, 2009, pp. 47 y 48.
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ademas de que no se analizaron las probanzas aportadas.

A juicio de esta Sala Regional, no les asiste la razon a los actores, en

atencion a lo siguiente:

En la instancia local, el Tribunal Local en primer término establecié el marco
normativo aplicable a la causal invocada y realizé la valoracion de las

pruebas existentes en autos.

Posteriormente, concluyé que, el argumento era infundado.

Esto fue asi, ya que del analisis a la documentacion electoral no se
acreditaba la irregularidad respectiva y en su caso las actas notariales con
las cuales pretendia tal situacion, no se desprendia que se hubiera ejercido
violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa directiva de casilla

o sobre los electores.

Precisando ademas que las manifestaciones realizadas por los

promoventes eran genéricas e imprecisas.

Conclusion que se considera acertada, pues los promoventes no
aportaron alguna documental para acreditar la supuesta irregularidad, por
lo que no se actualizaba la causal respectiva, tal y como fue fijado por el
Tribunal Local, resultando aplicable el principio de que todo aquel que
afirma esta obligado a probar y el que niega no esta obligado a probar, sino
en los casos en que su negacion envuelva afirmacion expresa de un hecho,
mismo que se encuentra previsto en la normativa local electoral, en

especifico en el articulo 417, parrafo segundo, de la Ley Electoral Local.

Ahora bien, los promoventes alegan que no fueron analizadas las
probanzas por ellos aportadas, a lo cual no les asiste razén, esto es asi,
pues el Tribunal Local para arribar a tal conclusiéon propiamente analiz6 la
documentacion electoral de la autoridad, asi como las actas notariales con
las cuales se pretendia acreditar tal irregularidad, arrojando como resultado
que de ellas no se desprendia que se hubiera ejercido violencia fisica o
presion sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los

electores.
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En efecto, en el caso concreto el Tribunal Local valoré los testimonios
notariales contenidos en las actas 12,423, 12,424 y 12,430; y dos escritos
de fecha seis de junio, presentados ante la fe de Notario Publico Dos del
municipio, uno de la coordinadora municipal de la estructura electoral del
PAN y el otro del representante general de la casilla 2406 y determiné que
no resultaban idéneas para acreditar las manifestaciones de los
impugnantes, ya que si bien se advertia la narracion de varios
acontecimientos, no se no se relacionaban con presion al funcionariado de

casillas.

Ademas, de la revisién que efectud de las actas de la jornada electoral y
escrutinio y computo de las casillas, advirtidé que la representante partidista
los firmo sin hacerlo bajo protesta, aunado a que no se asentd incidencia
relacionada con los hechos denunciados, como lo es la supuesta violencia
fisica o presion sobre integrantes de la mesa directiva de casilla o sobre

electores.

Apartado VII.

» Marco normativo causal X, del articulo 431, de la Ley Electoral
Local: Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de
voto a los ciudadanos y esto sea determinante para el resultado

de la votacion.

El articulo 431, fraccion X, de la Ley Electoral establece que la votacion

recibida en una casilla sera nula cuando se acredite fehacientemente que:

a) Se impidid el ejercicio del voto activo a ciudadanos que tenian
derecho a emitirlo.
b) No hubo causa justificada para ello.

c) Tal irregularidad fue determinante para el resultado de la casilla.

> Caso concreto

- El PAN y su candidato alegan, en esencia, que resulta incorrecto lo
determinado en cuanto a la causal de mérito por parte del Tribunal Local,

ademas de que no se analizaron las probanzas aportadas.

A juicio de esta Sala Regional, no les asiste la razén a los actores, en

atencion a lo siguiente:
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argumento era infundado.

Esto fue asi, ya que del andlisis a las actas notariales no se desprendia en
qué momento se habia impedido a la ciudadania ejercer su derecho al voto,
y, por otro lado, precisé que, de la documentacion electoral de la casilla
correspondiente, si bien se desprendia que se habia impedido votar a una

persona, existié una causa justificada para ello al no pertenecer a la seccion.

Conclusién que se considera acertada, pues existié causa justificada
para que no se permitiera ejercer el voto a una persona, pues ésta no
pertenecia a la seccion, por lo tanto, era claro que no se actualizaba la

causal respectiva.

Ahora bien, los promoventes alegan que no fueron analizadas las
probanzas por ellos aportadas, a lo cual no les asiste razén, esto es asi,
pues el Tribunal Local para arribar a tal conclusion propiamente analiz6 la
documentacion electoral de la autoridad, asi como las actas notariales con
las cuales se pretendia acreditar tal irregularidad, tal y como fue precisado

en parrafos anteriores.
Apartado VIil.

- El PAN y su candidato alegan, en esencia, que resulta incorrecto lo
determinado en cuanto a que el Consejo Municipal transgredioé los principios
de imparcialidad, certeza, legalidad, objetividad y equidad en la Sesion

Especial de Computo.

En el medio de impugnacién local el actor senalé que el Consejo Municipal
transgredio los principios de imparcialidad, certeza, legalidad, objetividad y
equidad en la contienda en la sesion especial de computo, esto pues se
permiti6 una sobrerrepresentacion de representantes por parte de la
autoridad electoral a favor del Partido Verde, debido a que se le consintid
que tuviese dos representantes en la sesion de computo; ademas que se
levantaron dos actas de coOmputo municipal, o cual consignaba distintos
resultados finales, por lo que hubo una indebida manipulacion en los

resultados finales.
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Al respecto, el Tribunal Local en la sentencia impugnada determiné que
resultaba infundado el argumento, pues respecto a la supuesta
sobrerrepresentacion de representantes del Partido Verde, no se aportaron

elementos de conviccién con los que acreditaran sus afirmaciones.

Por lo que correspondia a que indebidamente se levantaron dos actas de
coOmputo municipal, sefalé que las probanzas documentales (actas
notariales) con las cuales se pretendian acreditar la irregularidad, no eran
eficaces para acreditar la irregularidad, pues la actuaciéon del fedatario

publico se limitd a dar fe de lo que ciertas personas le manifestaron.

Destacando que procedid a la sumatoria de los resultados consignados en
el acta de sesion especial de cémputo, corroborandose que los datos
asentados en el acta de computo municipal de la eleccion para el
Ayuntamiento eran correctos, por lo que era viable concluir que se sustituyo

la primera acta al tener datos asentados incorrectos.

Las conclusiones a las cuales arribd el Tribunal Local se consideran
acertadas, pues por lo que corresponde a la supuesta sobrerrepresentacion
de representantes del Partido Verde, no se acreditd dicha situacion con

alguna documental, encontrandose obligados los promoventes a acreditar.

Por otro lado, en cuanto a que indebidamente se levantaron dos actas de
computo final de la eleccion para el Ayuntamiento, se comparte la decision
del Tribunal Local de no existir irregularidad alguna, pues si bien se
levantaron dos actas de computo final, esto se debid a que los resultados

que se plasmaron en la primera eran erroneos.

Esto es asi, pues claramente los resultados en casillas consignados en el
acta de sesion especial de computo no arrojan los numeros que se
plasmaron en la primera acta de computo, razon por la cual se procedié a
sustituir la misma levantandose una segunda con los resultados correctos
acorde a la totalidad de votos, sin que esto por si mismo resulte una
irregularidad o se acredite como lo pretendian los actores una actuacion

indebida por parte del Consejo Municipal.

Ahora bien, los promoventes alegan que no fueron analizadas las
probanzas por ellos aportadas, a lo cual no les asiste razén, esto es asi,
pues el Tribunal Local para arribar a tal conclusion propiamente analizo6 el
acta de la sesion de codmputo, las dos actas de computo municipal, asi como

las actas notariales con las cuales se pretendia acreditar tal irregularidad.
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Cabe destacar que la autoridad responsable analizé los testimonios
notariales con los cuales los promoventes pretendian acreditar la
irregularidad, no obstante, determind que dichos documentos eran
ineficaces, pues el fedatario publico se limitd a dar fe de lo que ciertas

personas le manifestaron, restando eficacia al documento.

- Por otro lado, es destacarse que no se pierde de vista que los promoventes
senalan que el Tribunal Local analizé de forma aislada las causales Il, V, VI,
VI, VIII, IX y X, del articulo 431 de la Ley Electoral Local, asi como la
presunta actuacion indebida por parte del Consejo Municipal en la Sesién

Especial de Computo, cuando debieron analizarse de forma integral.

Para lo cual debe asentarse que el hecho de que el Tribunal Local realizara
un analisis especifico de las casillas en las que se plantearon causales
previstas en la Ley Electoral Local, se encuentra ajustado a derecho, pues
atendiendo al tipo de causal que se plantea la responsable debe verificar si
en su caso la misma se actualiza, resultando que ninguna de las

irregularidades quedo acreditada.

- De igual forma, esta Sala Regional advierte que los promoventes en sus
medios de impugnacion federales se quejan de la valoracidon que se les
otorgd a los documentos notariales que aporté en la instancia local para
acreditar las irregularidades relacionadas con las causales de nulidad de
votacion recibida en casilla, asi como de la actuacion del Consejo Municipal,
pues desde su perspectiva son suficientes para acreditar las incidencias,
resaltando que el tercero interesado en la instancia local no desvirtuo los

hechos testados en los documentos.

A lo cual no les asiste la razén, pues tal y como fue razonado por el
Tribunal Local los documentos notariales con los cuales los promoventes
pretendian acreditar irregularidades, por si solos, no tienen valor probatorio
pleno, pues ademas de que no se levantaron en el lugar y hora de los
hechos, en ellos unicamente se asentaron manifestaciones realizadas por
terceras personas, sin atender al principio de contradiccion, en relacion con
hechos supuestamente ocurridos en cierta casilla durante la jornada
electoral, por lo que lo unico que le puede constar al fedatario publico es

que comparecieron ante €l los sujetos y realizaron determinadas
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declaraciones, sin que al notario publico le conste la veracidad de las

afirmaciones que se lleguen a realizar ante él.

Al respecto, resulta aplicable mutatis mutandis la jurisprudencia 52/2002, de
rubro “TESTIMONIOS DE LOS FUNCIONARIOS DE MESA DIRECTIVA DE
CASILLA ANTE FEDATARIO PUBLICO, CON POSTERIORIDAD A LA
JORNADA ELECTORAL. VALOR PROBATORIO”,

- Por otro lado, tampoco escapa de vista de esta Juzgadora que los
promoventes sefian en sus demandas que no se tomd en consideracion que
el INE emitio el Protocolo de Atencién Sanitaria y Proteccién a la Salud para
la Operacion de las Casillas numero INE/JGE34/2020 realizando una
operacién aritmética para establecer que el resultado de la votacion recibida
en las casillas no corresponderia a la que se recibio el dia de la jornada, por

lo que se acreditaria que el escrutinio y computo se encuentra viciado.

Agravio que se considera ineficaz, pues el argumento que vierten los
promoventes -en diversas partes de sus demandas- no fue formulado en la

instancia local, por lo que el mismo es novedoso.
Apartado IX

Argumentan los actores que la participacion de militantes del Partido Verde
como funcionariado de casilla trasgrede los principios de objetividad,
equidad, imparcialidad y neutralidad, resultando incorrecto lo determinado

por el Tribunal Local.

En principio es viable precisar que los promoventes en la instancia local
argumentaron que indebidamente en diversas casillas se permitid que
militantes del Partido Verde fueran funcionariado de mesa directivas, asi
como que una persona militante del referido partido fue supervisora

electoral.

El Tribunal Local en la sentencia impugnada precisé que acorde a la Ley
Electoral Local para ser funcionariado de casilla era necesario no ser
persona servidora publica de confianza con mando superior, asi como no
tener cargo de direccion partidista de cualquier jerarquia, por lo que el ser

militante partidista no les prohibia integrar una mesa directiva de casilla.

Por otro lado, en cuanto a la supervisora electoral sefalé que no se habian

aportado mayores elementos de conviccidn que acreditaran que la persona
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contienda, ademas de que tampoco se corroboraba de alguna forma que la

identidad de la persona que aparecia en el listado de militantes del Partido

Verde era la misma que realizo la actividad de supervisora electoral.

A juicio de esta Sala Regional se considera que no les asiste la razon a los
promoventes, debido a que lo resuelto por el Tribunal Local se encuentra

ajustado a derecho.

En principio, se coincide con la decision de la autoridad responsable que el
s6lo hecho de ser militante de un partido no es un impedimento para ser
integrante de mesa directiva, pues acorde a lo establecido en el articulo 83,
de la LEGIPE, asi como en el diverso 138, de la Ley Electoral Local, los

requisitos para ser integrante de mesa directiva de casilla son los siguientes:

LEGIPE
a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento
que no adquiera otra nacionalidad y ser
residente en la seccion electoral que
comprenda a la casilla;
b) Estar inscrito en el Registro Federal de
Electores;
c¢) Contar con credencial para votar;
d) Estar en ejercicio de sus derechos
politicos;
e) Tener un modo honesto de vivir;
f) Haber participado en el curso de
capacitacion electoral impartido por la
junta distrital ejecutiva correspondiente;
g) No ser servidor publico de confianza con
mando superior, ni tener cargo de
direccion partidista de cualquier jerarquia,
y
h) Saber leer y escribir y no tener mas de
70 afios al dia de la eleccion.

Ley Electoral Local
I. Ser ciudadano residente en la seccién
electoral que corresponda;
Il. Estar inscrito en el Registro Federal de
Electores y contar con credencial para
votar;
Ill. Estar en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y tener un modo
honesto de vivir;
IV. Haber participado en el curso de
capacitacién electoral impartido por la
autoridad electoral correspondiente;
V. No ser servidor publico de confianza con
mando superior, ni tener cargo de
direccion partidista de cualquier jerarquia,

y
VI. Saber leer, escribir y no tener mas de
setenta afos al dia de la eleccién.

Por tanto, fue correcto que se declarara infundado el argumento de los hoy
promoventes, porque la normativa electoral no establece una prohibicidén en
el sentido de que los militantes o afiliados de partidos politicos se
encuentren impedidos para desempefiar el encargo de funcionario de la

mesa directiva de casilla.

Cabe sefalar que la sola presencia del militante o afiliado de un partido
politico como funcionario de casilla, no es prueba fehaciente de presién
sobre el electorado y los demas funcionarios de casilla, que en su caso
trasgreda los principios de objetividad, equidad, imparcialidad y neutralidad

de la contienda.
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Asimismo, la presuncion relativa a la inhibicion del ejercicio libre del
sufragio, en razén de quienes ejerzan los cargos de funcionarios de casillas,
se actualiza sélo respecto de aquellos ciudadanos que sean
funcionarios publicos con poder material y juridico ostensible frente a

la comunidad, tal y como lo prevé la restriccion prevista en la ley.

Cabe senalar que aun y cuando los ciudadanos senalados aparecieran
registrados en la pagina de internet del Partido Verde como militantes, lo

cierto es que no se acreditaria la militancia alegada.

Lo anterior, porque el padron de militantes de los partidos politicos
publicado en el portal de internet del INE constituye una fuente de
informacion indirecta, por lo que no es idoneo para acreditar que un
ciudadano, cuyo nombre esta en ese padron, efectivamente es militante de

determinado partido politico.

Sirve de apoyo mutatis mutandis, la jurisprudencia 1/2015 emitida por la
Sala Superior de este Tribunal, de rubro: “SUPERVISOR ELECTORAL O
CAPACITADOR-ASISTENTE. LA SOLA VERIFICACION DEL PADRON DE
MILITANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NO ES SUFICIENTE PARA
COMPROBAR SU AFILIACION.”

Asimismo, sirve de sustento a lo resuelto, lo determinado por la Sala
Superior y esta Sala Regional en los precedentes SUP-REC-590/2015,
SUP-REC-820/2018, SUP-REC-821/2018 y SM-JDC-655/2018 vy
acumulados, en los que en la parte que interesa precisaron que en las
elecciones concurrentes, se debera integrar una casilla Unica conforme a
los requisitos previstos de la LEGIPE, normativa que no impide que una
persona militante de algun partido politico sea funcionaria de casilla,
pues solo fija restriccion a los que ocupan un cargo directivo al interior

de algun instituto politico.

Por otro lado, respecto a que la persona que fungié como supervisora
electoral (aduciendo los actores que es militante del Partido Verde), se
considera acertada la determinacion del Tribunal Local, debido a que, no se
acreditd que la persona que aparecia en el listado de militantes del Partido
Verde era la misma que realizé la actividad de supervisora electoral,
resultando plenamente aplicable la jurisprudencia citada en el parrafo que

antecede.
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138, fraccion V, de la Ley Electoral Local, no obstante, dicha solicitud resulta
improcedente, pues los actores se limitan a precisar que lo hacen para
demostrar que los militantes del Partido Verde se condujeron con
parcialidad realizando actos de favoritismo, no obstante, dicho hecho debia
demostrarse con probanzas idoneas, situacion que no fue acreditado

en momento alguno.

5.3.3. Son adecuados los fundamentos y motivos que sustentan la
resolucion, respecto a que el Consejo Municipal no estaba obligado a
verificar los limites de sub y sobrerrepresentacion, al no estar

expresamente regulados en su legislacion local

e Marco normativo general sobre el sistema de representacion

proporcional

La Constitucion Federal otorga a los Estados amplia libertad de regular
el numero de regidores y sindicos en los municipios, asi como el derecho 6 1
de incorporar el principio de representacion proporcional en la integracion

de sus Ayuntamientos.

En términos generales, el principio de representacién proporcional tiene la
finalidad de garantizar, de manera efectiva, la pluralidad en la integracion

de los érganos de representacion.

Ello, porque procura que todos los partidos politicos con un porcentaje
significativo de votos tengan representatividad en el d&rgano de
representacion del Estado, acorde con la votacion que obtuvieron y en
proporcion al numero de escafos a designar de acuerdo con el referido

principio de representacion proporcional.

En suma, la base fundamental del principio de representacion proporcional
es la votacion obtenida por los partidos, ya que a partir de ella se asignan

las curules o escafios que les correspondan.

Al respecto, la SCJUN establecié que las entidades federativas tienen
amplia libertad configurativa para implementar el principio de

representacion proporcional en el orden municipal, derivado de que la
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constitucion no exige seguir el modelo previsto para los congresos

locales, respecto a los limites de sobre y subrepresentacion®.

El unico requisito constitucional consiste en que las normas que regulen la
integracion de los ayuntamientos, por medio de los principios mayoria
relativa y representacion proporcional, no estén configuradas de tal manera
que tales principios pierdan su operatividad o funcionalidad en el sistema

representativo municipal.

e Sistema de representacion proporcional en la integracion de los

Ayuntamientos en Guanajuato

La Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato?? establece que los
Ayuntamientos se componen de una Presidencia municipal y del numero de
Sindicaturas y Regidurias que determine la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato*!, los cuales seran electos por votacién popular

directa, de conformidad con lo siguiente:

1. La Presidencia municipal y las Sindicaturas seran electas conforme

al principio de mayoria relativa; vy,

39 Véase la jurisprudencia de rubro y contenido siguiente: REPRESENTACION PROPORCIONAL.
ANTE LA FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVA ESTATAL DE LIMITES DE
REPRESENTACION PARA LA CONFORMACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, NO DEBE
ACUDIRSE A LOS LIMITES DE SOBRE- Y SUBREPRESENTACION FIJADOS
CONSTITUCIONALMENTE PARA LA INTEGRACION DE LOS CONGRESOS LOCALES. En
términos del articulo 115, fracciones |, primer parrafo y VIII, primer parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las entidades federativas tienen amplia libertad configurativa para
implementar el principio de representacion proporcional en el orden municipal, sin que el Texto
Constitucional les exija el cumplimiento irrestricto de limites especificos de sobre- y
subrepresentacion en la integracion de los Ayuntamientos (como si se hace para la integracion de
los Congresos Locales); de donde se sigue que la condicionante constitucional es mas bien que las
normas que regulen la integraciéon de los Ayuntamientos por medio de los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional no estén configuradas de manera que esos principios
pierdan su operatividad o funcionalidad en el sistema representativo municipal. Consecuentemente,
si en la legislacion estatal no se fijaron limites de sobre- y subrepresentaciéon para el régimen
municipal, no debe acudirse a los limites impuestos en el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero,
constitucional, para la conformacién de los Congresos Locales, sino que la valoracion de la
operatividad o funcionalidad de los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional
en el ambito municipal debera hacerse caso por caso y en atencién a la configuracién establecida
por cada legislador estatal, es decir, sera de acuerdo con las reglas de configuracién impuestas
legislativamente y sus efectos en la integracion de los entes municipales lo que sera objeto de analisis
para apreciar si la legislacion estatal respectiva salvaguarda o no adecuadamente los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional exigidos constitucionalmente, sin que exista una
regla previa y especifica de rango constitucional que requiera de manera forzosa el cumplimiento de
limites de sobre- y subrepresentacion determinados en la integracion de los Ayuntamientos.

40 Articulos 108 y 109.

41 Articulo 25. Los ayuntamientos estaran integrados por un presidente municipal, uno o dos sindicos
y el numero de regidores que enseguida se expresan:

I. Los municipios de: Acambaro, Celaya, Guanajuato, Irapuato, Le6n y Salamanca, se integraran con
dos sindicos y doce regidores.

Il. Los municipios de: Cortazar, Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Moroleon,
Pénjamo, Salvatierra, San Felipe, San Francisco del Rincén, San Luis de la Paz, San Miguel de
Allende, Silao, Uriangato, Valle de Santiago y Yuriria, se integraran con un sindico y diez regidores.
lll. Los municipios de Abasolo, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Atarjea, Comonfort, Coroneo,
Cueramaro, Doctor Mora, Huanimaro, Jaral del Progreso, Jerécuaro, Manuel Doblado, Ocampo,
Pueblo Nuevo, Purisima del Rincon, Romita, San Diego de la Unién, San José lturbide, Santa
Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Tarandacuao, Villagran, Tarimoro,
Tierra Blanca, Victoria y Xichu, se integraran con un sindico y ocho regidores.
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proporcional, conforme al siguiente procedimiento:

2.1.

2.2.

2.3.

Soélo a los partidos politicos y, en su caso, planilla de
candidaturas independientes que, en la eleccion municipal
correspondiente, hubieren obtenido el tres por ciento o mas
del total de la votacion valida emitida en la municipalidad, se

les asignaran regidurias de representacion proporcional;

Se dividiran los votos validos obtenidos por todos los partidos
politicos y, en su caso, planillas de candidaturas
independientes contendientes en el municipio, entre las
regidurias que integren el ayuntamiento, a fin de obtener el
cociente electoral; verificada esta operacion, se asignaran a
cada partido politico o planilla de candidaturas independientes
en forma decreciente de acuerdo a su lista, tantas regidurias
como numero de veces contenga su votacion el cociente

obtenido; y

Si después de la aplicacion del cociente mencionado en el
punto anterior, quedan regidurias por asignar, estas se
distribuiran por el sistema de resto mayor, siguiendo el orden
decreciente de los restos de votos no utilizados por cada uno
de los partidos politicos y planilla de candidatos

independientes.

Por su parte, por lo que hace a las regidurias de representacion

proporcional, la Ley Electoral Local*? establece que, una vez llevado a cabo

el computo municipal de la votacion de la eleccion de ayuntamiento, el

consejo municipal electoral procedera a la asignacion de regidores segun el

principio de representacion proporcional en los términos del procedimiento

antes sefialado; debiendo, al finalizar, expedir las constancias respectivas.

Caso concreto.

42 Articulos 239, 240 y 241.
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El Tribunal Local considero que, el Consejo Municipal, en la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, no habia incurrido
en una falta de fundamentacién ni motivacion, sin que existiera la omision
alegada por los promoventes en el sentido de que no se habian verificado
los limites de sobre y subrepresentacion, pues actué conforme a lo

establecian los articulos 239 y 240 de la Ley Electoral Local.

Ademas, razondé que, en el Estado de Guanajuato, la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional se encuentra
regulada en los articulos 31, 108 y 109 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, y 239 y 240 de la Ley Electoral Local, en donde no
se advertia que se previera la regla de sobre y subrepresentacion, por lo

que considerd que no existia la obligacion de atender dicho principio.

Los promoventes alegan, en esencia, que es incorrecto lo resuelto por el

Tribunal Local.

A juicio de esta Sala Regional no les asiste la razén a los promoventes,
pues, tal y como lo razoné el Tribunal Local, la autoridad electoral no esta
obligada a verificar los limites de sub y sobrerrepresentacién en la
integracion del Ayuntamiento de San Felipe, Guanajuato, dado que la
normatividad local no establece especificamente dichos limites, sin
que sean aplicables los previstos en la Constitucion Federal para los
congresos locales, tal y como lo sostuvo la Sala Superior de este Tribunal
en la sentencia SUP-REC-1715/2018, en la que abandoné la tesis de
Jurisprudencia 47/201643.

Lo anterior, en concordancia con lo sefialado por la SCJN #4, en el sentido
de que las entidades federativas tienen amplia libertad configurativa para
implementar el principio de representacion proporcional en el orden
municipal, sin que el texto Constitucional les exija el cumplimiento irrestricto
de limites especificos de sobre y subrepresentacion en la integracion de los
Ayuntamientos (como si se hace para la integracién de los Congresos

Locales).

43 “REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA SOBRE Y SUBREPRESENTACION
SON APLICABLES EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS®

44 Criterio sustentado por la SCUN, en la  jurisprudencia de rubro:
“REPRESENTACION PROPORCIONAL. ANTE LA FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVA
ESTATAL DE LIMITES DE REPRESENTACION PARA LA CONFORMACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS, NO DEBE ACUDIRSE A LOS LIMITES DE SOBRE- Y SUBREPRESENTACION
FIJADOS CONSTITUCIONALMENTE PARA LA INTEGRACION DE LOS CONGRESOS LOCALES.”
P./J. 36/2018 (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 62,
enero de 2019, Tomo |, pagina 8. Numero de registro 2018973
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acudirse a los limites impuestos en el articulo 116, fraccién Il, parrafo
tercero, de la Constitucion Federal, para la conformacion de los
Congresos locales. Por lo que sera de acuerdo la configuracion
establecida por cada legislador estatal, es decir, con las reglas de
configuracion impuestas legislativamente, sin que exista una regla previa y
especifica de rango constitucional que requiera de manera forzosa el
cumplimiento de limites de sobre y subrepresentacion determinados en la

integracion de los Ayuntamientos.

De ese modo, el articulo 115, fraccién VIII, de la Constitucion Federal, no
establece ningun tipo de obligacion de que las legislaturas locales regulen
los limites de sobre y subrepresentacion dentro de los Ayuntamientos, ni
mucho menos acudir a los parametros establecidos en articulo 116, fraccién

I, parrafo tercero, de la misma norma fundamental.

En ese sentido, contrario a lo argumentado por los promoventes, la
autoridad responsable si expres6 de manera correcta las razones y motivos
que la condujeron a adoptar su resolucion, sefalando igualmente los
preceptos constitucionales, legales y jurisdiccionales que la sustentaban.
Ello, conforme los parametros fijados por la Sala Superior en su linea

jurisprudencial*®.

Es oportuno sefalar que conforme a lo que ha establecido la SCJN*® con
un porcentaje superior al 30% de los regidores, aquellos que integran las
minorias y que cuenten con regidores por el principio de representacion
proporcional, cuentan con una importante participacion dentro de la toma
de decisiones y negociaciones que les corresponden, pues dicho porcentaje
no resulta irrazonable ya que refleja representatividad y pluralismo, por lo
que es viable establecer que, contrario a lo afirmado por los recurrentes, el
hecho de que no se encuentre establecida la verificacion de limites de sub

y sobrerrepresentacion en los Ayuntamientos del Estado de Guanajuato, no

45 Véase jurisprudencia J 5/2002 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
consultable en su pagina oficial de Internet, de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE
CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y
SIMILARES).

46 Acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015 y 97/2016 y su
acumulada 98/2016
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se traduce en que se incumplan con los principios de democracia y

representacion proporcional.

Es de destacarse que no se pierde de vista que los promoventes solicitan
la inaplicacion de los preceptos legales asi de como los criterios que
motivaron la resolucidén impugnada, argumento que se considera ineficaz,

por geneérico.

Cabe resaltar que acorde al articulo 217 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, las jurisprudencias emitidas por el Pleno de la

SCJN seran obligatorias para este Tribunal Electoral.

Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver los juicios SM-JDC-
679/2021, SM-JDC-700/2021, SM-JDC-718/2021, SM-JDC-720/2021, SM-
JDC-721/2021, SM-JDC-724/2021, SM-JDC-725/2021, SM-JDC-756/2021
y SM-JDC-679/2021

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SM-JDC-951/2021, y los juicios de revision
constitucional electoral SM-JRC-268/2021 y SM-JRC-269/2021, al diverso
SM-JDC-950/2021, en consecuencia, se ordena agregar copia certificada

de los puntos resolutivos de esta ejecutoria a los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion impugnada.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos;
en su caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
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Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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