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Sentencia definitiva que revoca la resolucion emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Querétaro en el procedimiento especial sancionador
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

ORI EIR CHERENICHIGE v acumulado, al estimarse que, contrario a

lo sefialado por la responsable, una de las expresiones denunciadas no
constituye violencia politica en razon de género en perjuicio de [SRLII\/\BIOk

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

EREENCHEE, por lo que se instruye al citado 6rgano jurisdiccional emita una

nueva determinacion de conformidad a lo razonado en este fallo.
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Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Querétaro

Director Ejecutivo: Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Instituto Local: Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Ley de Acceso: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia

Ley de Medios: Ley General del Sistema Medios de Impugnacién
en Materia Electoral

Ley de Medios Local: Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro

ELIMINADO: DATO| ELIMINADO: DATO PERSONAL

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al

final de la sentencia

on

Protocolo: Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica
contra las Mujeres en razon de Género

RP: Representacién proporcional

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro

VPG: Violencia Politica contra las Mujeres en razén de
Geénero

1. ANTECEDENTES
Todas las fechas corresponden al presente afio, salvo precision en contrario.

1.1. Denuncia. El veinte de mayo, [SRIVILVAsIeREsYNICRNH=E{0]\ VAN

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafELIMINADO:

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
SSMENeE, postuladas por
para la integracion del
Ayuntamiento  de
M e e R o Ner, presentaron denuncias ante el

Instituto Local, en las que denunciaron al ahora promovente', por actos que

consideraban constituian VPG en su contra.

1.2. Inicio de los procedimientos especiales sancionadores. El veintiuno
de mayo, el Director Ejecutivo inicio los Procedimientos Especiales
Sancionadores, radicandolos bajo los numeros de expediente [SRLYII\IA\sJeX

T El actor participd en el proceso electoral local 2020-2021 como candidato a la presidencia
T EIRIYEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
al final de la sentencia
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DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

sentencia@

1.3. Remision de los expedientes al Tribunal Local. Una vez sustanciados
los Procedimientos Especiales Sancionadores, el veinticinco de junio y once
de julio, el Instituto Local remiti6 al Tribunal Local los expedientes

correspondientes para efectos de su resolucion.

1.4. Resolucién impugnada [SRIVII\VAs[eRgsr.y (e N5 SIztse]\ T\ Ngele] N 5l [n] = \[e] A\
VR E T A N IR IR FHE RO Y acumulado. El quince de

septiembre, el Tribunal Local emitid resolucion en la que, entre otras cosas,
declar¢ existente la VPG atribuida al actor, en perjuicio de [SRINII\V\s[e}sV N[O

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf
CRNDECIICKRC R EAELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciafiele]ileRe[S SR [=Nlga]oJUE{e RV F-K:F=1gleile]y!

econdémicad y ordend su inscripcion en el Registro Nacional y Estatal de

Personas Sancionadas en Materia de VPG por cinco afios?.

1.5. Juicio ciudadano federal. Para controvertir tal determinacion, el veinte

de septiembre, el actor interpuso el presente juicio.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, toda vez que se controvierte una sentencia del Tribunal Local

en la que se determind la existencia de VPG atribuida al actor, otrora candidato

a la presidencia municipal de [SRIVIINA\sIeRs .y (ORI = S0l AN ele] N Is]=\[e]7 N
VIR E =N e A I N e I Rils | Ko X E Rl alels, Querétaro, entidad federativa

que se ubica en la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal en la que

este organo ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 176, fraccion 1V,

de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80,

2 Consultable en foja 22 del cuaderno accesorio 2 y, 25 del accesorio 1, del expediente.

3 Consistente en 150 Unidades de Medida y Actualizacién, equivalente a la cantidad de $13,443.00
pesos (trece mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 M.N).

4 Asimismo, dicté medidas de proteccion y reparacion a favor de la denunciante; ordené dar vista a
la Fiscalia General del Estado de Querétaro para los efectos conducentes, y el actor debia solicitar
al Instituto Estatal de las Mujeres capacitacion en materia de VPG.
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parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, y lo previsto

en la jurisprudencia 13/2021, de Sala Superior®.
3. PROCEDENCIA

El juicio ciudadano es procedente ya que se estiman satisfechos los requisitos
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, y 79, de la Ley de Medios, de

conformidad a lo razonado en el auto de admision correspondiente®.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

Denuncias

S EAVETI IR SR = \Yo Ml | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciafViELIMINADO: DATO PERSONAL]
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafe]fsEI=lgle=Ige]p!

denuncias en contra del promovente, por actos que consideraban constituian

VPG en su contra.

De conformidad a los hechos narrados por las denunciantes, el catorce de
mayo, el actor acudié a un mitin y realizé diversas manifestaciones en
detrimento de sus trabajos y participacion politica, aunado a que realizd

expresiones groseras y burlas misdginas y machistas.

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
refirid que la siguiente frase le causa perjuicio: “Decia ella
que no que los, no deben ir los familiares en las regidurias plurinominales, y
va ella en primer regiduria plurinominal y su hermana en la segunda

plurinominal, han estado saqueando y robando al municipio.”

S ECITNERCHIE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y
NI IR E IR AR ENIE| denuncio las siguientes expresiones: “ni que

no la conociéramos como andaba antes, jchancluda!”, “si fuera una persona

5 De rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS
DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO
POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE. Aprobada en
sesion publica celebrada el nueve de septiembre de dos mil veintiuno por mayoria de votos y
pendiente de publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6 Visible en los autos del expediente principal.
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decente, una persona que se condujera bien la respetariamos”, “decia ella que
la puerca no se engorda dos veces y mirenla como esta decia ella que no que
los, no deben ir los familiares en las regidurias plurinominales, y va ella en
primer regiduria plurinominal y su hermana en la segunda plurinominal, han

L 11

estado saqueando y robando al municipio”, “por eso ella misma dijo, ella misma
dijo que la puerca si dos veces, pues cuando el pueblo es el que va a decidir,

el pueblo es el que va con su voto...”.
Resolucién impugnada

El quince de septiembre, el Tribunal Local declar6 existente la VPG atribuida

I I-To (o] M -Ta W o STy (Vi eile e W | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciafIRIaEYGSICIaICIN=T o elel gl ir= 10 (=]

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al

final de la sentencia

En consecuencia, impuso una sancion econdmica al promovente, y ordeno su
inscripcion en el Registro Nacional y Estatal de Personas Sancionadas en

Materia de VPG por cinco anos.

Ademas, decret6 medidas de proteccion y reparacioén, y dio vista a la Fiscalia

General del Estado de Querétaro.

En primer término, la responsable hizo una mencion de las pruebas aportadas
por las partes y las reglas de valoracién. De lo cual concluydé que, se tienen

por acreditados los siguientes hechos:

a) Es un hecho notorio, que las denunciantes fueron candidatas a los
cargos de regidora suplente en primera posicion de la lista de regidurias

por el principio de RP y presidenta municipal, para el Ayuntamiento de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentenciafieJsSJU|EleEEEN eIl @=IREL IMINADO: DATO

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

sentencial

b) El denunciado fue candidato al cargo de presidente municipal, para
integrar el Ayuntamiento de [SRLYI\VAsIoNEEsY.N (O =R S{0)\\E

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

[olei (V|F-Te[eele]@F | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacién al final de la sentenciaf
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c) El perfil de la red social Facebook denominado “SEIVINseHINLe
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
Candidato Politico”, corresponde al ahora promovente.

d) El periodo de campanas electorales a los cargos de los Ayuntamientos
en el estado de Querétaro transcurrié del diecinueve de abril al dos de
junio.

e) La relacion existente entre las denunciantes y el denunciado, fue de
opositores en la contienda del proceso electoral 2020-2021.

f) El quince de mayo, se realiz6 una publicacion desde la cuenta personal

de Facebook del denunciado, relacionada con un evento en la

Delegacion de
fundamento y motivacion al final de la sentencial

g) El veinticuatro de mayo, se publicé un video en la cuenta de Facebook
CEUCIHERERE L IMINADO: _DATO _PERSONAL _CONFIDENCIAL. Ver
M e R e R R A eE”, relativo a una entrevista

realizada al actor.

Posteriormente, el Tribunal Local determin6é que se debian analizar los actos
u omisiones denunciados para el efecto de comprobar si se actualizan los

6 siguientes cinco elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos,
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual, y/o
psicologico.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

5. Se basa en elementos de género, es decir, se dirige a una mujer por
ser mujer, tiene un impacto diferenciado en las mujeres, y afecta

desproporcionadamente a las mujeres.
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Respecto a las expresiones denunciadas’ por [SRIVLVAsleRs)-N e} =z 6]\ VAN
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafliE!

responsable determind que si bien se actualizaban los primeros dos elementos

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federaciéon

mencionados con anterioridad, lo cierto es que las manifestaciones del actor,
en su contra, no constituyen VPG, toda vez que se trata de un enfrentamiento
entre dos candidatos a cargos de eleccion popular, en el marco del proceso
electoral, donde se hacen criticas fuertes al origen de la candidatura de la

denunciante, lo cual es el punto de partida para el debate publico.

Por lo que, no se advierte del contexto general, que se fomente un estereotipo
negativo contra la mujer. Y concluyé que las expresiones no se dirigen a

menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

[olel[f i[RI CTR (o] IS [SME | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciajiele]gI=Igl[V][-IN o]l (s} [S[-M o]

constituyen VPG.

Ahora, con relacion a lo denunciado?® por [SRIYINsleRsl-Ne=z{Ie]\V:\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial=\l gV El

Local concluyé que tales manifestaciones si constituyen VPG en su contra,

por lo siguiente:

Los primeros dos elementos, se actualizan porque las conductas se llevaron a
cabo durante el ejercicio de los derechos politico-electorales de la

denunciante, por un candidato al cargo de presidente municipal para

(olelgi{e] e EIWANVIIIETI T ORe EAE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialieleSi(V|E=Te[eMele]dF L IMINADO:

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

sentenciaf

Ahora, respecto al tercer elemento, la responsable determiné que se actualizé
en particular la violencia simbdlica y verbal, pues las expresiones denunciadas

denigran a las mujeres en el ejercicio de sus funciones politicas, con base en

7 “Decia ella que no que los, no deben ir los familiares en las regidurias plurinominales, y va ella en
primer regiduria plurinominal y su hermana en la segunda plurinominal, han estado saqueando y
robando al municipio.”

8 “ni que no la conociéramos como andaba antes, jchancluda!”, “si fuera una persona decente, una
persona que se condujera bien la respetariamos”, “decia ella que la puerca no se engorda dos
veces y mirenla como esta decia ella que no que los, no deben ir los familiares en las regidurias
plurinominales, y va ella en primer regiduria plurinominal y su hermana en la sequnda plurinominal,
han estado saqueando y robando al municipio”, “por eso ella misma dijo, ella misma dijo que la
puerca si dos veces, pues cuando el pueblo es el que va a decidir, el pueblo es el que va con su

voto...”.
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estereotipos de género, con el objetivo o resultado de menoscabar su imagen

publica, o anular sus derechos.

Ademas, las manifestaciones no aportaron elementos que permitieran el
fomento de una auténtica cultura democratica, entre los afiliados, militantes,

candidatos y la ciudadania en general.

Ahora, con relacién al cuarto elemento, concluyé que las expresiones se
traducen en un menoscabo de los derechos politico-electorales de la
denunciante, ya que se trata de un ataque directo a su persona, al denigrarla
frente a la sociedad por ser mujer, desprestigiando su imagen, con base en

estereotipos de género.

Por ultimo, respecto al quinto elemento, el Tribunal Local determind que, en

efecto, las manifestaciones denunciadas, se efectuaron en contra de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivaciéon al
LEIRCHERENENEE por el hecho de ser mujer, ya que impactan de forma

diferenciada y desventajosa a las mujeres.

Pues las expresiones “...ni que no la conociéramos como andaba antes
chancluda” y “...Decia ella, que la puerca no se engorda dos veces y
mirenla como esta. Decia ella que no, que no deben ir los familiares a las
regidurias plurinominales y va ella en primer regiduria plurinominal y su
hermana en la segunda plurinominal, han estado saqueando y robando
al municipio.”, reproducen estereotipos que se basan en la condicion sexo-
genérica de la denunciante y la colocan en una situacién de desventaja

desproporcionada.

Y concluyé, que existié un trato diferenciado y una afectacién desproporcional
en las mujeres, porque las expresiones en contra de
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencia
se realizaron por ser mujer, y no en contra de los restantes candidatos y
candidatas, lo que evidencia conductas patriarcales y machistas, que escapan

del ambito de la libertad de expresion.
Planteamientos ante esta Sala

En contra de lo anterior, el actor refiere que la sentencia impugnada violenta
los principios de congruencia, exhaustividad, motivacion y fundamentacion,

por lo siguiente:



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federaciéon

SM-JDC-975/2021

- El Tribunal Local realiz6 una indebida valoracion de las expresiones
denunciadas, pues no se actualizan todos los elementos que deben analizarse

en los casos de VPG, en especifico del tercero al quinto.
- La responsable impone una sancion de manera indebida.

- La sentencia impugnada no contiene un analisis metodico adecuado,
proporcional y correcto que permita concluir que el cumulo de actos

denunciados implican discriminacion.

De conformidad a lo establecido por la Sala Superior, para que un acto sea
considerado discriminatorio, deben concurrir tres elementos®. Sin embargo, la
responsable no los analizé y, ademas, no existe algun medio de prueba que
acredite un beneficio obtenido por el actor, ni se prueba el menoscabo o
anulacién de los derechos politico-electorales de la denunciante, como

tampoco existen elementos para configurar un impacto desproporcionado.

- La sentencia combatida carece de una debida fundamentacion y motivacion,

ya que no analizé la prescripcion de la accion solicitada por el actor.
Cuestion a resolver

Con base en lo anterior, a través del estudio de los agravios expuestos, en la
presente sentencia se analizara si la autoridad responsable realizé una debida
valoraciéon de las expresiones denunciadas, y si correctamente determiné la

existencia de VPG.
4.2. Decisioén

Esta Sala Regional considera que debe revocarse la sentencia impugnada, al
advertirse que el estudio realizado por la responsable fue incorrecto, toda vez

que algunas de las expresiones denunciadas no constituyen VPG en perjuicio

o[SMF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
al final de la sentenciaf

4.3. Justificacion de la decisién

9 1. Debe realizarse una distincion, exclusion, restriccion o preferencia.

2. Basada en determinados motivos.

3. Que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de derechos humanos.
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R

«+ Marco normativo de la VPG

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacién
deriva expresamente de las obligaciones del Estado, de conformidad con los
articulos 1° y 4°, parrafo primero, constitucionales y en su fuente convencional
en los articulos 40 y 7' de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convenciéon Belém do
Pard); 4, inciso j)'2, de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y llI'® de la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer; asi como de la Recomendaciéon General 19 del
Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacién contra la Mujer.

En consonancia con las obligaciones internacionales, el trece de abril de dos

mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma en materia

10 Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

j- el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

" Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar porque las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con
esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;
c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo
a tales procedimientos;

g._establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces; y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva
esta Convencion.

2 Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

j- el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.”

3 “Articulo 1l

Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la
legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.
Articulo 1l

Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas
por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.”
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s RN . . . . . . , . o~
gw ‘ @ de violencia politica por razéon de género, que configuré un nuevo disefio

%, §W institucional para la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres.
VS

TRIBUNAL ELECTORAL . . .
del Poder Judicial de la Federacion chha reforma Comprende un esfuerzo del Estado mexicano que tlende a

armonizar el orden juridico interno con los estandares de convencionalidad en
cuanto a establecer disposiciones especificas que contribuyan a la
visualizacion de la violencia politica, a su tipificacion, procesamiento y sancion,
ademas de garantizar efectivamente el derecho de acceso a la justicia'* para

quienes recienten los efectos de la conducta violenta.
Con la reforma se modificaron los siguientes ordenamientos:

1. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV)

2. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)

Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral (LGSMIME)

Ley General de Partidos Politicos (LGPP)

Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE)

Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

© N o 0 &

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Con una vision transversal de la problematica que constituye la VPG, se
establecieron supuestos especificos que constituyen el tipo de violencia
politica, se defini6 ademas el elemento de género, la via para su
procesamiento y sancion, las sanciones aplicables de acuerdo a la materia en
que se presenta y se adiciond en la Ley de Medios, el supuesto especifico de
procedencia del juicio para la proteccién de derechos politico-electorales

cuando se estime la actualizacion de VPG.

Conforme al nuevo disefio, se debe verificar si en el caso, con las pruebas
existentes y bajo una perspectiva de género, se actualiza la existencia de VPG
en los términos descritos por la Ley de Acceso o la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para ese fin, es necesario sefialar que, hasta antes de la reforma, en los casos

que se hacia necesario verificar la existencia de VPG, se establecié un test

4 En términos del inciso g) del articulo 7 de la Convencién Belém do Para citado anteriormente.
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con base en los siguientes elementos que el Protfocolo y la jurisprudencia
21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO'S sefialan:

i. Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas.

iii. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o sexual.

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

v. Se base en elementos de género, es decir:

a. se dirija a una mujer por ser mujer;

b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.
La reciente reforma plasmé en la Ley de Acceso la prevision expresa de los
elementos objetivos, normativos y subjetivos que conforman la figura, en
similares términos a los desarrollados por la doctrina judicial, salvando asi la
dificultad que pudiera representar la apreciacién de los hechos, su acreditacion

y determinacién de su actualizacion.

Establecié la naturaleza de los actos que pueden dar origen a la VPG

enmarcando actos u omisiones, incluida la tolerancia.

Aclaré que no es necesaria su intencionalidad, pues en tratandose de una
conducta normalizada es posible que los actos se realicen sin expresion de
ella, por lo que se entendera asi, cuando el acto u omisién tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Identificd, ademas, como sujetos activos de la violencia a agentes estatales,

superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos

5 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018, pp. 21y 22.
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politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas

o _candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de

estos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un

grupo de personas particulares; es decir, practicamente cualquier persona.

Incluso, subsumi6 dichos componentes en supuestos facticos que llevan
implicita la naturaleza del acto (positivo o negativo), la multiplicidad de sujetos,
asi como el resultado posible sobre los derechos politico-electorales de las

mujeres.

De manera que, a juicio de esta Sala Regional, es posible considerar que el
test elaborado a partir de la linea interpretativa de distintos ordenamientos
nacionales e internacionales no es la Unica herramienta para establecer un
ejercicio objetivo de adecuacion de los hechos al derecho, a partir de la
actualizacion de alguno de los supuestos expresos de la Ley de Acceso,

siempre que tenga el elemento o componente de género.

Elemento que se entendera actualizado, cuando las acciones u omisiones se
dirjan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella, en

concordancia con el numeral quinto relacionado en la jurisprudencia en cita.

Es de senalarse que, de conformidad con lo contemplado en el Protocolo, se
advierte que la violencia politica se actualiza cuando se llevan a cabo actos u
omisiones con la finalidad de limitar, anular, o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a un cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcidén publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacioén, asi como el
acceso y ejercicio de las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos.

En lo que interesa para el caso, la Ley de Acceso, en su articulo 20 Ter,
fraccién 1X, dispone que se considerara como VPG: difamar, calumniar, injuriar

o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en

ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género,

con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o

anular sus derechos.

Por tanto, todas aquellas expresiones que puedan ser subsumidas en dicha

hipotesis normativas se encuentran prohibidas.

13
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Al momento de determinar si una expresion se subsume en la hipétesis
normativa en mencién, es necesario analizarla de forma exhaustiva para que
al calificarla sin dejar de lado la necesidad de erradicar, prevenir y sancionar

la VPG no interfiera de forma desmedida al derecho a la libertad de expresién.

% El derecho de la libertad de expresion en el contexto de un debate

politico

Si bien es cierto, por cuestiones histéricas y estructurales la participacion de
las mujeres ha sido obstaculizada y se ha dado en menor numero que la de
los hombres —razoén por la que fue indispensable, por ejemplo, instaurar las
cuotas y la paridad en la postulacion de candidaturas- ello no necesariamente
se traduce en que los dichos en contra de quienes aspiran a ocupar un cargo
de eleccidon popular constituyan violencia y vulneren alguno de sus derechos

a la participacion politica.

Afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una
situacion de victimizacion, negandoles, a priori, su capacidad para participar
en los debates y discusiones inherentes a las contiendas electorales, en las
cuales se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y caustico, tutelado por la
libertad de expresién. En efecto, partir de la base de que los sefialamientos y
afirmaciones respecto a las candidatas y servidoras publicas implican
violencia, es desconocer su dignidad, capacidad y autonomia para debatir y

responder abierta y directamente tales sefialamientos.

Ello no supone justificar cualquier discurso o expresion en contra de las
mujeres que participan en politica o desconocer que en ciertos casos algunas
afirmaciones tienen un impacto diferenciado cuando se dirigen a mujeres por
reproducir estereotipos o generar efectos de exclusion injustificada del debate
publico, pues ello debe valorarse en cada caso y atendiendo a sus
circunstancias y al contexto de desigualdad estructural, reconociendo que por
lo general, el lenguaje politico se inscribe en una cultura dominada por pautas

de conducta que tienden a invisibilizar a las mujeres sobre la base de

estereotipos de género.

Ademas, el debate que se da entre personas que contienden por un cargo de
eleccion popular resiste cierto tipo de expresiones y sefalamientos. Asi lo ha
establecido la Sala Superior y la Primera Sala de la SCJN, siendo que tales
razonamientos también pueden ser aplicados a quienes ya ejercen un cargo

de eleccion popular.
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En efecto, la jurisprudencia 11/2008'6 establece que:

“En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas
[libertad de expresion e informacion] ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de
temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa
premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas
en su contexto, aporten elementos que permitan la formacién de
una opinion publica libre, la consolidacion del sistema de partidos
y el fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga
lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y

la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad

reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos

antes invocados.”

También, en su jurisprudencia 1a./J.31/2013 (10a.),'” la SCJN ha considerado

“Si bien es cierto que cualquier individuo que participe en un debate
publico de interés general debe abstenerse de exceder ciertos limites,
como el respeto a la reputacion y a los derechos de terceros, también
lo es que esta permitido recurrir a cierta dosis de exageracion,
incluso de provocacion, es decir, puede ser un tanto desmedido en
sus declaraciones, y es precisamente en las expresiones que
puedan ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar o disgustar

donde la libertad de expresion resulta mas valiosa [...] En este

sentido, es importante enfatizar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no reconoce un derecho al insulto o a la
injuria gratuita, sin embargo, tampoco veda expresiones inusuales,
alternativas, indecentes, escandalosas, excéntricas o simplemente

contrarias a las creencias y posturas mayoritarias |[...]"’8

6 Rubro: Libertad de expresion e informacién. Su maximizacion en el contexto del debate politico.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21. El resaltado es nuestro.

7 Rubro: Libertad de expresion. La constitucion no reconoce el derecho al insulto. Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en abril de dos mil trece.

'8 El resaltado es nuestro.
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En esa misma jurisprudencia, la SCJN sefala que no todas las criticas que
supuestamente agravien a una persona pueden ser descalificadas y
objeto de responsabilidad legal. Se insiste, las expresiones fuertes,
vehementes y criticas, son inherentes al debate politico y necesarias para la

construccion de opinién publica.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
retomando los criterios del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, donde
sefala que la libertad de expresidon “no solo debe garantizarse en lo que
respecta a la difusion de informacion o ideas que son recibidas favorablemente
o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también en lo que toca
a las que ofenden, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier

sector de la poblacion™®.

Pretender que estos criterios no son aplicables a las mujeres por su condicidon
sexo-genérica, podria implicar, entre otras cosas, subestimar su capacidad
para formar parte de las contiendas electorales y pretender para ellas, un trato

diferenciado injustificado e innecesario.

Ello, se da en un ejercicio dialéctico que contribuye a la conformacion de la
opinién publica, libre e informada, por lo que la libertad de expresién debe
garantizarse, sin que ello suponga reproducir o fomentar condiciones de

desigualdad.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que

es:

‘indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de
expresion en el debate politico que precede a las elecciones de las
autoridades estatales que gobernaran un Estado. [...] El debate
democratico implica que se permita la circulacion libre de ideas e
informacion respecto de los candidatos y sus partidos politicos por parte
de los medios de comunicacion, de los propios candidatos y de
cualquier persona que desee expresar su opinion o brindar informacion.
Es preciso que todos puedan cuestionar e indagar sobre la capacidad e

idoneidad de los candidatos, asi como disentir y confrontar sus

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso lvcher Bronstein vs. Perl. Sentencia de 6 de
febrero de 2001, parrafo 152. El resaltado es nuestro.
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propuestas, ideas y opiniones de manera que los electores puedan

formar su criterio para votar.”?0

Por tanto, se estima que el debate democratico implica la circulacion libre de
ideas y de informacion entre los operadores politicos o de la ciudadania en
general que tenga un interés en expresar su opinion o bien, brindar algun tipo
de informacién, cuestionando o indagando sobre la capacidad e idoneidad del
funcionario o funcionaria publica, asi como también, se considera valido
disentir y confrontar las opiniones en un escenario politico, por cualquier medio
de comunicacion, todo esto, con la unica finalidad de que el electorado pueda
ir formando su criterio respecto a la persona que ostenta un cargo publico, o
en su caso de cualquier candidato o candidata, cuando la critica se da dentro

del proceso electoral.

4.3.1. El Tribunal Local incorrectamente determind la existencia de VPG,
pues la totalidad de las frases analizadas no actualizan la irregularidad

denunciada

El actor, en su escrito de demanda argumenta, que el Tribunal Local realizd
una indebida valoracién de las expresiones denunciadas, pues no se
actualizan todos los elementos que deben analizarse en los casos de VPG, en

especifico del tercero al quinto.

Lo anterior es asi, ya que las manifestaciones denunciadas?’ fueron total y
dolosamente descontextualizadas, por los atestes, el fedatario publico que
interpeld a los testigos realizandoles preguntas insidiosas contrarias a derecho

y las reglas de la misma prueba, y la autoridad responsable.

El promovente refiere que las frases que expreso en el mitin fueron emitidas

oleJdEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion

IR CHEREREREE en la contienda electoral 2017-2018, donde también

fueron opositores. Por lo tanto, las expresiones se tratan de una critica de su

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Sentencia de
31 de agosto de 2004, parrafo 90.

21 “Nj que no la conociéramos como andaba antes, jchancluda!”, “si fuera una persona decente,
una persona que se condujera bien la respetariamos, pero ella misma se dedico a insultar a todos
los candidatos”, “decia ella, que la puerca no se engorda dos veces y mirenla como esta. Decia
ella que no, que no deben ir los familiares a las regidurias plurinominales y va ella en primer
regiduria plurinominal y su hermana en la segunda plurinominal, han estado saqueando y robando
al municipio.”
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discurso y pensamiento politico en la eleccion inmediata anterior, en contraste

con el proceso actual 2020-2021.

Asi las cosas, la responsable realizé un examen de las expresiones de manera
aislada, cuando era necesario que las mismas se realizaran en un contexto
integral, lo que permitiria establecer que las expresiones denunciadas no se

encuentran encaminadas a realizar perjuicios en contra de la denunciante.

El actor argumenta que el Tribunal Local omitié observar que las expresiones
no estan dirigidas a reproducir estereotipos de género, relaciones de
dominacién, desigualdad o discriminacion hacia la candidata denunciante, ni

constituyen una amenaza o intimidacion.

Pues las manifestaciones son una analogia expresada originalmente por
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
MR eE, v se emplean de manera indistinta a los géneros, sin que
por si mismas se ubiquen en un estereotipo de un rol asignado en exclusiva al
género femenino, por lo que forman parte del debate regional politico abierto

y fuerte.

Ademas, no esta acreditada la vulneracion de algun derecho, pues no se
advierte de que forma los hechos acreditados limitan o restringen el derecho

de la denunciante a ser electa.

Aunado a lo anterior, el actor argumenta que la sentencia impugnada no
contiene un analisis metddico adecuado, proporcional y correcto que permita

concluir que el cumulo de actos denunciados implican discriminacion.

Pues de conformidad a lo establecido por la Sala Superior, para que un acto

sea considerado discriminatorio, deben concurrir los tres elementos siguientes:

1. Debe realizarse una distincion, exclusién, restriccion o
preferencia.
Basada en determinados motivos.

3. Que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de derechos humanos.

Sin embargo, la responsable no los analizd, y ademas no existe algun medio
de prueba que acredite un beneficio obtenido por el actor, ni se prueba el

menoscabo o anulacién de los derechos politico-electorales de la denunciante,
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como tampoco existen elementos para configurar un impacto

desproporcionado.

TRIBUNAVLVELECTORAL . . ,
del Peder Judicial de la Feceracion | @ ggiste parcialmente la razén al actor.

En primer término, esta Sala Regional estima que deben tenerse por

acreditados los hechos, pues los mismos no se encuentran controvertidos.

Ahora, de la revision de la sentencia impugnada, esta Sala Regional advierte
que la responsable determind que las expresiones “...ni que no la
conociéramos como andaba antes chancluda” y “Decia ella, que la
puerca no se engorda dos veces y mirenla como esta. Decia ella que no,
que no deben ir los familiares a las regidurias plurinominales y va ella en
primer regiduria plurinominal y su hermana en la sequnda plurinominal,

han estado saqueando y robando al municipio.”, constituyen VPG en

L [V[[ei{eMe[SMF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y
motivacion al final de la sentencial

Sin embargo, tal decision no se comparte por este Tribunal, pues se estima
que no realizé un debido analisis de la totalidad de las frases denunciadas, en
especifico la manifestacion: “...Decia ella, que la puerca no se engorda dos
veces y mirenla como esta. Decia ella que no, que no deben ir los
familiares a las regidurias plurinominales y va ella en primer regiduria
plurinominal y su hermana en la segunda plurinominal, han estado

saqueando y robando al municipio.”

Pues se estima que la anterior expresién sucedié en el marco de un proceso
electoral y dentro del contexto de la libertad de expresion y debate politico, sin

afectar la dignidad de la denunciante.

La VPG constituye una hipdtesis valida para limitar e incluso sancionar la
actividad expresiva, pues su utilizacién incide directamente en la posibilidad
de que las mujeres ejerzan sus derechos de caracter politico-electoral en

igualdad de condiciones con los hombres.

Esto es relevante, pues con independencia de que las personas publicas,
tienen derecho a ejercer su libertad de expresion, la manifestacion de sus
ideas debe cefiirse a los limites constitucionales que modulan la forma en que
pueden participar en el debate democratico, inclusive, cuando esto se realice

en el contexto de un proceso electoral.
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Ahora, la posibilidad de que la expresion de las ideas pueda ser objeto de una
sancién en la via administrativa cuando esta llegue a constituir VPG, exige a
las autoridades encargadas de resolver los expedientes respectivos, de ser
exhaustivas y congruentes en sus determinaciones, pues ademas de dar
seguridad juridica a las victimas de tales hechos, se complementa la

obligacion de prevenir y erradicar ese tipo de practicas.

En relacion con lo anterior, la Sala Superior aprobd la Jurisprudencia 21/2018
de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”22. Y determiné que, para acreditar
la existencia de VPG dentro de un debate politico, quien juzga debe correr
un test a efecto de analizar si en el acto u omisidon concurren los siguientes

elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas,;

3. Es simbodlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por
ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, para que se considere que una expresion u omision en el
contexto del debate politico y en el marco de un proceso electoral, constituyen

VPG deben superar los elementos antes mencionados.

Sin embargo, no todas las expresiones que implican una critica hacia la

gestion de una candidata constituyen por si mismas VPG.

22 Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Esto es asi, pues en el gjercicio de la libertad de expresion dentro del debate
politico, los diversos actores estan en posibilidad de exponer sus puntos de
vista e incluso a expresar criticas respecto a la gestion de otras personas, y
dicho derecho es inviolable, pues, como se sefialé en el marco normativo de
la presente resolucion el flujo de las ideas y de opiniones es indispensable

para generar un debate publico robusto y asi nutrir la democracia.

Por lo anterior, no es factible considerar que cualquier critica que se haga a la
gestion de una candidata implica VPG, alcanzar una conclusién de esta indole,
tendria como consecuencia limitar de forma indebida la libertad de expresion,
ademas de que podria tener un efecto contraproducente en perjuicio de las
mujeres pues podria motivar su exclusion indiscriminada del debate politico
bajo el pretexto de la posible imputabilidad de la cual podrian ser sujetos
quienes se refieran a alguna candidata o servidora publica, siendo que el bien
juridico que se pretende alcanzar es precisamente la participacion y

empoderamiento de las mujeres en todos los aspectos de la vida publica.

Asi, es necesario diferenciar de forma adecuada cuando se esta en presencia

de un ejercicio legitimo de la libertad de expresion y cuando, nos encontramos

ante hechos de VPG en los términos tipificados por la leqgislacion.

La Ley de Acceso, establece en su articulo 20 Ter, diversas hipotesis
normativas respecto de aquellos actos que podrian constituir VPG, siendo que
la fraccion IX, de dicho precepto da las bases para poder establecer cuando

las expresiones pueden ser constitutivas de violencia politica contra la mujer:

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus

derechos;

En tal virtud, tenemos que para que una expresion pueda considerarse como
VPG, resultara necesario que el mensaje tenga como base un estereotipo de
geénero con el objetivo de menoscabar su imagen publica, limitar o anular sus

derechos.

Bajo esta 6ptica, es posible analizar los hechos denunciados y determinar si

se subsumen en la hipétesis normativa ahora sefalada.
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> Analisis del Tribunal Local de los hechos denunciados.

Como se sefald con anterioridad, la responsable determiné que las siguientes
expresiones constituyen VPG en perjuicio de [SRIIINAs[egsr N (o =S SI0]\ VR

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaj

1. “...ni que no la conociéramos como andaba antes chancluda”

2. “Decia ella, que la puerca no se engorda dos veces y mirenla como
esta. Decia ella que no, que no deben ir los familiares a las
regidurias plurinominales y va ella en primer regiduria
plurinominal y su hermana en la segunda plurinominal, han estado

saqueando y robando al municipio.”

Para arribar a tal conclusion, analizdé los cinco elementos listados con
anterioridad y determin6 que todos se actualizaban porque las conductas se
llevaron a cabo durante el ejercicio de los derechos politico-electorales de la

denunciante, por un candidato al cargo de presidente municipal para

[ofe]gl{e]g g EIM=-TWANIVIRI T [ CCTal oo [SYE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaieleSi(8|E=le{eNele]dF L IMINADO:

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
AIeE, los hechos denunciados constituyen violencia simbolica y verbal,
pues las expresiones denigran a las mujeres en el ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o resultado de

menoscabar su imagen publica, o anular sus derechos.

Ademas, las manifestaciones no aportaron elementos que permitieran el
fomento de una auténtica cultura democratica, entre los afiliados, militantes,

candidatos y la ciudadania en general.

Por ultimo, el Tribunal Local determin6é que, en efecto, las manifestaciones

denunciadas, se efectuaron en contra de [SRIVILVAsloREbI-Y(ON=2EI0]V:\N
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafjele]@=1Nal=Telqle]

de ser mujer, ademas de que existié un trato diferenciado y una afectacion
desproporcional en las mujeres, porque las expresiones no se realizaron en
contra de los restantes candidatos y candidatas, lo que evidencia conductas

patriarcales y machistas, que escapan del ambito de la libertad de expresion.

De lo anterior, esta Sala Regional advierte que la responsable no_analizé

correcta y exhaustivamente las particularidades de las expresiones

denunciadas, por lo cual se procedera al analisis individual de las conductas




SM-JDC-975/2021

para determinar si encuadran en el supuesto de la fraccion IX, del articulo 20
Ter, de la Ley de Acceso??, para poder determinar si se actualiza o no en lo
individual, y posteriormente en su conjunto, VPG en contra de
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

sentencial

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federaciéon

Los hechos materia del presente juicio, analizados en forma individual, se

resumen de la siguiente manera:
1. “...ni que no la conociéramos como andaba antes chancluda”

A juicio de esta Sala Regional, dicha expresién si se traduce en VPG, por lo

siguiente:

Del analisis de esta manifestacion, se puede advertir que el actor utiliza una

palabra despectiva (chancluda) para referirse a [SRIIINsIoRsr N [OR = 2:S{0]\VA\A
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiele]si={NslcIelg[e]

de ser mujer, la cual esta basada en cuestiones subjetivas, fisicas o intrinsecas

de las mujeres, vinculadas principalmente con la dignidad o la reputacion.

Se comparte lo sefalado por la responsable, al determinar que tales
expresiones no aportaron elementos que permitieran el fomento de una cultura

democratica, pues no tienen relacidén alguna con el debate politico.

En ese entendido, la utilizacién del término peyorativo en contra de la
denunciante, permite la continuidad de estereotipos o prejuicios de género,
que repercute en la situacion de desventaja que las mujeres han enfrentado a
través de la historia en los diferentes ambitos de su desarrollo por condiciones

de sexo o0 género.

Ya que el mensaje que se busca transmitir esta relacionado con cuestiones

subjetivas, fisicas o intrinsecas de [SRIYINAs[oREEsY.N (OIS SI0l\V\E

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafiele]si={NalcIelq[e)

de ser mujer, sin que se advierta que tales expresiones son utilizadas de

manera indistinta para cualquier persona sin importar su sexo o género.

Ademas de precisar que, actualmente en el ambito politico, se busca erradicar

la violencia simbodlica contra las mujeres, la cual se caracteriza por ser

23 |X. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a
las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con
el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;
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violencia invisible, implicita, que pretende deslegitimarlas, precisamente, a
través de los estereotipos de género que les niegan habilidades para la
politica, o como en el caso, podria inferirse a través de expresiones que se
refieren a la actora como “chancluda”, que en su caso, podria generar que la
ciudadania emita su voto guiandose por cuestiones que no tienen relacion

alguna con el debate politico y la cultura democratica que existen en el pais.

Aunado a lo anterior, se advierte que el actor buscé descalificar el desempefio

V[T CREL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento |
IR IR FHERIE O basandose en cuestiones subjetivas, lo cual,

contrario a lo argumentado por el promovente, si tiene por objeto menoscabar
el reconocimiento, ejercicio y/o goce de los derechos politico-electorales de la

denunciante.

Por lo cual, esta Sala Regional advierte que, aun cuando tales manifestaciones

se realizaron en un contexto de un proceso electoral, las mismas no pueden

considerarse como una expresion legitimamente amparada por la

libertad de expresion y el debate politico, pues incurren en el supuesto

previsto en la fraccion IX, del articulo 20 Ter, de la Ley de Acceso, toda vez
qgue por la forma en que se emitieron descalifican a la denunciante con base

en un estereotipo de género.

Dichas expresiones efectivamente tienen su origen en un estereotipo de
género porque presenta a la mujer como una persona que debe cumplir con
cierto estandar de “apariencia fisica”, y que en el caso concreto, debe cumplirlo
para efectos de considerarla como una persona calificada para el ejercicio de
la funcidén publica, siendo aplicable el criterio contenido en la tesis 1a.
CXXXIIl/2015 (10a.) de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. RELACION
ENTRE EL LENGUAJE DOMINANTE EN UNA SOCIEDAD Y LA
CONSTRUCCION DE ESTEREOTIPOS?4,

Por estas circunstancias especiales aqui presentes, esta Sala Regional estima
que las expresiones denunciadas listadas en el punto numero uno, en lo
individual, si constituyen VPG, pues las expresiones destacadas en lineas

previas vistas en su contexto buscan descalificar y demeritar a la denunciante.

24 Visible en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro 17, abril de 2015, Tomo |. Pag.
516.
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2. “Decia ella, que la puerca no se engorda dos veces y mirenla como

esta. Decia ella que no, que no deben ir los familiares a las

TRIBUNAL ELEGCTORAL regidurias plurinominales y va ella en primer regiduria

del Poder Judicial de |la Federaciéon

plurinominal y su hermana en la segunda plurinominal, han estado

saqueando y robando al municipio.”

A juicio de esta Sala Regional, dicha expresiéon no constituye VPG, por lo

siguiente:

De la revision de la resolucion impugnada y de las manifestaciones, se puede
advertir que el Tribunal Local no analizé correctamente el contexto de la

expresion denunciada.

En primer término, es necesario sefalar que para el estudio correcto de la
manifestacion es necesario analizar una fraccion mas del mensaje realizado
por el actor, y no fragmentar la frase como indebidamente lo realiz6 la

responsable.

En ese entendido, no se comparte lo razonado por el Tribunal Local pues, tal

como lo sefala el promovente, las manifestaciones se trataron de una critica

=G [T ST Mo [IEMCTliieME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
e EE e i e IR E IR CYERNIENIEE, asi como al nombramiento de las

candidaturas de la planilla para integrar el Ayuntamiento de [SRIYII\V\s[eHisL.N®

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial

Esto es asi, ya que de las expresiones denunciadas, se advierte que el actor
manifestd que se trataba de un dicho que la denunciante, en algun momento
realizd, como critica en el debate politico. Aunado a que, se advierte que hizo
alusién al origen de la candidatura de las denunciantes, por tener un

parentesco familiar.

Por lo que, se estima que el actor realizé una critica hacia las expresiones

(CEIrLEEYololdE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
T IR IR CHEENICNEE, para resaltar lo que, a su parecer, seria una

incongruencia.

Pues, el actor refiere “decia ella”, para sefalar que con anterioridad la
denunciante utilizé la frase “la puerca no se engorda dos veces”, y que criticaba
el origen de las candidaturas plurinominales, pues del discurso se advierte que

el promovente refirid que “decia ella que no, que no deben ir los familiares a
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las regidurias plurinominales”. Por lo anterior, se estima que las expresiones
del actor cuestionan y sefialan los propios dichos que
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial
en algun momento expreso, asi como el origen de la candidatura de su
WEUNEREMEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vy

motivacion al final de la sentenciaf

Aunado a que no se advierte que las manifestaciones estén relacionadas con

cuestiones subjetivas, fisicas o intrinsecas de [SRIVILNAsIeRIs N[O N L= SIO]\/\R
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafieJe]s=1Nal:Ielg[e]

de ser mujer, mas bien, se estima que son expresiones que hacen referencia
a una analogia para hacer alusion a la comision de irregularidades para
obtener algun beneficio propio, por lo cual, puede ser empleada de manera

indistinta sin importar el sexo o género de las personas.

Por lo anterior, esta Sala Regional estima que las manifestaciones no
perpetuan un estereotipo de género en perjuicio de las mujeres, por lo que

forman parte del debate politico.

La Sala Superior de este Tribunal definié que el hecho de que determinadas
expresiones resulten insidiosas, ofensivas o agresivas no se traduce
automaticamente en VPG y que afirmar lo contrario podria subestimar a las
mujeres y colocarlas en una situacion de victimizacion, negandoles, a priori,
su capacidad para participar las discusiones inherentes a las contiendas
electorales, en las cuales se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y

caustico, tutelado por la libertad de expresion.

Partir de la base de que ciertos sefialamientos y afirmaciones respecto a las
candidatas implican violencia, es desconocer su dignidad, capacidad y
autonomia para debatir y responder abierta y directamente tales

sefalamientos.

Desde luego, ello no supone justificar cualquier discurso, por lo que cada caso
debera analizarse a partir de la libertad de expresion; los derechos politicos
electorales de las mujeres, y el contexto para determinar si ciertas expresiones
son problematicas en términos juridicos y cuales son las consecuencias que
ello debe generar para verdaderamente transformar la narrativa, mas alla de

definir sanciones punitivas.
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Ademas, cuando las expresiones involucran a dos personas que contienden
por un cargo de eleccion popular, éste resiste cierto tipo de expresiones vy
senalamientos. Asi lo ha establecido la Sala Superior y la Primera Sala de la
SCJUN.

Por ejemplo, en su jurisprudencia 31/201325, la Primera Sala de SCJN ha

considerado que:

“Si bien es cierto que cualquier individuo que participe en un debate publico
de interés general debe abstenerse de exceder ciertos limites, como el
respeto a la reputacion y a los derechos de terceros, también lo es que esta
permitido recurrir a cierta dosis de exageracion, incluso de provocacion, es
decir, puede ser un tanto desmedido en sus declaraciones, y es
precisamente en las expresiones que puedan ofender, chocar, perturbar,
molestar, inquietar o disgustar donde la libertad de expresion resulta mas
valiosa [...] En este sentido, es importante enfatizar que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no reconoce un derecho al insulto
0 a la injuria gratuita, sin embargo, tampoco veda expresiones inusuales,
alternativas, indecentes, escandalosas, excéntricas o0 simplemente

contrarias a las creencias y posturas mayoritarias [...]"

En esa misma jurisprudencia, la SCJN senala que no todas las criticas que
supuestamente agravien a una persona pueden ser descalificadas y objeto de
responsabilidad legal. Se insiste, las expresiones fuertes, vehementes vy
criticas, son inherentes al debate politico y necesarias para la construccion de

opinién publica.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
retomando los criterios del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, sefala
que la libertad de expresion “no solo debe garantizarse en lo que respecta a la
difusion de informacién o ideas que son recibidas favorablemente o
consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también en lo que toca a
las que ofenden, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector

de la poblacion”28.

25 Rubro: Libertad de expresién. La constitucién no reconoce el derecho al insulto. Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en abril de dos mil trece.

26 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso lvcher Bronstein vs. Perl. Sentencia de 6 de
febrero de 2001, parrafo 152.

27
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Pretender que estos criterios no son aplicables a las mujeres por su condicién
sexo-genérica, podria implicar, entre otras cosas, subestimar su capacidad
para formar parte de las contiendas electorales y pretender para ellas, un trato

diferenciado injustificado e innecesario.

En el caso, las expresiones denunciadas no vulneran el derecho a la honra y
a la dignidad puesto que hace referencia a temas politicos, por lo que se
soportan en un margen del debate politico en donde se deben exponer las
trayectorias y afiliaciones politicas de quienes participan en la contienda; lo
que puede hacerse por medio de expresiones que no necesariamente sean

del agrado de la persona a quien van dirigidas.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que en este caso la aproximacién a una
posible afectacion al derecho al honor debe tener en cuenta que se trata de
una candidata expuesta al escrutinio politico que implican las contiendas
electorales, por lo que el margen de tolerancia a las posibles injerencias a su

honor y reputacién debe calibrarse en ese contexto.

Para el caso de personas que desempefian un cargo publico, la Corte

“

Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que “...el derecho
internacional establece que el umbral de proteccion al honor de un funcionario
publico debe permitir el mas amplio control ciudadano sobre el ejercicio de sus
funciones ... Esta protecciéon al honor de manera diferenciada se explica
porque el funcionario publico se expone voluntariamente al escrutinio de la
sociedad, lo que lo lleva a un mayor riesgo de sufrir afectaciones a su honor,
asi como también por la posibilidad, asociada a su condicion, de tener una
mayor influencia social y facilidad de acceso a los medios de comunicacion

para dar explicaciones o responder sobre hechos que los involucren?’.

En este contexto, contrario a lo que concluyé el Tribunal Local, las expresiones
denunciadas listadas en el numero dos, no constituyen VPG porque no se
desprende que las manifestaciones se basen en elementos de género ni

tampoco que afecten los derechos politico-electorales de la denunciante.

En efecto, de la revision completa del mensaje se advierte que las expresiones

del actor tienen la finalidad de exponer las manifestaciones y estrategia politica

que en un determinado momento emitié [SRIVI\NV:\sIeREsANKORN M= RE{0)\ AR
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafIVIgt=le[e}F:!

27 Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Sentencia de 27 de enero de 2009. Parrafo 122.
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gw ‘ @ una critica al origen de las candidaturas de la planilla que la denunciante

. ?W integra.
ZS
TRIBUNAVLVELECTORAL i A . . , ..
del Poder Judicial de la Feceracion — Tales manifestaciones no implican elementos de género porque no se dirigen

a la denunciante porque sea mujer y no le impactan de manera diferenciada o
desproporcionada porque el hecho de que sea mujer, y no revierte
implicaciones distintas frente a los dichos que, ademas, se enmarcan en las

criticas admisibles en el debate politico.

En un contexto de contienda electoral, es natural que surjan debates rispidos,
discusiones, sefialamientos y demas manifestaciones que sirven para que los
candidatos y candidatas se diferencien unos de otros, pero este hecho no

actualiza de manera automatica la VPG.

Parte fundamental del sistema democratico radica en la posibilidad de discutir
publicamente, sobre todo en el contexto de los debates politicos y en la etapa
de campanfas, porque esta discusion enriquece el debate publico y contribuye
a que la ciudadania emita su voto de manera informada. Asi, pues, es natural
que los debates politicos contengan criticas duras, insidiosas o que para

algunas personas puedan resultar de mal gusto.

A partir de lo anterior es que se puede afirmar que las expresiones tampoco
encuadran dentro de los supuestos de VPG previstos el articulo 20 Ter de la

Ley de Acceso.
4.3.2. Son ineficaces los restantes motivos de agravio

Respecto a las manifestaciones del actor en su demanda, se estima que es
ineficaz al argumento relativo a que las expresiones denunciadas fueron total
y dolosamente descontextualizadas, por los atestes, y el fedatario publico que
interpeld a los testigos realizandoles preguntas insidiosas contrarias a derecho
y las reglas de la misma prueba, pues el mismo no esta encaminado a
controvertir la valoracién y analisis que efectudé el Tribunal Local de dicho

medio probatorio.

De igual forma, es ineficaz por genérico, el planteamiento que refiere que la
responsable impone una sancién de manera indebida, pues el promovente es
omiso en sefalar qué irregularidad cometié el Tribunal Local al realizar la

imposicion de la sancién.
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Por ultimo, el actor argumenta que la sentencia combatida carece de una
debida fundamentacién y motivacién, ya que la responsable no analiz6 la
prescripcion de la accidon solicitada en la instancia local, se estima que el
planteamiento es ineficaz para combatir la sentencia impugnada, pues de la
revision del escrito de comparecencia no se advierte que haya hecho valer tal
causal de improcedencia?®, ya que Unicamente argumentd la improcedencia
del procedimiento especial sancionador porque los supuestos en los que se
fundamenta son inexistentes y no son propios del promovente, aunado a que

en el referido procedimiento debe regir el principio de presuncién de inocencia.

4.3.3. Test para acreditar el elemento de género en los hechos

denunciados

Ahora, para determinar que las expresiones denunciadas (listadas con los
numeros 1y 2)?° constituyen VPG en contra de la actora, en términos de lo
dispuesto en el articulo 20 Ter, fraccion IX de la Ley de Acceso, es necesario

analizar cada uno de los elementos del test como ejercicio de comprobacion.

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico;

Respecto a las manifestaciones 1y 2, se tiene por acreditado este elemento,
ya que las expresiones denunciadas se realizaron durante el proceso electoral
local en el estado de Querétaro, en el ejercicio de los derechos politico-

electorales de la denunciante, en su vertiente de ser votada como presidenta

municipal para integrar el Ayuntamiento de [SRIILNA\SIoNEsY.N[OR =3 {0]\ /AR
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacidén y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas;

En efecto, respecto a las expresiones 1 y 2 se acredita este elemento, pues
las manifestaciones denunciadas fueron emitidas por un candidato a la
presidencia municipal postulado por el partido politico [SRIIINA\sIeRgsl.y{e)

28 Escrito de comparecencia visible en las fojas 119 a 124 del Cuaderno Accesorio 2 del expediente
principal.

291, “...ni que no la conociéramos como andaba antes chancluda.”

2. “Decia ella, que la puerca no se engorda dos veces y mirenla como esta. Decia ella que no, que
no deben ir los familiares a las regidurias plurinominales y va ella en primer regiduria plurinominal
y su hermana en la segunda plurinominal, han estado saqueando y robando al municipio.”
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PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf

para integrar el Ayuntamiento de [SRIVILNVAsIoNEsY.NICIIN=SI0]\VAA

S 7 =
%%- . . . .
T C ONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial

del Poder Judicial de |la Federaciéon

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual yl/o

psicolégico;

Igualmente, se configura este supuesto respecto a las expresiones listadas
con los numeros 1y 2, pues fueron expresiones verbales, que se realizaron

por el actor en un mitin.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres;

Se tiene por acreditado este elemento unicamente por cuanto hace a la

expresion 1, pues de las manifestaciones denunciadas es posible advertir que

se busca un menoscabo en el ejercicio del derecho a ser votada como

candidata para la presidencia municipal de [SELYILVAsIoNgslN[OR = SI0]\ViVA
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por 3 1
ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres

Si se configura este supuesto, toda vez que de las expresiones realizadas

listadas en el numero 1, se desprende un estereotipo de género, que presenta

a la mujer como una persona que debe cumplir con cierto estandar de
“apariencia fisica”, y que en el caso concreto, debe cumplirlo para efectos de
considerarla como una persona calificada para el ejercicio de la funcion

publica.

Finalmente, en la siguiente tabla se relaciona cada hecho denunciado con los
supuestos del test para evaluar si las expresiones constituyen VPG y si
encuadran en el supuesto normativo de la fraccién IX, del articulo 20 Ter de la

Ley de Acceso.

TEST HECHO 1 ]2

Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio

de un cargo publico Si | Si
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TEST HECHO 1 ]2

Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
2 | trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicaciény | Si | Si
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas

3 | Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico Si | Si

Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o

N o : Si | No
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres

Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii.
5 | tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente alas | Si | No
mujeres

Por lo anterior, esta Sala Regional estima que la totalidad de las

manifestaciones denunciadas no constituyen VPG en perjuicio de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivaciéon al

final de la sentenciaf

Pues unicamente se actualiza la VPG respecto a la frase listada en el numero

1: “...ni que no la conociéramos como andaba antes chancluda”.
5. EFECTOS

5.1. Se revoca la sentencia dictada en el expediente [SEIVII\\sIoNgsVN[®)

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencialjy

acumulados, emitida por el Tribunal Local.

5.2. Se ordena al Tribunal Local que emita una nueva resolucion en la que

debera:

a) Tomar en consideracion lo analizado por esta Sala Regional
respecto a las expresiones denunciadas.

b) Realizar nuevamente la individualizacién de la sancién, las
consecuencias y medidas de reparacion integrales, conforme a lo

determinado por este 6rgano.

Para lo anterior, se otorga al Tribunal Local el plazo de cinco dias habiles,
contados a partir de que le sea notificada la presente sentencia, lo cual debera
informar a esta Sala dentro de las veinticuatro horas siguientes; primero, a

través de la cuenta de correo electrénico institucional
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cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la via mas rapida,

allegando la documentacion en original o copia certificada.

Se apercibe a la referida autoridad jurisdiccional que, en caso de incumplir con
lo ordenado dentro del plazo fijado, se le podra imponer alguna de las medidas

de apremio previstas en el articulo 32 de la Ley de Medios.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la resoluciéon impugnada.

SEGUNDO. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro proceda

conforme a lo precisado en el apartado de efectos del presente fallo.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, devuélvase la documentacion que exhibio la responsable.
NOTIFIQUESE

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, los Magistrados Ernesto Camacho
Ochoa y Yairsinio David Garcia Ortiz, con el voto en contra de la Magistrada
Claudia Valle Aguilasocho, quien emite voto particular, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA CLAUDIA VALLE
AGUILASOCHO EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SM-JDC-975/2021

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 174, parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, formulo el presente voto
particular, refiriéendome a las razones que me llevan a disentir del criterio

adoptado por la mayoria de los integrantes de esta Sala Regional.
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En la sentencia aprobada, se propone revocar la resolucion dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro®® que declaré la existencia de la
infraccion consistente en violencia politica por razén de género3! atribuida al
actor, en su caracter de candidato a una presidencia municipal, en perjuicio de
una candidata al mismo cargo, al considerar que, contrario a lo determinado
por la responsable, una de las expresiones denunciadas no actualiza la

referida infraccion.

Como parte de la motivacion del fallo, se razona que el Tribunal responsable
realizé un indebido analisis de la totalidad de las expresiones denunciadas, en
concreto de la frase: Decia ella que la puerca no se engorda dos veces y
mirenla como esta. Decia ella que no, que no deben ir los familiares a las
regidurias plurinominales y va ella en primer regiduria plurinominal y su
hermana en la segunda plurinominal, ha estado saqueando y robando al

municipio.

Esto, porque en consideracién de mis comparferos Magistrados, la anterior
manifestacion debe estimarse amparada por el derecho a la libertad de
expresion del promovente, dado que, en su concepto, no se afecto la dignidad

de la entonces candidata denunciante.

En la sentencia se precisa también que el Tribunal responsable debi6 valorar
correctamente el contexto de la expresidn en estudio y advertir que el actor
solo hizo referencia a un dicho que la denunciante en algiin momento realizo,

como critica en el debate publico.

De modo que, se interpreta que las expresiones del promovente cuestionaban
desde su perspectiva, validamente, lo sefialado por la entonces candidata
denunciante y el origen de la candidatura de su hermana, como integrante de
la planilla que encabezd, sin contener esas expresiones estereotipos de

género.

Respetuosamente no acompano las consideraciones que motivan la decisién
mayoritaria, en lo que hace al examen a partir del cual concluyen que la
expresion decia ella que la puerca no se engorda dos veces y mirenla como

esta, no constituye VPG.

30 En adelante Tribunal Local.
31 En lo sucesivo VPG.
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Desde mi 6ptica estamos ante una expresion en la cual se asimila a una mujer
con las caracteristicas de un animal, que en el plano de asimilacion cultural se
asume sucio, y que desde la descripcion de una apariencia fisica, constituye
una expresion claramente violenta, de discriminacion basada en la imagen o
el fisico de una persona, con lo cual, desde mi perspectiva, no puede estar
justificado en el debate y en la libertad de expresion, mensajes dentro de una
contienda politica, dirigidos a una mujer a partir del empleo de este tipo de
frases, que en ese doble sentido al que aludo al inicio de este parrafo,

claramente busca denostar su imagen y dafiar su reputacion o imagen publica.

Desde la conviccion que guardo, en este caso lo procedente era confirmar la
resolucion controvertida, en tanto que, a diferencia de lo razonado en el fallo,
la responsable analiz6 en la medida adecuada las expresiones denunciadas
y, de manera correcta, tuvo por acreditados los elementos de la infraccion para

declarar la existencia de la VPG atribuida al actor.

En mi conviccion, a través de la frase concretamente revisada, lo que se
advierte es que el promovente pretendid denigrar la imagen de la otrora
candidata para denostarla, situacién que rebasa el debate publico entre las y
los contendientes y que, en relacion a una mujer, cuando se emplean este tipo
de expresiones, sin duda tiene un efecto diferenciado, como explicaré

enseguida.

Como sabemos ha sido criterio reiterado de este Tribunal Electoral que se
actualiza VPG cuando los actos que se llevan a cabo se dirigen a afectar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres y a demeritar la
percepcion propia y frente a la ciudadania de la imagen y capacidad, o a

denostar, menoscabar, o demeritar los actos que realiza en ese ejercicio3?.

En lo que interesa, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en su articulo 20 Ter, fraccion IX, dispone que se considerara
como VPG: difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas,
con base en estereotipos de género, con el objetivo o elresultado de

menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos.

32 \Véase lo resuelto en las sentencias de los juicios SM-JE-67/2021 y SM-JDC-942/2021.
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A su vez, la fraccién XVI establece que también se considerara VPG cuando
se ejerza violencia fisica, sexual, simbélica, psicolégica, econdémica o

patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos.

Como sabemos, la violencia simbdlica se ha definido como aquella invisible
que se da, esencialmente, a través de la comunicacion y que se basa en
relaciones desiguales entre géneros, siendo mas efectiva para el violentador,
por ser mas sutil, pues se proyecta a través de mecanismos de control social
y de reproduccién de desigualdades, tales como humillaciones, bromas
machistas, publicidad sexista, micromachismos, desvalorizacion e

invisibilizacion.

Con base en la anterior definicion podemos afirmar que la violencia simbdlica
tiene su expresion en el lenguaje, en el uso y reproduccion de estereotipos y
roles de geénero, la reproduccion de ideas y mensajes basados en la
discriminacion y desigualdad que aunque invisible, o tal vez a causa de ello,
legitima las relaciones de poder desiguales histérica y culturalmente

establecidas entre hombres y mujeres?3.

Se ha considerado también que la violencia simbdlica, por su aparente
neutralidad o naturalidad, justifica o legitima la violencia estructural y la
violencia directa en contra de las mujeres en los distintos aspectos de la vida
publica y privada, en tanto que no se cuestiona lo que no se puede ver o lo
gue no se identifica, por lo que es esta aparente imposibilidad la que sostiene

su funcidn ideoldgica y poder simbdlico34.

En el caso que nos ocupa, del analisis de la frase decia ella que la puerca no
se engorda dos veces y mirenla como esta. Decia ella que no, que no deben
ir los familiares a las regidurias plurinominales y va ella en primer regiduria
plurinominal y su hermana en la segunda plurinominal, ha estado saqueando
y robando al municipio, a diferencia de mis pares, estimo que si es posible
advertir elementos de género que tienen un impacto desproporcionado en
contra de la candidata denunciada por su condicion de mujer, lo que actualiza

la VPG denunciada, como lo declaré la responsable.

33 \Véase apartado denominado Formas o tipos de violencia contenido en el Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

34 Blanco, Jessie (2009): “Rostros visibles de la violencia invisible. Violencia simbdlica que sostiene
el patriarcado”.
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Considero particularmente que, aunque la expresiéon se analice en el contexto
que se indica en la sentencia aprobada por la mayoria e incluso en el supuesto
de que la candidata denunciante haya hecho uso, en alguna ocasion, de la
frase utilizando la palabra puerca como sindénimo de algo ilicito referente a la
inclusion de familiares en una planilla de candidaturas, lo cierto es que, cuando
el actor hace referencia a la frase decia ella que la puerca no se engorda dos
veces y mirenla como esta, esto no legitima un discurso denostativo como el
que estuvo a cargo del denunciado; lo que se advierte como trasfondo es que
utiliza como pretexto, lo que pudiera considerarse una imputacion de
nepotismo o de ilicitud, para adjudicar o atribuir a una mujer candidata
adjetivos negativos, al asimilarla a ella, como mujer, con una figura como la
que alude, generando con ello una manifestacion clara de violencia simbdlica,
que tiene a la par componentes que pretenden aludir a un aspecto fisico,
propio curiosamente de lo que los estereotipos de género demandan de las
mujeres, como un objeto o una figura decorativa, a saber, tener una imagen
estética, exigencia que no les es atribuida o exigida en modo alguno a los

varones en ningun contexto, menos en el plano de la contienda politica.

En mi conviccion, estas frases rebasan el ambito del debate publico y, por esa

razon que me aparto de las consideraciones que se brindan en la sentencia.

En efecto, pretender describir o reducir a las mujeres a partir de su aspecto
fisico no es una situaciéon que normalmente acontezca con los hombres, por el
contrario, forma parte de los estereotipos nhormativos que prescriben qué es /o
propio de las mujeres y qué es /o propio de los hombres, desde una vision en
la cual las mujeres deben invertir en su aspecto fisico y verse de determinada
manera, mientras que a los hombres se les permite o deben concentrarse en
cuestiones entre comillas “de mayor trascendencia” como la toma de

decisiones, la participacion politica, entre otrass®.

De ahi que sostenga que la frase en estudio tiene elementos notorios de
geénero y tiene también la clara intencidn de dafar la imagen de la entonces
candidata frente al electorado, buscando restarle aceptacion mediante el uso

de violencia simbodlica.

Como se sefiald en lineas previas, la violencia simbdlica incide en las

relaciones de poder entre géneros a través de actos que ni siquiera se perciben

35 Resulta orientador lo sefialado en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el apartado relativo a los estereotipos normativos.
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directamente como violentos, se trata de una forma sutil, pero de igual forma
agresiva, que impone la opresion a traveés de la comunicacion que pareciera
natural, pero que, en el fondo, contribuye a la reproduccién de esquemas de

desequilibrio entre las mujeres y los hombres3*.

En palabras claras, emplear este tipo de expresiones pueden constituir
practicas tan comunes e interiorizadas que no se cuestionan y, en esa medida,
si no se identifican, la consecuencia natural que se impone es la falta de

sancion o impunidad.

Por tanto, si en el particular, el actor denostoé la capacidad de la candidata a
partir de una referencia a su aspecto fisico -mirenla como esta-, esta situacion
debe dimensionarse en la medida que corresponde, esto es, en el marco de la
intencion de afectar la imagen y dignidad de la denunciante para denostar o
menospreciarla a partir de un estereotipo de género, lo cual, en mi concepto,
actualiza la comisién de violencia simbdlica en contra de la candidata y, por
ende, configura la infraccion prevista en el articulo 20 Ter, fraccion XVI, de la

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En este orden de ideas, es que sostengo que este tipo de actuaciones por parte
de las candidaturas que participan en una eleccion no debe validarse o
soslayarse, pues cuando esto ocurre, se posibilita perpetuar la visidn
estereotipada y androcéntrica que coloca a las mujeres en una situacion de
desvalorizacion por ser mujeres y por participar como mujeres en politica, a

partir de la emisién de expresiones que afectan su dignidad.

En ese estado de cosas, conforme a lo que expreso, concluyo que, en este
caso, por sus circunstancias concretas, por el tipo de expresiones, que escapan
a los limites de la libertad de expresion, entre los cuales esta precisamente el
respeto a la dignidad de las personas, lo procedente era declarar que no le
asiste razén al actor cuando afirma que la responsable valoré indebidamente
el contexto en que se emplearon las expresiones denunciadas, pues contrario
a su apreciacion, el Tribunal Local, de manera correcta, tuvo por acreditados
los elementos de la infraccidn, ya que a partir de la frase analizada, se pretendi6
denigrar la imagen de la otrora candidata con el animo de menoscabar sus

derechos politico-electorales.

Como puede observarse, no estamos ante una critica dirigida a la postura

politica o plataforma electoral que pudiera incentivar el debate o el voto

36 Asi lo sostuvo esta Sala Regional al resolver los juicios SM-JE-067/2021 y SM-JDC-942/2021.
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informado de la ciudadania, estamos ante expresiones que denigran a una
mujer con base en elementos de tipo cultural que reproduce estereotipos y
particularmente exigencias estéticas, con lo cual vemos absolutamente en ellos
una naturaleza androcéntrica. Aqui un hombre busca en su discurso asimilar a
una mujer, en la medida que se indica, como alguien sucio, como alguien que
no cumple en su aspecto con los canones de estilismo propio de las mujeres,
este tipo de acciones desde mi perspectiva son las que demeritan el nivel del
debate, y buscan lesionar la imagen de las mujeres en politica, constituyen por
estos componentes, ejemplo claro de violencia politica en razén de género, la

cual debe ser identificada, reprochada y sancionada.

Por los motivos dados, me aparto del analisis y del sentido de la propuesta

presentada y emito de manera muy respetuosa el presente voto.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

Referencia: Paginas 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 30, 31, y 32.
Fecha de clasificacion: Cinco de octubre de dos mil veintiuno.
Unidad: Ponencia del Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas fisicas
identificables.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccién VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como 3, fraccidn IX, y 31 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados.

Motivacion: En virtud de que, mediante auto de turno dictado el veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno,
se ordend mantener la proteccion de los datos personales de las partes, a fin de evitar la difusion no autorizada
de esa informacion.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacion: Diana Elena Moya Villarreal, Secretaria
de Estudio y Cuenta adscrita a la Ponencia del Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz.
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