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Monterrey, Nuevo Ledn, a trece de octubre de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma, en la materia de controversia, la dictada
por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn en el procedimiento
especial sancionador PES-309/2021, porque: a) el Tribunal local si es
competente para resolver procedimientos especiales sancionadores en que se
denuncie violencia politica en razén de género; b) el partido politico
denunciante si tenia legitimacién para presentar la queja; ¢) al actor, en su
caracter de particular, si se le podia atribuir y reprochar una conducta que
pudiera constituir ese tipo de violencia; d) el hecho de que la afectada tuviera
el caracter de legisladora no genera desequilibrio procesal; e) fue correcto que
el Tribunal estatal considerara actualizada la infraccion consistente en
violencia politica en razén de género, en perjuicio de una diputada, porque aun
cuando la publicacién o difusion de criticas a una servidora publica es una
actividad protegida por el derecho a la libertad de expresion, en el caso se
excedieron los limites de su ejercicio al utilizar estereotipos de género para
descalificar a la congresista en el ejercicio de su cargo; f) el Tribunal local no
consideré reincidente al actor; g) el promovente no combate todas las
consideraciones por las que la autoridad responsable concluyé que en el caso
la falta debia calificarse como grave ordinaria; y h) es genérico el agravio

relacionado con que el 6rgano resolutor debié observar el principio pro

persona.
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Comisioén Estatal

Constitucion
General:

Diputada:

Ley de Medios:

Ley Electoral:
LGAMVLYV:

LGIPE:

PAN:
PES:

Registro Nacional de
VPG:

Reglamento de
Quejas:

Sala Superior:

Comision Estatal Electoral Nuevo Ledn

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Claudia Gabriela Caballero Chavez, entonces
diputada local y, posteriormente, candidata a
diputada en reeleccién, postulada por el Partido
Accion Nacional en el sexto distrito electoral en
Nuevo Leén

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leodn

Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Partido Accién Nacional
Procedimiento especial sancionador

Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razoén de Género

Reglamento de Quejas y Denuncias de la
Comision Estatal Electoral Nuevo Ledn

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
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Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn
TF!IBUNA_L_ ELECTOFU_\L
det Poder Judicial de 1a Federacion UMAS: Unidades de Medida y Actualizacion
VPG: Violencia politica contra las mujeres en razén
de género

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Denuncia. El uno de abril', el PAN presento queja contra Roberto Alviso
Marqués, entonces candidato independiente a diputado local propietario por el
sexto distrito electoral en Nuevo Leodn, y quienes resultaran responsables, por

la comision de VPG contra la Diputada.

Ello, al considerar que el citado ciudadano y su personal hostigaron a la
también candidata a diputada local en reeleccidén durante uno de sus
recorridos de campanfa, a fin de que realizara el reto de #PoliticaChatarra; lo

cual difundieron a través de redes sociales?.

1.2. Primera ampliacién. El dia siguiente, el PAN presentd un escrito en
alcance a su queja, en el que denuncié a Nadia Vazquez Cortés, candidata
suplente de Roberto Alviso Marqués, por su participacion en los hechos y por
difundir los eventos. Ademas, presentd nuevos elementos de prueba contra

Roberto Alviso Marqués?.

1.3. Segunda ampliacion. El cuatro de abril, el PAN presenté un segundo
escrito en alcance a su queja inicial, al que acompafié nuevo material
probatorio contra Roberto Alviso Marqués y denuncié a Guillermo Martinez
Berlanga, ciudadano que hoy es actor en este juicio, por su participacion
coordinada, reiterada y continua de violentar y hostigar a la Diputada por actos
propios, y por otros coordinadamente con Roberto Alviso Marqués, con motivo

de la difusién de diversas publicaciones en su cuenta de Twitter?.

1.4. Sentencia controvertida [PES-309/2021]. Una vez sustanciado el
PES por la Comisién Estatal, el veinticuatro de septiembre el Tribunal local
dictd sentencia en la que declaro inexistente la VPG respecto de los hechos

atribuidos a Nadia Vazquez Cortés y Roberto Alviso Marqués; y existente por

1 Las fechas que se citan corresponden al afio en curso, salvo precision en otro sentido.
2 Ver a foja 011 del cuaderno accesorio 1.

3 Ver a foja 028 del cuaderno accesorio 1.

4 Ver de foja 140 a foja 157 del cuaderno accesorio 1.

5 Igualmente radicado con la clave PES-309/2021.
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lo que hace a Guillermo Martinez Berlanga, con motivo de una publicacién en

la que se refirio a la Diputada como “diputaibol®.

Por ello mult6 al actor, le impuso medidas de reparacion, dictd garantias de no

repeticion y ordend su inscripcion en el Registro Nacional de VPG.

1.5. Juicio federal. En desacuerdo, el veintiocho de septiembre el actor

promovi6 este medio de impugnacion.

1.6. Tercero interesado. El treinta de septiembre, el PAN comparecio al

juicio.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
porque se trata de un juicio ciudadano’ en el cual se controvierte una sentencia
del Tribunal local que considero existente la VGP atribuida al actor en agravio
de una entonces diputada del Congreso de Nuevo Ledn; entidad federativa
que se ubica en la segunda circunscripcion electoral plurinominal en la que

esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccién IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 79, parrafo 1, y 83, parrafo 1,

inciso b), de la Ley de Medios.
3. TERCERO INTERESADO

El escrito de tercero interesado cumple con los requisitos previstos en los
articulos 12, inciso c), y 17, parrafo 4, de la Ley de Medios, conforme a lo

siguiente:

a) Forma. El escrito se presentd ante la autoridad sefialada como
responsable, se precisa el nombre del partido politico, el nombre y firma quien

comparece en su representacion, asi como las alegaciones correspondientes.

b) Oportunidad. Se satisface este requisito, toda vez que el plazo de setenta

y dos horas de publicitacién concluyé a las diecinueve horas del primero de

6 Ver a foja 0282 del cuaderno accesorio 2.

7 Via procedente para conocer la controversia, en términos de la jurisprudencia 13/2021, de rubro:
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
ES LA VIA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO
DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE
COMO POR LA DENUNCIANTE; pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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octubre y el escrito de tercero interesado se presento a las diecisiete horas con

- : : , -
TRIBUNAL ELecToraL Veintiocho minutos del treinta de septiembre anterior®.

del Poder Judicial de la Federacién

c) Legitimacion y personeria. Se cumple este requisito por tratarse de un
partido politico nacional con acreditacion en Nuevo Leon, el cual acude a

través del representante que presento la denuncia en la instancia previa.

d) Interés. El compareciente cumple este requisito, toda vez que su pretension
es que se confirme la sentencia impugnada; por lo que cuenta con interés en

la causa derivado de un derecho incompatible con el promovente.

No se inobserva que el PAN hace un comentario aislado en relacién a que las
conductas del actor fueron reiteradas y sistematicas, por lo que se debe

modificar la resolucidon controvertida.

Tal manifestacién excede la naturaleza de la terceria por lo que, de estar
inconforme con la determinacién del Tribunal local, el partido politico debid
presentar un medio de impugnacion en el que expusiera motivos de

inconformidad concretos en contra del acto reclamado.
4. PROCEDENCIA

El presente juicio reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos
8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), y 79, parrafo 1, de la Ley de Medios,

conforme lo razonado en el respectivo auto de admision.

5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Materia de la controversia
5.1.1. Origen

El PAN denuncié a Roberto Alviso Marqués, Nadia Vazquez Cortés, Guillermo
Martinez Berlanga y a quien resultara responsable por la comision de VPG en

contra de la Diputada.

En particular, respecto del actor sostuvo que de forma reiterada y continua
habia violentado y hostigado a la Diputada, por actos propios, y en
coordinacion con Roberto Alviso Marqués. Como se advertia de publicaciones

contenidas en diversos hilos de conversacion en su cuenta de Twitter.

8 Como consta en la razén de retiro de estrados que remitid la responsable y el escrito de la
comparecencia.
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En su momento, la Comisién Estatal certifico el material denunciado®, el cual

se

correspondiente:

inserta a continuacion y se agrega una columna con el texto

N° Imagen Texto
1 & Twitteas | G. Martinez Berlanga
@GMtzBerlanga
@ G. Martinez Berlanga o
@GMtzBerlanga .
TRk s En respuesta a @RobAlviso
Bastante nefasta la . Caballero.. por cierto dice:" .
FUNDIDORA, YA ESTA DADA" tenemos el y video. Bastante nefasta la . Caballero.. por cierto
Ademés, se trago nuestra, INICIATIVA DE GRANDES | dice:: “FUNDIDORA, YA ESTA DADA’
:f:fﬂiﬁggr‘é%ii ’;’;ﬁ;ﬁ;ﬁ,“’,{:&ﬁ“@ﬁ.“ﬁﬁ;‘i tenemos el y video. Ademas, se trago nuestra,
VOTO PARA C. CABALLERO, @LilianaPere Arg @cavmx | INICIATIVA DE GRANDES PARQUE
1707 p. m. - 31 mar. 2021 - Twitter for Android URBANOS. PREPOTENTE Y GROSERA LA
j e e | Sra. ME AMENAZO CON DEMANDARME!
Ioasigees, R S (dos emoticones) NI UN VOTO PARA C.
CABALLERO, @LilianaPere_Arqg @cavmx
11:07 p.m. 31 mar. 2021. Twitter for Android
2 Andrade Arthur _ | Andrade Arthur
v e @ArturoA95970015
Respondiendo a @GMtzBerlanga @DominioMedics y 14 mas
Es la candidata otents i i
ciudadaann::s de Eir;?ut:ro;cﬂg:en.o Wk sesieie ReSpOI'.]d.IdO ; a < @GMtzBerlanga
Prepotente @DominioMedios y 14 mas
Insufrible
gaenatle Es la candidata prepotente que no quiso
cocida. .
escuchar a los ciudadanos de
8:27 p. m. - 1 abr, 2027 - Twitter for Android
e s s @elfuturofloree.
Prepotente
Insufrible
| Deleznable
Y Ecocida
8:27 p.m. 1 abr. 2021 Twitter for Android
Pepe @Agustin60803346 — 2 abr.
Respondiendo a @ArturoA95970015
@GMtzBerlanga y 16 mas
Si, esa misma....
Olaf Rodz @olafrodz — 2 abr.
Respondiendo a @ArturoA95970015

@GMtzBerlanga y 16 mas

Pero quieren votos bailando y caminando.
Pero se le pide una platica se cuartean. La
solucion esta en la botacion. Botarlos al chori

G. Martinez Berlanga @GMtzBerlanga — 3
abr.
Correcto... No VOTARLOS, SINO
BOTARLOS A LA... BASURA. BOTARLOS!
NO

9 Ver acta levantada el cuatro de abril en el PES-309/2021, a foja 172 del cuaderno accesorio 1.
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N° Imagen Texto
3 | € Twitear G. Martinez Berlanga
TRIBUNAL ELECTORAL @ . Martinez Berlanga @GMtZBerlanga
del Poder Judicial de la Federacién @GMtzBerianga
Diputada baila en TikTok, le llaman “Diputaibol®; y Diputada baila en TikTok, le llaman
amenaza con denunciar 24-horas.mx/2021/04/01/dip.. | “Diputaibol”; y amenaza con denunciar 24-
@DominioMedios @GAMEZMARIO @jesusp249 horas.mx/2021/04/01/dip.....
@PANNLMX @RobAlviso @tnt_cock @Ecoloko1 D inioMedi AMEZMARI
@Has_taLaMadreNL @Mty_Leones @cesarmty @ ominioMedios @G . O
@gabitanguma @Anclaran @claraluzfiores @jesusp249  @PANNLMX  @RobAlviso
ol M Cssntagodldl : @tnt_cock @Ecoloko1 @HastaLaMadreNL

@Mty _Leones @cesarmty @gabitanguma
@Anclaran @claraluzflores @Formula_Mty
@santiago4kd

Diputada baila en Tiktok, le Ilaman
“Diputaibol”, y amenaza con denunciar El
: - activista  Guillermo  Martinez  Berlanga
£ = b T G denuncié hoy las amenazas que le hizo la
| iputada bl en TiTok fe loman ‘Diputsbor y amenaza con denurcar diputada local del PAN, Claudia Caballero, de

v inez Bertanga denuncid hoy I35 amenazas que le hizo l2
7 ﬂam.of:ff;";:g"ﬁmﬁ;aﬁmﬂimmw'"m-v demanda por llamarla ....
| & 24-hores s 24-horas.mx

7:43 p. m. - 1 abr. 2021 - Twitter for Android

7:49 p.m. 1 abr. 2021 Twitter for Android

4 | ¢ Twittear G. Martinez Berlanga
@GMtzBerlanga
@ 6. Martinez Berlanga
@GMtzBerlanga
Raspondiondo 3 hkasmtad Dgians Jegaly 4 s Respondiendo a @lucasmtz4

Provocacion? Pedir un dialogo? En que siglo se @paisano_legal y 4 mas

quedaron atorados?? Asi menos van a votar por Esa

Sra. Por favor no sean retrogrados!! Se necesita, Provocacién? Pedir un didlogo? En que siglo
5 S iy h

didloga iz alidlogol se quedaron atorados?? Asi menos van a

L ezl Tt Foc odvekd votar por Esa Sra. Por favor no sean

¥ 2 | retrégrados!! Se necesita, didlogo y mas,
sl : didlogo!!
GGl v Q {ix]
il A L R T N IR R 2
11:35 p.m. 31 mar. 2021 Twitter for Android
5 O & iy G. Martinez Berlanga
TGMtzBertanga | @GMtzBerlanga
@RobAlviso @jesusp243 @M lo Asi i
Diputada con licencia @Ciaud??:ggaa u:cn-:'t“::clE:':mF‘a @RobAlviso @jesusp249 @Memomalo Asi

cludadanos que proponemos iniciativas de ley (Leyde | reacciona la  Diputada con licencia

grandes bosques urbanos) y que exigimos gue cumpla i i
e e el e P2 | @ClaudiaCabMty contra los ciudadanos que

demandarnos. No voten por ella. RT proponemos iniciativas de ley (Ley de
ML o grandes bosques urbanos) y que exigimos

. Claudia Caballero -3d ° que cumpla su trabajo, en respuesta, nos

En respuesta amenaza con demandas. No voten por ella.
a @GMtzBerlanga, | RT
@YoxNL )' 2 b Claudia Caballero
: Se lo escribiré una sola En respuesta
i vez: Tomaré acciones A @GMtzBerlanga, @YoxNL y 2 mas
legales porque no tiene Se lo escribiré una sola vez: Tomaré acciones
ningun derecho a legales porque no tiene ningun derecho a

e o s | llamarme “diputaibol”. No soy ninguna
llamarme “diputaibol No | prostituta ni teibolera y confirmé que tengo
SOy ninguna prostitutani | mas Caballero en mi apellido que usted en

~ teibolera y confirmé que | sus acciones.

~ tengo mas de Caballero en
mi apellido que usteden
sus accciones.

OL&
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N° Imagen Texto
6 a o G. Martinez Berlanga
BGhdtateorge @GMtzBerlanga
En mapuesia o §Robbiig
La Sra. Caballero, es, un costal de marias. Ni siquiera En respuesta a @RobAlviso
E“misllﬁ |;alezr ¥ NO DICTAMING, nuestra iniciativa de
a_,:,a:na?é ;ﬂ%ﬁﬁmﬁiﬁ’;&‘mmﬁ& ye | La Sra. Caballero, es, un costal de mafias. Ni
liene RESPETO por los CIUDADANOSH Presidentadela | Siquiera cumplio la ley y NO DICTAMINO,
Com. Del medio ambiente nuestra iniciatva de Grandes Parques
URBANOQOS! Por el contrario, nos amenazé
con DEMANDARNOS! NO votes por ella. No
tiene RESPECTO por los CIUDADANOS!!
Presidenta de la Com. Del medio ambiente
| [IMAGEN]
| 1:12 pm. 4 abr 2021 Twitter for Android
7 0w 1 7 © 1ami a2 G. Martinez Berlanga
G. Martinez | @GMtzBerlanga
@CMtzBerlanga
En respuestsis @i, En respuesta a @RobAlviso
:.; LHSTERFA EN PERSONA.I! Y ESO ?NDANDO EN
PANA!! YA CON EL WESO.... AHi TE EN 2
POBRE 1MVE DECARBSITH CARGO. | LA HISTERIA EN PERSONA...I' Y ESO
o AR st ANDANDO EN CAMPANAIl YA CON EL
o : WESO .... AHI TE ENCARGO.. POBRE
Ao, SR '; - NIVEL DE CANDIDATA.!!
ot SRR -
S 1 1:11 p.m 1 abr. 2021 Twitter for Android
8 “  Twittear G. Martinez Berlanga
. @GMtzBerlanga
Martinez Berlanga
° @GMizBariangs
Recpondienda s @paisanc jegs! @ Dominioledios y 14 mis Respondiendo a @paisano_legal
Nila vas a encontré nunca!! No existe! Es un término @DominiOMediOS y 14 mas
acufiado por un distinguido Diputaibol del PAN,
llamado. PANCHO CACHONDO! { Verlo en Google) Ni la vas a encontra nunca!! No existe! Es un
0.0 ) s 2021 o PSS | término  acufiado por un distinguido
4 e gusta | Diputaibol del PAN, llamado. PANCHO
CACHONDO! (Verlo en Google)
8:20 p.m. 1 abr. 2021 Twitter for Android
9 S G. Martinez Berlanga
OMtberéngs @GMtzBerlanga
Re 'do 2 @dreyesmty @elfuturofiorece y 11 més
EJS sorday muy prepotente!! Ademas de IGNORANTE. | Respondiendo a @dreyesmty
I UN VOTO PARA CLAUDIA CABALLERO ( PAN) Y :
PRIAN.) CUIDADO, E5 ENEMIGA DE L0s clupapanos | @elfuturoflorece y 11 mas
Y AGRESIVA! & F £ % :
11114 p.m.- 31 mar. 2021 - Twiter for Android | Es sorda y muy prepotente!! Ademas de
9 o ~ | IGNORANTE, NI UN VOTO PARA CLAUDIA
Rl atee - @ | CABALLERO (PAN) Y PRIAN..) CUIDADO,
ES ENEMIGA DE LOS CIUDADANOS Y
EGRESIVA! (cuatro emoticones)
11:14 p.m. 31 mar 2021 Twitter for Android
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PANISTA MUY DISTINGUIDO, CONOCIDO COMO :
PANCHO CACHONDO. dueflo de antros) Cuando
renuncia al PAN, LO HACE DESNUDO TOTALMENTE Y
CON EL LOGO DEL PAN EN SUS GENITALES. Célebre EN
SU EPOCA PAncho CACHONDO!! ( verlo en Google)
Sds. Rt. Rt

530 p.m. - 1 abr. 2021 - Twitter for Android

1 Retweet 4illzg|su

N° Imagen Texto
10 iR G. Martinez Berlanga
Q BGMazerangs @GMtzBerlanga
Respondiands » @MarccAlanis SHasts_la_madr3 y 3 mis
El término de DIPUTAIBOL, FUE CREADO POR DIP. Respondiendo a @MarcoAlanis

@Hasta_la_madr3 y 3 mas

El término de DIPUTAIBOL, FUE CREADO
POR DIP. PANISTA MUY DISTINGUIDO,
CONOCIDO COMO: PANCHO CACHONDO.
duefio de antros) Cuando renuncia al PAN,
LO HACE DESNUDO TOTALMENTE Y CON
EL LOGO DEL PAN EN SUS GENITALES.
Célebre EN SU EPOCA PAncho
CACHONDO! (verlo en Google) Sds. Rt. Rt

5:30 p.m. 1 abr. 2021 Twitter for Android

En la certificacion correspondiente, respecto de la publicacién identificada con

el numeral 3, se asentdé que en los comentarios del actor habia una liga que

redireccionaba a la siguiente nota©:

| Texto

VINEDS  (IPININ

IMPNESD

VIDA+

DIPUTADA BAILA EN TIKTOK, LE LLAMAN “DIPUTAIBOL";
AMENAZA CON DENUNCIAR

Caballero, de demandario por ilamaria “Diputaical®
POR AEDACCION 24 HORKS - ABAIL 1, 2021 37PN

e AN, CXQUB0 CONOASS. SMENGZ0 @ U OCTNISID Eon
oo Especil L Conatote 2 v a el como Dipunal

Comparcir

Az

rdldata 2 diputada 02l PAN, Claudla Caballero, 172rize

;::;ﬂdadn per referirse a ella como “Diputalbol . [uege 02 == R

' 13 25 que e h

rmo Martinez Berlanga cerraic hay las amenazzs qUe € o

5 amé‘?ﬂgfu AN Claudia Caballerc, de cemandara par Jlsmarta “Diputabo -
i : 1t ce Caballero doroe e acvene gu

4 5 Un SCTHISTA CON
Iir balanga &n un Tk Tok

Wartinez Barianza pubicd hoy une caplura e !
lo denunciara penalmente.

La candidata a diputada del PAN, Claudia Caballero, 2menazo 2 un actvists con
demandarlo por referirse a ella como “Diputalbal’, luego de salir bailando en un Tik Tok

El activista Guillermo Martinez Berlanga denuncié hoy las amenazas que le hizo Iz
diputada local del PAN, Claudia Caballero, de demandarlo por llamarla “Diputaibol”.
Martinez Berlanga publicé hoy una captura de un tuit de Caballero donde le advierte que
lo denunciaré penalmente.

e |o escribiré una sola vez: tomaré acciones legales porque no tiene ningdn dereé:o a
llamarme “diputaibol’, escribi6 en su cuenta de Twitter |a legisladora el pasado 31

enero.
“No soy ninguna prostituta ni teibolera y confirmé que tengo
apeliido que usted en sus acciones”.

mas de Caballero en mi

RECIHELD 0

El actvista Guidiermo Martinez Berlanga denunicié hoy las amenazas que le hizo la diputada local del PAN, Claud:

I ## abranbleccid

DIPUTADA BAILA EN TIKTOK, LE
| LLAMAN “DIPUTAIBOL”; Y AMENAZA
CON DENUNCIAR

La candidata a diputada del PAN, Claudia
Caballero, amenazé a un activista con
demandarlo por referirse a ella como
“Diputaibol”, luego de salir bailando en un
Tik Tok.

El activista Guillermo Martinez Berlanga
denuncié hoy las amenazas que le hizo la
diputada local del PAN, Claudia Caballero,
de demandarlo por llamarla “Diputaibol”.

Martinez Berlanga publicé hoy una captura
de un tuit de Caballero donde le advierte
que lo denunciara penalmente.

[video]

“Se lo escribiré una sola vez: tomaré
acciones legales porque no tiene ningun
derecho a llamarme “diputaibol”, escribié
en su cuenta de Twitter la legisladora el
pasado 31 de enero.

“‘No soy ninguna prostituta ni teibolera y
confirmo que tengo mas de Caballero en mi
apellido que usted en sus acciones”.

G. Martinez Berlanga

@GMtzBerlanga

Respondiendo a YoxNL @pilargonzalezNL y
2 mas

LA diputaibol. Tiene menos gracia que una
DE LEGISLAR, NI HABLEMOS. SE TRAGO

LA LEY DE PARQUES Y BOSQUES
URBANOS!!”.

10 https://www.24-horas.mx/2021/04/01/diputada-baila-en-tiktok-le-llaman-diputaibol-y-amenaza-con-

denunciar/



https://www.24-horas.mx/2021/04/01/diputada-baila-en-tiktok-le-llaman-diputaibol-y-amenaza-con-denunciar/
https://www.24-horas.mx/2021/04/01/diputada-baila-en-tiktok-le-llaman-diputaibol-y-amenaza-con-denunciar/
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Imagen Texto
7:34 p.m. 30 ene 2021 Twitter for Android

a3 S Martine: Bertangs BT “*= La reaccion de la legisladora se dio luego
: : que el activista ambiental Martinez
Berlanga contestara una publicacion que
ﬂ.‘f(réﬁﬁé?&fﬁ%&ﬁ%ﬁiﬂ%&sv d!fundié un videg de Tik Tok donde la
BOSQUES URBANOS!! diputada Claudia Caballero aparece

: bailando el hit “Va, va, vroom, vroom”,

afuera del Congreso estatal.

LA diputaibol. Tiene menos gracia que una elefanta con

La reaccion de la legisladora se dio luego que el activista ambiental Martinez Berlanga
contestara una publicacién que difundid un video de Tik Tok donde la diputads Claudia . . . .
Caballero aparece bailando el hic *Va, va, vroom, vroom”, afu del Congreso estatal “La d|puta|b0| tlene menos graCIa que una

“La diputaibcl tiene menos gracia que una elefanta con riumas_ 1!l De legislar, n

heblemos. Se tragd la Ley de Parques y bosques Lrbanas!™ elefanta con riumas..!!! De legislar, ni

s Sas g esmen | hablemos. Se tragd la Ley de Parques y
bosques urbanos!!”.

La diputada Claudia Caballero actualmente
hace campafa para reelegirse como
legisladora local de Nuevo Leodn por parte
del PAN.

Claudia Caballero @ClaudiaCabMty 31 ene.
Respondiendo a @GMtzBerlanga @YoxNL y
2 mas

Se lo escribiré una sola vez: Tomaré acciones
legales porque no tiene ningun derecho a
llamarme “diputaibol”. No soy ninguna
prostituta ni teibolera y confirmé que tengo
mas de Caballero en mi apellido que usted en
sus acciones.

5.1.2. Resolucion impugnada

En su oportunidad, el Tribunal local dicté sentencia y consider6 inexistente la
VPG respecto de Nadia Vazquez Cortés y Roberto Alviso Marqués; existente
respecto de Guillermo Martinez Berlanga, unicamente por lo que hace a la
siguiente publicacion, realizada el treinta de enero, en la que se dirigio a la

Diputada como “diputaibol”:

o G.Martinez Berlanga
Ay .

LA diputaibol. Tiene menos gracia que una elefanta con
riumaS..!"! ) @)@ @9 @). DE LEGISLAR, NI
HABLEMOS! SE TRAGO LA LEY DE PARQUES Y
BOSQUES URBANOS!

Para llegar a esa conclusion, en lo que resulta relevante para esta
controversia, sostuvo que las diligencias de inspeccién realizadas por personal
de la Comisiéon Estatal hacian constar la existencia de las publicaciones
denunciadas y encontradas en las redes sociales y en paginas de internet de
medios de comunicacion. Las que, sostuvo la autoridad, en términos de la
normativa aplicable generaban plena conviccidén sobre la existencia, difusiény

contenido de las publicaciones.
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Asimismo, para tener por acreditada la infraccion de VPG, fundamentalmente

TRIBUNAL ELECTORAL razono |O SlgL“ente-

del Poder Judicial de la Federacién

o La expresion “diputaibol’ fue emitida en la época en que la Diputada se
desempefiaba como legisladora (cargo publico, durante el mes de
enero) y se volvio a visitar por el actor en los mensajes que éste emitid
en Twitter (cuando era candidata, durante el mes de abril).

e La conducta se imputo al actor como particular.

e Las manifestaciones atribuidas al actor podrian considerarse una
accion verbal porque se trata de expresiones emitidas en una red social.

o La expresion “diputaibol’ degrada, en si misma, la labor de la Diputada
con un estereotipo de género. Tal término no contiene una critica al
desempefio de la funcidn como legisladora; en cambio, equipara la

funcién propia de su encargo al de una bailarina erética o exdtica.

El estereotipo se actualiza porque la expresion pretende anular la
esencia del servicio del cargo publico a cargo de una mujer, asociada a
la busqueda o implementacién de acciones para satisfacer necesidades
colectivas y, en contraste, evoca que la destinataria del mensaje tiene
como actividad la de satisfacer aspectos fisicos y sensuales, como si
cualquier funcion a cargo de una mujer, invariablemente, implicara

conductas sensuales o sexuales.

e Si bien el actor volvio a visitar la expresion durante el mes de abril en
ocasion del “hilo” producido con motivo de los diversos actos imputados
a Roberto Alviso Marqués y Nadia Vazquez Cortés, no se reiter6 el
adjetivo, solamente se invoco para formular una queja respecto a que
la Diputada demandaria al actor por haberla llamado “diputaibol”. Asi,
concluyo que la conducta lesiva sucedié el treinta de enero y no en abril.
e La expresion denigré y descalifico a la Diputada, actualizando el
supuesto de VPG previsto en el articulo 6, cuarto parrafo, inciso h), de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Nuevo

Ledn'!.

1 Articulo 6. [...] La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las
siguientes conductas: [...] h) Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;
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Posteriormente, la autoridad responsable calific la infraccién, individualizé la
sancién e impuso al actor una multa por 50 UMAS, equivalentes a $4,481.00

(cuatro mil cuatrocientos ochenta y un pesos 00/100 M.N.).

Ademas, como medida de satisfaccion, ordend al promovente disculparse
publicamente por la conducta realizada, a través del mismo medio de su

comision.

Como garantias de no repeticion, el Tribunal local le orden6 abstenerse de
llevar a cabo actos de VPG contra la Diputada, asi como de cualquier otro acto
que, con base en estereotipos de género, repercutiera directa o indirectamente

en la afectacién de sus derechos politico-electorales para ejercer su cargo.

Asimismo, ordend al accionante que solicitara al Instituto de las Mujeres de
Nuevo Ledn apoyo para que le impartiera cursos, talleres o platicas de
sensibilizacion y capacitacion, tendentes a promover la igualdad entre mujeres

y hombres, asi como el combate a la VPG.

Finalmente, ordend la inscripcién del actor en el Registro Nacional de VPG,

por una temporalidad de tres meses.
5.1.3. Planteamiento ante esta Sala
Inconforme, el accionante hace valer como agravios, en esencia, que:

A. Respecto a cuestiones procesales:

e Se trata de una controversia inconstitucional porque el ciudadano es
ajeno a las leyes electorales y se le somete ilegalmente a cuestiones
que corresponden exclusivamente a partidos politicos, con lo que se
vulnera la seguridad juridica, la legalidad y la competencia.

e EI PAN no tenia legitimacién para presentar la denuncia porque se
relaciona con una ciudadana y no con un partido politico y los partidos
politicos no estan creados para esos fines.

e El articulo primero de la Ley Electoral no contempla circunstancias
como las que originaron la controversia, pues el ciudadano no fue
candidato, funcionario, autoridad y tampoco ocupé algun cargo de
eleccion popular en las fechas en que se suscitaron los hechos.

e Existe un desequilibrio procesal y material porque el actor sélo es un
ciudadano, a quien se le confronta judicialmente con una diputada que

goza de fuero y poder.
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B. En cuanto a la acreditacion de la infraccion:

Contrario a lo sefialado por el Tribunal local los hechos no actualizan
VPG, pues no se utilizan expresiones que denigren o descalifiquen a
las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o resultado de menoscabar su
imagen o anular sus derechos.

La VPG es un concepto abstracto que no se actualiza en el caso
concreto, ademas de que se le interpreta de forma abusiva y
desmesurada.

El Tribunal local confunde los hechos considerandolos como
estereotipos, lo que es una percepcion exagerada.

El Tribunal local realiz6 una construccion forzada de los hechos
valorandolos de manera sesgada, pues no existen indicios que
acrediten un repudio categorico e ineludible al desempeno de la
Diputada y no se le denigré con la expresion “diputaibol” con el uso de
un estereotipo de género.

El Tribunal local no valoré el contexto en que se pronuncio la palabra,
tampoco el antecedente historico del uso que se ha dado a la misma
reiterando que, en ningun momento se empled para denostar a la
Diputada en su condicion de mujer. De ahi que estima, la autoridad
responsable, en un exceso, tergiverso la apreciacion de la realidad en
que se produjeron los hechos.

El término “diputaibol’ se utilizé6 para evocar a un diputado panista,
conocido como Pancho Cachondo, apodado asi.

El Tribunal local indebidamente considera que se afecto a la Diputada
en el libre desempeno de la funcion para la cual fue electa, quien no
se vio impedida para realizar su labor o ejercer sus facultades como

legisladora.

Se vulnera su derecho a la libertad de expresién, porque su intencién
no fue violentar de forma alguna a la Diputada, quien es una persona

publica expuesta a la critica en tanto pertenece a la clase politica.

C. Por lo que hace a la calificacion de la infraccion e imposicién de la

sancion:

En el caso no existen antecedentes de que el actor haya cometido
VPG.
En autos no existen elementos probatorios que den sustento a la

calificacion de la conducta como grave.

13
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Se vulnera su derecho de asociacion, de votar y ser votado por la

imposicion de una sancidon que es indebida.

D. Adicionalmente, el actor sostiene que el Tribunal local debi6 proceder en

términos del principio pro persona.

5.1.4. Cuestion a resolver

Con base en los agravios expuestos, esta Sala Regional debe determinar:

a)

b)

d)

5.1.5.

Si el Tribunal local es competente para resolver procedimientos
relacionados con VPG; si el PAN tenia legitimacion para denunciar la
conducta reprochada; si la ciudadania puede ser denunciada por
cometer VPG y si existe desequilibrio procesal por estudiar una
conducta cometida en posible perjuicio de una legisladora.

Si la expresion controvertida se ampara en la libertad de expresion o,
como lo sostuvo el Tribunal local, se basa en estereotipos de género y
constituye VPG en perijuicio de la Diputada.

Si se considero reincidente al actor y si fue incorrecto que se calificara

la falta como grave.
Si se evidencia el incumplimiento al principio pro persona.

Decision

Procede confirmar la sentencia impugnada porque:

a)

b)

El Tribunal local si es competente para resolver PES en que se
denuncie VPG; el PAN si tiene legitimacion para presentar la queja; al
actor, en su caracter de particular, si se le podia atribuir y reprochar una
conducta que pudiera constituir VPG; el hecho de que la afectada tenga
la calidad de legisladora no genera desequilibrio procesal.

Fue correcto que el Tribunal local considerara actualizada la infraccion,
en perjuicio de la Diputada, porque aun cuando la publicacién o difusién
de criticas a una servidora publica es una actividad protegida por el
derecho a la libertad de expresién, en el caso, las realizadas por el actor
excedieron los limites de su ejercicio al utilizar estereotipos de género
para descalificar a la legisladora en el ejercicio de su cargo.

El Tribunal local no considero reincidente al actor y éste no combate
todas las consideraciones de la autoridad responsable con base en las

que concluy6 que la falta debia calificarse como grave ordinaria.
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d) Es genérico el agravio relacionado con que el Tribunal local debid

TRIBUNAL ELEGCTORAL observar el principio pro persona.
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5.2. Justificacion de la decision
5.2.1. Marco juridico
5.21.1. Reformas en materia de VPG

El trece de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la LGAMVLYV, la LGIPE, la Ley de Medios, la Ley General de
Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, en materia de VPG.

Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma tienen el siguiente

contenido:

e Sustantivo: al prever las conductas que se consideraran VPG y un
conjunto de derechos politico-electorales a favor de las mujeres.

Ademas, se tipifica el delito de VPG.

e Adjetivo: se establece un régimen de distribucion de competencias, los
procedimientos y mecanismos de proteccion de los derechos

fundamentales de las mujeres.

Conforme al articulo transitorio primero del citado Decreto, las reformas y
adiciones entraron en vigor al dia siguiente de su publicacion, esto es, su

vigencia inicio el catorce de abril.

De acuerdo con los articulos 20 Bis de la LGAMVLV'y 3, numeral 1, inciso k),
de la LGIPE, la VPG es toda accidén u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
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Esas normas también disponen que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

A su vez, sefalan que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la LGAMVLV 'y puede ser ejercida indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por

un particular o por un grupo de personas particulares.

Ahora, de acuerdo con la LGAMVLYV, la VPG puede expresarse, entre otras, a
través de las siguientes conductas: i) difamar, calumniar, injuriar o realizar
cualquier expresidon que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de
sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o
el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;
ii) ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econdmica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos; vy iii)
cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo
politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos

electorales.

Asimismo, sefala que la VPG se sancionara en los términos establecidos en

la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas’2.

Por otro lado, en los articulos 440, numerales 1y 3, y 442, ultimo parrafo, de
la LGIPE se dispuso que las quejas o denuncias por VPG se sustanciaran a
través del PES, asi como que las leyes electorales locales deberan regular

el PES para conocer de casos de VPG'"S.

12 ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través
de las siguientes conductas: IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos; [...] XVI.
Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial contra una mujer en
gjercicio de sus derechos politicos; [...] XXIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales. /I La violencia politica
contra las mujeres en razén de género se sancionara en los términos establecidos en la legislacion
electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

3 Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: [...] 3. Deberan regular el procedimiento
especial sancionador para los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género.
Articulo 442. [...] Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género,
se sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador.
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De manera que, a través de este tipo de procedimientos, la autoridad electoral

+TrIBUNAL ELecToraL NAacional o local, atendiendo a su competencia, determinara si los hechos que
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dan noticia de la posible VPG constituyen o no una infraccion.
5.21.2. Regulacion relativa a la VPG en Nuevo Leén

En el orden del estado, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Nuevo Ledn, en el articulo 6, fraccidon VI, reproduce lo previsto en
la normativa general respecto al concepto de VPG, el elemento de género en

que ésta se basa y quiénes pueden cometerla.

Ademas, términos similares a la prevision nacional, establece a través de qué
conductas puede cometerse. Destacan las relativas a: i) difamar, calumniar,
injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres
en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o
anular sus derechos; ii) ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica,
econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos
politicos; vy iii) cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus

derechos politicos electorales.

Asimismo, dispone que la VPG se sancionara en los términos establecidos en

la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas'.

14 Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son: [...] VI. violencia politica en razén de
género: es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
gjercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
/// Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a
una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella. /// Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta
Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas
de ftrabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares. /// La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las
siguientes conductas: [...] h) Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos; [...] o)
Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial contra una mujer en
gjercicio de sus derechos politicos; [...] u) Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales. /// La violencia politica
contra las mujeres en razén de género se sancionara en los términos establecidos en la legislacion
electoral, penal y de responsabilidades administrativas.
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Ahora bien, es importante sefialar que el Congreso de Nuevo Ledén no ha
adecuado su legislacién para regular el PES para conocer la VPG, como lo
mandata la LGIPE.

No obstante, debe decirse que, en términos generales, el articulo 358,
fracciones Il y Il la Ley Electoral establece que el PES se sustancia por la
Direccion Juridica de la Comision Estatal y que el Tribunal local resuelve en

forma definitiva’s.

Ademas, la unica prevision que realiza el citado ordenamiento juridico para
que solo la parte agraviada pueda denunciar cierta infraccion es para el caso

de la calumnia. Esto en el articulo 371, primer parrafo’®,

A partir de las directrices sefialadas en la LGIPE, asi como en la Ley Electoral,
el articulo 61, primer parrafo, del Reglamento de Quejas dispone que
cualquier persona podra presentar quejas o denuncias por VPG, las
cuales se sustanciaran a través del PES, el que podra ser iniciado en cualquier

momento.

5.2.1.3. El derecho a la libertad de expresion en el contexto de un
debate politico y la VPG

Sala Superior ha sostenido que el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion e informacién'” ensancha el margen de tolerancia en el debate
politico frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en
esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés

publico en una sociedad democratica.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formacion de una opinion publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica

cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes

5 Articulo 358. Son O6rganos competentes para la tramitacion y resolucion del procedimiento
sancionador por la comisién de faltas administrativas que establece esta Ley: [...] ll. El Tribunal Estatal
Electoral para la resolucién definitiva del procedimiento especial sancionador; y lll. La Direccion Juridica
de la Comisién Estatal Electoral para la sustanciacién del procedimiento.

6 Articulo 371. Los procedimientos relacionados con la difusién de propaganda que se considere
calumniosa sélo podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputacion
de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

17 Previsto en los articulos 6 de la Constitucién General y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.
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partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el
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Por su parte, la Suprema Corte ha sefialado que si bien es cierto que cualquier
individuo que participe en un debate publico de interés general debe
abstenerse de exceder ciertos limites, como el respeto a la reputacion y a los
derechos de terceros, también lo es que esta permitido recurrir a cierta dosis
de exageracion, incluso de provocacion, es decir, puede ser un tanto
desmedido en sus declaraciones, pues es precisamente en las expresiones
que puedan ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar o disgustar donde

la libertad de expresioén resulta mas valiosa.

Asi, el Alto Tribunal ha considerado que no todas las criticas que
supuestamente agravien a una persona, grupo, o incluso a la sociedad o al
Estado pueden ser descalificadas y objeto de responsabilidad legal, pues
aunque constitucionalmente no se reconoce un derecho al insulto o a la injuria
gratuita, tampoco se vedan expresiones inusuales, alternativas, indecentes,
escandalosas, excéntricas o simplemente contrarias a las creencias y posturas
mayoritarias, aun cuando se expresen acompanadas de expresiones no

verbales, sino simbdlicas’.

A su vez, la Suprema Corte ha sefialado que para el analisis de los limites a
la libertad de expresidon, debe atenderse el denominado “"sistema dual de
proteccion", segun el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta
se refiere a personas que, por dedicarse a actividades publicas o por el rol que
desempefan en una sociedad democratica, estan expuestas a un control mas
riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin

proyeccion publica alguna?C.

Ahora, si bien es cierto, por cuestiones historicas y estructurales la
participacion de las mujeres ha sido obstaculizada y se ha dado en menor
namero que la de los hombres —razén por la que fue indispensable, por
ejemplo, instaurar las cuotas y la paridad en la postulacion de candidaturas—

ello no necesariamente se traduce en que los dichos en contra de quienes

8 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO; publicada en Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 2, nimero 3,
2009, pp. 20y 21.

19 Jurisprudencia 1a./J. 31/2013 (10a.), de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO
RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO; publicada en Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, libro XIX, abril de 2013, tomo 1, p. 537.

20 Jurisprudencia 1a./J. 38/2013 (10a.), de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ
DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA; publicada en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; registro digital 2003303.
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ejercen o aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular constituyan violencia

y vulneren alguno de sus derechos a la participacion politica.

Afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una
situacién de victimizacion, negandoles, a priori, su capacidad para participar
en los debates y discusiones inherentes a las contiendas electorales, en las
cuales se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y caustico, tutelado por la
libertad de expresién. En efecto, partir de la base de que los sefialamientos y
afirmaciones respecto a las candidatas y servidoras publicas implican
violencia, es desconocer su dignidad, capacidad y autonomia para debatir y

responder abierta y directamente tales sefialamientos.

Lo anterior no supone justificar cualquier discurso o expresién en contra de las
mujeres que participan en politica o desconocer que en ciertos casos algunas
afirmaciones tienen un impacto diferenciado cuando se dirigen a mujeres por
reproducir estereotipos o generar efectos de exclusion injustificada del debate
publico, pues ello debe valorarse en cada caso, atendiendo a sus
circunstancias y al contexto de desigualdad estructural, reconociendo que, por
lo general, el lenguaje politico se inscribe en una cultura dominada por pautas
de conducta que tienden a invisibilizar a las mujeres sobre la base de

estereotipos de género.

No se ignora que en democracia, la politica es un espacio de confrontacion,
debate, disenso, porque en ésta se presentan diferentes expresiones
ideoldgicas, de modo que tanto hombres como mujeres se enfrentan a

situaciones de conflicto y competencia fuerte, desinhibida y combativa.

Sin embargo, se insiste, la violencia contra las mujeres en el ambito politico se

caracteriza por tener elementos estereotipados.

Sobre este aspecto, Sala Superior ha determinado que, para acreditar la
existencia de VPG dentro de un debate politico, se debe analizar si las

expresiones u omisiones retinen los siguientes elementos?’:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien

en el ejercicio de un cargo publico.

21 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018, paginas
21y 22.
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2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
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medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo

de personas.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o

psicologico.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y;

5. Si se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

Por tanto, a manera de conclusion parcial, se debe sefalar que, si bien la
libertad de expresion en materia politica tiene un estandar reforzado de
proteccion en tanto detona el debate politico y el intercambio de ideas, no es
posible considerarla como un derecho superior sobre la posibilidad de que
en su ejercicio se vulnere, con base en elementos de género, el derecho

del género femenino a una vida libre de violencia.

5.21.4. Libertad de expresion en redes sociales, en el contexto de

un debate politico, de frente a la VPG

Sala Superior también se ha pronunciado sobre la libertad de expresion
ejercida en redes sociales??, sefialando que éstas son un medio que posibilita
el ejercicio democratico y expansivo de la libertad de expresién, por lo que
cualquier medida que pueda afectarla, debe estar orientada a garantizar la
libre interaccidn entre las personas usuarias; asi como que el internet facilita
el acceso a las personas, lo que propicia un debate amplio y robusto en el que
las personas intercambian ideas y opiniones —positivas o negativas— de
manera agil, fluida y libre, generando un mayor involucramiento del electorado

en temas relacionados con la contienda electoral?3.

22 En la jurisprudencia 19/2016, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.
ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS,
publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, afo 9, numero 18, 2016, pp. 33 y 34.

23 Véase Jurisprudencia 17/2016, de rubro: INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES
DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, numero 18, 2016, pp. 28 y 29.
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A la par ha sostenido que, en el contexto del debate politico, el sélo hecho de
que la ciudadania publique su punto de vista en redes sociales sobre el
desempeno o propuestas de un partido politico, sus candidaturas o su
plataforma ideoldgica, es un hecho que goza de una presuncion de
espontaneidad, propia de las redes sociales, por lo que debe ser ampliamente
protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresion e

informacion?4.

No obstante, esta Sala ha sostenido que el hecho de que en una red social se
permita el flujo de ideas y opiniones, en forma alguna impide que se analice si

las ahi expuestas constituyen VPG25,
5.2.2. Determinacion de esta Sala

5.2.2.1. El Tribunal local si es competente para resolver PES en que
se denuncie VPG; el PAN si tiene legitimacion como partido politico para
presentar quejas en la materia; al actor, en su caracter de particular, si
se le podia atribuir y reprochar una conducta que pudiera constituir VPG;
y el hecho de que la afectada tuviera caracter de legisladora no genera

desequilibrio procesal.

El actor hace valer como agravios diversas violaciones procesales
relacionadas con la falta de competencia para conocer del procedimiento y de
legitimacion para denunciar por parte del PAN; la no previsidon de que la
ciudadania pueda ser denunciada por VPG, asi como la inequidad procesal en
tanto que se enfrenta judicialmente a un particular contra una legisladora que

goza de poder y fuero.

Esta Sala Regional considera que no tiene razén el actor.

A. Como se expuso en el marco juridico, a partir de la reforma de trece de abril
de dos mil veinte en materia de VPG, las conductas que la constituyan son
sancionables en términos de la legislacion electoral, penal y de
responsabilidades administrativas, segun se dispuso en el articulo 20 Ter,
ultimo parrafo, de la LGAMVLV.

A su vez, en los articulos 440, numerales 1y 3, y 442, ultimo parrafo, de la

LGIPE se establecio que las quejas o denuncias por VPG se sustanciarian a

24\éase la tesis 18/2016, de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD
EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, publicado en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, numero 18,
2016, pp. 34 y 35.

25 \Ver sentencias dictadas en los expedientes SM-JE-47/2020 y SM-JE-67/2021 y acumulado.
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En Nuevo Leodn, el articulo 358, fracciones Il y lll, de la Ley Electoral establece
que el PES se sustanciara por la Direccion Juridica de la Comision Estatal y

que el Tribunal local resolvera en forma definitiva?”.

Asimismo, el articulo 61, primer parrafo, del Reglamento de Quejas y
Denuncias de la Comision Estatal, sefiala que las denuncias por VPG se

sustanciaran a través del PES.

Por tanto, contrario a lo que sefnala el actor, no se vulner6é alguna norma
relacionada con la competencia del érgano que actué como integrador del PES
o por el Tribunal como resolutor, pues la denuncia que se presenté en su
contra por VPG, ciertamente puede ser analizada en materia electoral y en el
caso correctamente la Comision Estatal sustancio el procedimiento y éste lo

resolvio el Tribunal local, en términos de la normativa aplicable.

B. Tampoco asiste razén al promovente cuando sefala que el PAN no tenia
legitimacion para presentar la denuncia, lo que sustenta atento a que, expresa,
la controversia se relaciona con una ciudadana, no con un partido politico,

siendo los fines de éstos, distintos al de presentar quejas.

Lo anterior porque, como se evidencio en el apartado correspondiente, el unico
supuesto en que la Ley Electoral limita la legitimacion para presentar alguna
queja es en el caso de calumnia, en el que, de acuerdo con el articulo 371,

primer parrafo, solamente la parte agraviada podra presentar la denuncia.

En cambio, como lo dispone el articulo 61, primer parrafo, del Reglamento de
Quejas cualquier persona podra presentar denuncias por VPG, lo cual también

incluye y es aplicable a los partidos politicos.

C. Por otro lado, el actor sefiala que se trata de una controversia
inconstitucional porque el ciudadano es ajeno a las leyes electorales y se le

somete ilegalmente a cuestiones que corresponden exclusivamente a partidos

26 Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: [...] 3. Deberan regular el procedimiento
especial sancionador para los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género.
Articulo 442. [...] Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género,
se sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador.

27 Articulo 358. Son o6rganos competentes para la tramitacion y resolucion del procedimiento
sancionador por la comision de faltas administrativas que establece esta Ley: [...] ll. El Tribunal Estatal
Electoral para la resolucion definitiva del procedimiento especial sancionador; y lll. La Direccion Juridica
de la Comision Estatal Electoral para la sustanciacion del procedimiento.



24

SM-JDC-979/2021

politicos; que la Ley Electoral no contempla circunstancias como las que
originaron la controversia, puesto que no fue candidato, funcionario, autoridad
y tampoco ocupd algun cargo de eleccién popular en las fechas en que se

suscitaron los hechos.

Esta Sala Regional considera que su agravio es infundado.

Como quedo expuesto en el marco juridico, en términos de los articulos 20 Bis
de la LGAMVLYV, 3, numeral 1, inciso k), de la LGIPE y 6, fraccion VI, de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Nuevo Ledn, la
VPG es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
geénero y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

A su vez, se establece que puede ser ejercida indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes
de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular

0 por un grupo de personas particulares.

Por tanto, no obsta que el actor no haya sido candidato, funcionario, autoridad
y tampoco haya ocupado un cargo de eleccion popular en las fechas que se
suscitaron los hechos, pues en su calidad de particular también se le podia

atribuir y reprochar una conducta que pudiera constituir VPG.

D. En otro orden de ideas, no es acertado lo referido por el actor en cuanto a
que existe desequilibrio procesal y material porque es un ciudadano, a quien

se le confronta judicialmente con una diputada que goza de fuero y poder.

Lo anterior, en principio, porque las partes formales del juicio son el

promovente como denunciado y el PAN como denunciante.

En todo caso, el caracter de la afectada no evidencia un desequilibrio procesal
o material porque la Suprema Corte ha sefalado que la igualdad procesal de

las partes, inmersa en el derecho al debido proceso, esta relacionada con el
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formulada por una de las partes en el proceso se comunique a la contraria para

que pueda manifestar su consentimiento u oposicion.

Aunado a que es en una regla de actuacion del juzgador quien, como director
del proceso, debe mantener, en lo posible, esa igualdad al conducir las
actuaciones, a fin de que la victoria de una de las partes no esté determinada

por su situacion ventajosa, sino por la justicia de sus pretensiones??.

En el caso, el actor no dirige sus argumentos a evidenciar el incumplimiento
de alguno de estos aspectos, de ahi que su agravio debe desestimarse por
ser una apreciacion carente de fundamento, genérica, a partir de una conjetura

personal, sobre las distintas calidades de él y de la victima.

5.2.2.2. Fue correcto que el Tribunal local concluyera que se ejercio
VPG, en perjuicio de la Diputada, porque aun cuando la difusion de
criticas a una servidora publica es una actividad protegida por el derecho
a la libertad de expresion, en el caso se excedieron los limites de su
ejercicio al utilizar estereotipos de género para descalificar a la

legisladora en el ejercicio de su cargo.

El actor hace valer diversos agravios para demostrar que, contrario a lo
sefalado por el Tribunal local, el término “diputaibol’ esta amparado en la
libertad de expresion, al no implicar algun estereotipo de género en perjuicio
de la Diputada y, por tanto, estima incorrecta la conclusion de que en el caso

se cometio VPG contra la legisladora.

Previo a dar contestacion a los motivos de inconformidad es importante
sefalar que en el caso no esta en controversia la existencia, contenido y
autoria de la publicacion de treinta de enero por la que se sancion¢ al actor,

por lo que unicamente debera valorarse si lo ahi manifestado es legal o no.

A. Precisado lo anterior, esta Sala Regional considera que el promovente no
tiene razén, porque si bien la difusion de criticas, incluso severas, con relaciéon
a una persona en el desempefio de un encargo publico, no solo es debida o
esperada e incluso deseable en una sociedad democratica, en la que esta

permitida y garantizada en el marco del debate politico, cierto es que, en el

28 Tesis 1a. CCCXLVI/2018 (10a.), de rubro: PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL. SUS ALCANCES;
publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 61, diciembre de 2018, tomo |, p.
376, registro digital: 2018777.
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caso concreto, la expresion sancionada se basa en estereotipos de género vy,
a partir de ello, denigré y descalificod a la Diputada en el ejercicio de su cargo,

por lo que si constituye VPG, como correctamente concluyé el Tribunal local.

En efecto, en aras de resolver la cuestion planteada, es de senalar que si bien
la doctrina constitucional ha reconocido que las personas publicas, por tener
tal caracter pueden ser objeto de mayor critica, también se ha sostenido que
la libertad de expresion no es una libertad absoluta y puede ser sometida
validamente a restricciones que de forma legitima inhiban ciertas practicas que
afectan el libre desarrollo de la persona y los valores que rigen un estado

democratico, por ejemplo, el lenguaje y las expresiones de odio.

Asi, la comisién de VPG constituye una hipétesis valida para limitar e incluso
sancionar la actividad expresiva, puesto que el uso de la violencia de género
en materia politica incide directamente en la posibilidad de que las mujeres
ejerzan sus derechos de caracter politico-electoral en igualdad de condiciones

con los hombres, sin discriminacion y con respeto a la dignidad personal.

Esto es relevante, pues con independencia de que la ciudadania en general
tiene derecho a expresarse con libertad, la manifestacion de sus ideas esta
sujeta a los limites que modulan la forma en que pueden participar en el debate

democratico.

Por tanto, como se adelanto, si bien no toda critica que se haga a la gestion
de una servidora publica implicara VPG, cierto es que, para definir con
objetividad si se esta en presencia de un ejercicio legitimo de la libertad de
expresion, necesariamente, el mensaje que se emita o difunda, debe estar

exento de estereotipos de género.

B. En el caso, el Tribunal local considero que la siguiente publicacion del actor

constituia VPG contra la Diputada:

G. Martinez Berlanga
@GMtzBerlanga
Respondiendo a YoxNL @pilargonzalezNL y 2 mas

LA diputaibol. Tiene menos gracia que una elefanta

HABLEMOS. SE TRAGO LA LEY DE PARQUES Y
BOSQUES URBANOSI!”.

Al respecto, esta Sala Regional considera que no asiste razén al actor
cuando sostiene que el término “diputaibol’ no se basa en estereotipos de

genero.
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funciones fisicas, bioldgicas, sexuales y sociales, que tienen como base una
sociedad que otorga la creencia que el género masculino tiene mayor jerarquia
que el femenino, con lo que se crea una relacion de poder histéricamente

desigual®.

Ahora, como sostuvo el Tribunal local, el término “diputaibol’ se compone de
la palabra “diputacion” y el modismo coloquial “teibolera”. Esta ultima
expresion alude a una mujer generalmente joven y bella(sic) que, con poca
ropa, baila de manera sensual sobre un entarimado en centros de

espectaculos, también conocida como bailarina exética o erdtica.

En ese contexto, se estima que, en contraste con lo que refiere el actor, fue
correcto que la autoridad responsable concluyera que se actualiza un
estereotipo de género porque, lejos de ser una critica severa al desempefio

del cargo de la legisladora, efectivamente sugiere como si cualquier funcion a

cargo de una muijer invariablemente implicara conductas sensuales o sexuales

y equipara su funcion a la de una bailarina erética para anular la esencia del

servicio publico a cargo de una mujer que, en realidad, se asocia a la busqueda

e implementacién de acciones para satisfacer necesidades colectivas.
Consideraciéon que, ademas, no es combatida frontalmente por el actor.

No se inobserva que el promovente sostiene que el Tribunal local dej6 de
advertir el antecedente historico de la palabra “diputaibol’, que se empled para
evocar a un diputado panista conocido como Pancho Cachondo, apodado el

“diputaibol’.

Al respecto, es un hecho notorio, el cual se invoca en términos de lo sefialado
en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios®°, que Francisco Solis Peon,
conocido como Pancho Cachondo, es un politico que milité en el PAN, anterior
diputado en el entonces Distrito Federal, que en su momento fue sancionado
por el citado instituto politico por exhibirse publicamente en centros
nocturnos y fue expulsado del partido politico luego de aparecer desnudo y

con el logotipo del PAN cubriendo sus genitales?'.

29 Asi lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio SM-JE-67/2021.

30 Articulo 15. 1. Son objeto de prueba los hechos controvertibles. No lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.

31 Para mayor informacion, consultar:
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Si bien es verdad que al citado ciudadano se le denominé “diputable”, cierto
es que ello tenia relacién directa con que publicamente se exhibid visitando

centros nocturnos. Lo cual es totalmente distinto al caso en particular.

De la revision general de las publicaciones y nota certificada®?, se observa que
el comentario por el que se sancion6 al actor lo realizé a raiz de que la
Diputada difundié un video en TikTok donde aparecia bailando, por lo cual le

llamo “diputaibol.

o e r—
VIERNES
== k}\

Por lo que, se confirma que el comentario, como lo considerd la responsable,
se basa en elementos de género, pues por el solo hecho de que una mujer
que es legisladora apareciera bailando el actor hizo comentarios con una
connotacion sexual y se ligo directamente ello con el ejercicio de su cargo al

llamarla “diputaibol”.

Esta situacion, a diferencia de lo que expone el actor, denosta, denigra y
descalifica a la Diputada, como mujer, en el ejercicio de su funcion y

menoscaba su imagen publica.

En tal orden de ideas, aunque el Tribunal local no haya hecho un
pronunciamiento destacado en cuanto al antecedente histérico de la palabra
“diputaibol’ o “diputable”, lo cierto es que no causé afectacion alguna al
promovente porque aun de haberse valorado esa situacién, no se hubiera

alcanzado una conclusion distinta.

Incluso, es importante mencionar que, en todo caso, la expresion se basa en

elementos de género, en sus vertientes de tener un impacto diferenciado entre

Proceso. El desnudo de "Pancho Cachondo" agrava su situacién en el PAN, nacional, 27 de noviembre
de 2002, consultable en https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2002/11/27/el-desnudo-de-
pancho-cachondo-agrava-su-situacion-en-el-pan-71097.html

Heraldo de México, “Pancho Cachondo”, el politico que reté a la derecha mexicana con su DESNUDO,
nacional, 2 de junio de 2021, consultable en https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2021/2/6/pancho-
cachondo-el-politico-que-reto-la-derecha-mexicana-con-su-desnudo-podcast-254174.html

32 Como se desprende de la publicacién identificada con el consecutivo 3 que remite a la nota de titulo
DIPUTADA BAILA EN TIKTOK, LE LLAMAN “DIPUTAIBOL”; Y AMENAZA CON DENUNCIAR, en la cual
también aparece el video de la Diputada. Visible en https://www.24-horas.mx/2021/04/01/diputada-baila-
en-tiktok-le-llaman-diputaibol-y-amenaza-con-denunciar/


https://www.24-horas.mx/2021/04/01/diputada-baila-en-tiktok-le-llaman-diputaibol-y-amenaza-con-denunciar/
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2002/11/27/el-desnudo-de-pancho-cachondo-agrava-su-situacion-en-el-pan-71097.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2002/11/27/el-desnudo-de-pancho-cachondo-agrava-su-situacion-en-el-pan-71097.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2021/2/6/pancho-cachondo-el-politico-que-reto-la-derecha-mexicana-con-su-desnudo-podcast-254174.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2021/2/6/pancho-cachondo-el-politico-que-reto-la-derecha-mexicana-con-su-desnudo-podcast-254174.html
https://www.24-horas.mx/2021/04/01/diputada-baila-en-tiktok-le-llaman-diputaibol-y-amenaza-con-denunciar/
https://www.24-horas.mx/2021/04/01/diputada-baila-en-tiktok-le-llaman-diputaibol-y-amenaza-con-denunciar/
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mujeres y hombres, asi como de afectar desproporcionalmente a la mujer,

TRIBUNAL ELECTORAL SuUpuestos previstos en los articulos 20 Bis de la LGAMVLV; 3, numeral 1,

del Poder Judicial de la Federacién

inciso k), de la LGIPE; y 6, fraccion VI, de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de Nuevo Ledn33, asi como en la jurisprudencia
21/201834.

Esto, porque cuando a un legislador se le llama “diputaibol’” se da a entender
que éste recibe algun tipo de servicio vinculado con bailarinas erdticas; en
tanto que, cuando se llama a una congresista de la misma manera, se da la

impresion de que ella es quien otorga esos servicios.

Asi, se observa que, en oposicion al dicho del actor, la valoracién del contexto

en que se emitié el comentario no abona a su pretension.

Inclusive, al revisar el texto completo de la publicacién sancionada, se refuerza
que se esta ante una expresion no amparada por el Derecho pues el actor
refirid que la Diputada “tiene menos gracia que una elefanta con riumaS(sic)”,
lo cual evidencia una critica a la legisladora, no por el desempefo de su

funcién, sino derivado de cuestiones absolutamente alejadas a ello.

C. Asimismo, debe desestimarse lo sefalado por el actor en cuanto a que fue
incorrecto que el Tribunal local sostuviera que se actualizé VPG al sefialar en
su sentencia que la publicacion controvertida afect6 el libre desempeno de la
funcion de la Diputada porque, refiere el actor, en realidad no se vio impedida

para realizar su labor o ejercer sus facultades como legisladora.

Ello, porque pierde de vista que la VPG no se comete unicamente por impedir
ejercer el cargo. En realidad, segun lo disponen los articulos 20 Bis de la
LGAMVLV; 3, numeral 1, inciso k), de la LGIPE; y 6, fraccion VI, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Nuevo Leodn, la VPG
se puede actualizar por limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres o el libre desarrollo

de la funcion publica.

Particularmente, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

de Nuevo Leodn, en el articulo 6, fraccion VI, cuando sefiala a través de qué

33 Normas que son coincidentes en sefialar que se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirjan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

34 De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO’, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018, paginas 21 y 22.
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conductas puede cometerse VPG, en el inciso h) establece que se encuentra

realizar cualquier expresidon que denigre o descalifigue a las mujeres en

ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con

el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular

sus derechos3s.

Lo cual, como se ha evidenciado, se actualizé en el caso concreto, por lo que

correctamente el Tribunal local tuvo por colmada esa hipotesis normativa.

D. Es de resaltar que es inexacto lo sefialado por el actor en cuanto a que no
existe VPG porque su intencion no fue violentar en forma alguna a la Diputada,
pues la hipdtesis legal es clara en sefalar que la conducta tiene el objeto o
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos,
por lo que al surtirse este ultimo supuesto (el resultado), es suficiente para

configurar la infraccion.

E. A partir de ello, se evidencia que tampoco asiste razén el enjuiciante en
cuanto a que la VPG es un concepto abstracto; como se observo en el
apartado relativo al marco normativo, el concepto esta claramente definido
tanto a nivel nacional como estatal, en los articulos 20 Bis de la LGAMVLYV; 3,
numeral 1, inciso k), de la LGIPE; y 6, fraccion VI, de la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Nuevo Leon.

F. En tal estado de cosas, es de sefialar que es infundado el agravio del actor
por el cual hace valer que se vulnera su derecho a la libertad de expresion,
porque la Diputada es una persona publica expuesta a la critica en tanto

pertenece a la clase politica.

Lo anterior porque, como se expuso puntualmente en el marco juridico, aun
cuando la doctrina constitucional ha reconocido que las personas publicas, por
tener tal caracter pueden ser objeto de mayor critica, cierto es que la libertad
de expresidén no es absoluta y la comision de VPG constituye una hipétesis
valida para limitar e incluso sancionar la actividad expresiva, aun cuando las

manifestaciones se realicen a través de redes sociales.

35 Articulo 6. [...] La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de
las siguientes conductas: [...] h) Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre
o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos.
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En el caso, se ha evidenciado que no se trata de una critica severa a la gestion

+RIBUNAL ELEcToraL € laservidora publica, en realidad el mensaje difundido se basa en elementos

del Poder Judicial de la Federacién

de género y, por tanto, excede el ejercicio legitimo de la libertad de expresion.

De ahi que correctamente el Tribunal local haya considerado que en el caso
se actualizé VPG vy, por todo lo expuesto, queda desvirtuado lo argumentado
por el accionante en cuanto a que la autoridad responsable se excedid,
tergiversé la realidad, realiz6 una construccion forzada de los hechos
valorandolos de forma sesgada y exagerd al considerar que se emplearon

estereotipos de género.

5.2.2.3. El Tribunal local no considerd reincidente al actor, aunado a
que éste no combate todas las consideraciones por las que la autoridad
responsable concluy6 que en el caso la falta debia calificarse como grave

ordinaria.

El promovente expone que en el caso no existen antecedentes de que haya
actuado con VPG y tampoco elementos probatorios que den sustento a la
calificacion de la conducta como grave, por lo que considera que se le impuso

una sancién indebida que vulnera su derecho de asociacion, de votar y ser

votado. 3 1

Esta Sala Regional considera que los agravios deben desestimarse.

En primer lugar, es de sefialar que en la sentencia impugnada la autoridad
responsable expresamente sostuvo que no existia algun antecedente que
evidenciara que previamente se habia sancionado al actor por cometer VPG,

por lo que la inconformidad del actor en este sentido no tiene sustento.

Por otro lado, se advierte que el accionante refiere que en autos no existen
elementos probatorios que respalden la calificacion de la conducta como grave

realizada por la autoridad responsable.

La Suprema Corte ha sustentado que los motivos de inconformidad deben ser
calificados como inoperantes, es decir, ineficaces, cuando en el acto recurrido
se expusieron diversas consideraciones para sustentarlo y en la impugnacion
no se combaten todas, debido que, aun cuando los que si las controviertan se

estimen fundados, ello no bastaria para revocar el acto cuestionado dada la
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insuficiencia en la impugnacion de todos sus fundamentos, los cuales

quedarian firmes, rigiendo el sentido del acto cuestionado?.

En el caso, al calificar la falta el Tribunal local expuso las condiciones de modo,
tiempo y lugar en que se cometio la conducta, el medio de comisidn, el bien
juridico tutelado, observé la falta de reincidencia y que no habia beneficio
economico. A partir de la valoracidn conjunta de todos esos elementos, la

autoridad responsable califico la conducta como grave ordinaria.

Por su parte, el actor se limita a sefalar que la calificativa de la falta no tiene
sustento pero no combate lo considerado por el Tribunal local para analizar
individualmente cada uno de los elementos sefalados y, a partir de su
valoracion conjunta, concluir que la infraccidon era de gravedad ordinaria, por
lo cual el motivo de inconformidad resulta ineficaz, en términos de lo

establecido por la Suprema Corte.

Por tanto, al haberse acreditado la infraccién, no resulta indebido que el
Tribunal local sancionara al actor, por lo que ese solo hecho —la imposicion de
la pena—, a diferencia de lo que sefiala el promovente, no puede considerarse

violatorio de sus derechos.

5.2.2.4. Es genérico el agravio relacionado con que el Tribunal local

debio observar el principio pro persona.

El actor sefiala que el Tribunal local debid proceder en términos del principio
pro persona, observando las directrices de preferencia interpretativa y de

preferencia de norma.

El planteamiento debe desestimarse por genérico, en tanto que no sefala
qué norma debid preferirse o cual interpretacién normativa debid privilegiarse

para resolver el caso.

Ademas, también es genérica la solicitud que el promovente hace a esta Sala
para que apliqgue en su favor el principio pro persona y realice una

interpretacion arménica de la norma suprema.

36 Sirve de sustento, en lo aplicable, la tesis 2a. LXV/2010, de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES EN
APELACION. DEBEN ESTIMARSE ASi CUANDO LA SENTENCIA RECURRIDA SE SUSTENTA EN
DIVERSAS CONSIDERACIONES Y NO SE CONTROVIERTEN TODAS. Consultable en: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; 9a. época; 2a. Sala; tomo XXXII, agosto de 2010; p. 447; registro
digital 164181.
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En todo caso, al resolver, este 6érgano de decision asume el mandato previsto

. o N , ,
+riBUNAL ELecToraL €N el articulo 1° de la Constitucion General consistente en interpretar las
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normas relativas a los derechos humanos de conformidad con la propia
Constitucion y los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia®”.

No obstante, como lo ha sefialado la Suprema Corte, del principio pro persona
no deriva necesariamente que las cuestiones planteadas por los gobernados
deban ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni siquiera con
el pretexto de establecer la interpretacion mas amplia o extensiva que se
aduzca, ya que en modo alguno ese principio puede ser constitutivo de
"derechos" alegados o dar cabida a las interpretaciones mas favorables que
sean aducidas, cuando tales interpretaciones no encuentran sustento en las
reglas de derecho aplicables o pueden derivarse de éstas porque, al final, es

conforme a las reglas que deben ser resueltas las controversias?8.

En esas condiciones, al haberse desestimado los agravios expuestos por el

promovente, se debe confirmar, en lo combatido, la resolucién reclamada.

6. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma, en la materia de controversia, la sentencia impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacibn que en original haya exhibido Ila

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la

37 Articulo 10.- [...] Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

38 Jurisprudencia 1a./J. 104/2013 (10a.), de rubro: PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN
RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES; publicada en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro XXV, octubre de 2013, tomo 2, pagina 906.
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Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



