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GLOSARIO 

Congreso del Estado: Congreso del Estado de Aguascalientes 
 

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del 
Estado de Aguascalientes 
 

Constitución Local: Constitución Política del Estado de 
Aguascalientes 

Instituto Electoral Local: Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes 

Ley de Participación 
Ciudadana: 

Ley de Participación Ciudadana del Estado 
de Aguascalientes 

Reglamento de 
Participación 
Ciudadana: 

Reglamento de la Ley de Participación 
Ciudadana del Estado de Aguascalientes 

Secretaría Ejecutiva: Secretaría Ejecutiva del Consejo General 
del Instituto Estatal Electoral de 
Aguascalientes 

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de 
Aguascalientes 

 

1. ANTECEDENTES DEL CASO 

Las fechas señaladas corresponden al dos mil veinte, salvo distinta precisión. 

1.1. Solicitud de iniciativa ciudadana. El veintiuno de octubre se presentó 

ante el Instituto Electoral Local la solicitud denominada Iniciativa ciudadana a 

favor de la vida, la familia y las libertades, por la cual se reforma el artículo 11 

de la Constitución Política del Estado de Aguascalientes. 
 

1.2.  Resolución [CG-R-23/2020]. El treinta de noviembre, el Consejo 

General declaró procedente la citada solicitud de iniciativa y la remitió al 

Congreso del Estado para que se turnara a la o las Comisiones respectivas, 

se verificara el cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley de 

Participación Ciudadana y, hecho lo anterior se emitiera el dictamen 

atinente1. 

                                                            
1 En términos del artículo 48, de la legislación de la materia, el cual establece que, una vez 
recibida la Iniciativa Ciudadana, la Mesa Directiva del Congreso del Estado, la turnará a la 
Comisión o Comisiones que correspondan de acuerdo con la materia de que se trate. Dicha 
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para la Identificación e Integración de Expedientes del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación4. 

Adicionalmente, se tiene que, conforme al criterio reiterado de este Tribunal, 

cuando la controversia se relacione con una de las modalidades de 

participación ciudadana en una entidad federativa, a fin de dotar de 

funcionalidad y coherencia al sistema de distribución de competencia entre la 

Sala Superior y las Salas Regionales, el conocimiento de esos asuntos 

corresponde a estas últimas5. 

3. PROCEDENCIA 

En su informe justificado, el Tribunal Local sostiene que el presente asunto 

quedó sin materia dado que, el dieciocho de diciembre, la Comisión de la 

Familia y Derechos de la Niñez del Congreso del Estado calificó la materia de 

la que trata la iniciativa ciudadana, origen de la presente cadena 

impugnativa, y, por ende, se cumplió con la pretensión del partido actor. 

Es infundada la causal de improcedencia.  

El artículo 11, párrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral, establece que procede el 

sobreseimiento del medio de defensa cuando la autoridad responsable que 

haya emitido el acto reclamado lo modifique o revoque, de manera tal que 

quede totalmente sin materia, antes de que se dicte la sentencia respectiva. 

En criterio de este Tribunal Electoral, para tener por actualizada dicha causa 

de improcedencia, se necesitan dos elementos. 1) que la autoridad 

responsable del acto impugnado lo modifique o revoque, y 2) que tal decisión 

genere como efecto que el medio de impugnación quede totalmente sin 

materia, antes de que se dicte la sentencia correspondiente. 

En ese orden, se precisa que, aun cuando la forma ordinaria en que un 

proceso quede sin materia es mediante la revocación o modificación del acto 

                                                            
4 Aprobados el doce de noviembre de dos mil catorce, en los que, a fin de garantizar el 
acceso a la tutela judicial efectiva y no dejar en estado de indefensión a los gobernados 
cuando un acto o resolución en materia electoral no admita ser controvertido a través de un 
medio de impugnación previsto en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 
Materia Electoral, se determinó la integración de expedientes denominados Juicios 
Electorales, para conocer los planteamientos respectivos, los cuales deben tramitarse en 
términos de las reglas generales previstas para los medios impugnativos que establece la 
legislación procesal electoral. 
5 Véase el expediente SUP-JDC-1788/2019 y los diversos SUP-JDC-1643/2016, SUP-JDC-
1644/2016, SUP-JDC-1645/2016, SUP-JDC-1683/2016 y SUP-JDC-1687/2016. Así como lo 
sostenido por esta Sala Regional al resolver el expediente SM-JRC-116/2018 y acumulado. 
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ciudadanía que manifestó su apoyo mediante su firma, ante la Oficialía de 

partes del Instituto Electoral Local. 

La iniciativa denominada a favor de la vida, la familia y las libertades, por la 

cual se reforma el artículo 11 de la Constitución Política del Estado de 

Aguascalientes, se presentó en los siguientes términos: 

Artículo 11. […] Para los efectos de esta Constitución y de las leyes que 

de ella emanen, persona es todo ser humano desde su concepción hasta 

su muerte natural. El Estado le garantizará el pleno goce y ejercicio de 

todas sus prerrogativas.  

En el Estado de Aguascalientes a todo individuo se le deberá reconocer su 

personalidad jurídica para todos los efectos que se desprendan de la ley. 

El once de noviembre, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 

Electores del Instituto Nacional Electoral validó la existencia en el padrón 

electoral del Estado de Aguascalientes de las personas cuyos datos se 

presentaron para respaldar el porcentaje de apoyo requerido para presentar 

la iniciativa, que en el caso fue de diez mil trescientos noventa y uno [10, 

391] registros.  

Hecho lo anterior, el treinta siguiente, el Consejo General declaró 

procedente la citada iniciativa ciudadana al estimar que cumplió con los 

requisitos previstos en el artículo 42 de la Ley de Participación Ciudadana8 y 

57 de su reglamento9; posteriormente, ordenó remitirla al Congreso del 

                                                            
8 Artículo 42.- La iniciativa deberá presentarse con los siguientes requisitos: 
I. Por escrito, en forma de Proyecto de ley o decreto, señalando si la finalidad es crear, 
reformar modificar, derogar, o abrogar; II. Con exposición de Motivos en la que se habrán de 
explicar las razones, hechos y argumentos de los que se concluya la necesidad de formular 
una propuesta de una nueva Ley o sus modificaciones; III. Problema social que pretende 
resolver; IV. Texto legislativo que se propone; V. Especificar si se trata de adecuaciones, 
adiciones, reformas o bien, si es la propuesta de una nueva Ley; VI. Nombre, firma, clave de 
elector y domicilio para oír y recibir notificaciones de quien sea designado como 
representante común; y VII. Nombre, firma y la clave de elector de la credencial de los 
firmantes. 
Si la iniciativa no cumple con alguno de los requisitos antes descritos, se le notificará 
personalmente en un término de tres días hábiles al representante común para que supla 
sus deficiencias en un término de cinco días hábiles. Una vez concluidos los cinco días, si el 
representante común no suple las deficiencias de su iniciativa, será desechada. 
9 ARTÍCULO 57.- La solicitud de Iniciativa Ciudadana deberá hacerse por escrito, en forma 
de Proyecto de Ley o Decreto y dirigirse al Secretario, debiendo contener: I. Nombre y clave 
de elector del representante común de los promoventes; II. Domicilio en el Estado, para oír y 
recibir notificaciones del representante común de los promoventes; III. Señalar si la finalidad 
es crear, reformar, modificar derogar o abrogar; IV. Exposición de motivos que contenga las 
razones, hechos y argumentos por los cuales resulta necesaria la creación, reforma, 
modificación, derogación o abrogación de la legislación de que se trate; V. Problema social 
que pretende resolver la legislación propuesta; VI. Texto legislativo que se propone; VII. La 
especificación de si se trata de adecuaciones, adiciones, reformas o de una nueva Ley; y 
VIII. Firma del promovente. A la solicitud se deberán anexar los formatos oficiales a que se 
refiere el artículo 17 de este Reglamento, donde conste el número de apoyos ciudadanos 
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con derechos humanos, aspecto sobre el cual está prohibido presentar 

solicitud alguna. 

4.1.1. Resolución impugnada  

El Tribunal Local desechó el medio de defensa intentado por el partido actor, 

al estimar que, por su naturaleza, carecía de legitimación activa para 

impugnar en los procesos de participación ciudadana, dado que se trata de 

mecanismos de democracia directa conferidos exclusivamente a la 

ciudadanía, en los cuales no resulta necesaria la intervención de los partidos 

políticos. 

Por ello consideró que los partidos políticos se encuentran impedidos para 

controvertir actos relacionados con la propuesta de una iniciativa ciudadana, 

respecto de los cuales sólo están legitimadas las personas que participen en 

el procedimiento de iniciativa o bien a quienes les sea generada una 

afectación en sus derechos sustantivos. 

En esa lógica, el Tribunal Local indicó que la decisión del Consejo General 

no afectó la esfera jurídica del partido actor, al no contar con la titularidad de 

algún derecho subjetivo que pudiera ser restituido o del cual reclamara su 

protección.  

A la par, señaló que no era procedente el ejercicio de una acción tuitiva de 

intereses difusos, dado que la materia de los actos entonces controvertidos 

no tenía impacto en las elecciones o en el proceso electoral; además, no se 

reunían los requisitos previstos en la tesis de jurisprudencia 10/2005 de 

rubro: ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS 

NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLÍTICOS LAS PUEDAN 

DILUCIDAR11.  

En esos términos, el órgano jurisdiccional responsable concluyó que, al 

tratarse de la ejecución de procesos de participación exclusivamente 

ciudadana, no resulta válida la intervención del partido político actor, salvo 

que se ubicara en alguno de los supuestos para ejercer un derecho en 

beneficio de la colectividad o de orden público, situación que estimó no 

actualizada.   

4.2. Planteamiento ante esta Sala 
 

                                                            
11 Publicada en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilación Oficial, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, p.p. 6 a 8. 
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Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la resolución 

controvertida, en tanto que, como lo sostuvo el Tribunal Local, el partido 

político actor carece de legitimación activa para controvertir la declaratoria de 

procedencia de una iniciativa ciudadana emitida por el Consejo General, 

dado que, por la naturaleza del citado mecanismo de democracia directa, su 

ejercicio se encuentra conferido exclusivamente a la ciudadanía; sin que en 

el caso, se advierta un supuesto de excepción que permita válidamente al 

inconforme solicitar la intervención del órgano jurisdiccional para exigir la 

restitución de un derecho sustantivo vulnerado del que sea titular o acudir en 

defensa de un interés difuso de la ciudadanía. 

El partido político, en efecto, como ente de interés público, le corresponde 

velar por la legalidad de los actos emitidos por las autoridades electorales, 

sin embargo, esta regla no es una regla general, admite excepciones, y una 

de ellas es, precisamente, el espacio en el que se reconoce a la ciudadanía, 

y solo a ella, el ejercicio de mecanismos de participación generados y 

garantizados en la Constitución y en las leyes, para la sociedad, sin la 

intervención de los institutos políticos, de ahí que, en este caso particular, la 

legitimación solo se confiera y reconozca válidamente a las y los ciudadanos. 

Adicionalmente, este órgano jurisdiccional advierte que, más allá de las 

razones dadas por el Tribunal Local, el acto emitido por el Consejo General, 

por regla general, no puede considerarse como definitivo y firme para efectos 

de su impugnación. 

En efecto, de la interpretación sistemática de las bases jurídicas previstas por 

la Ley de Participación Ciudadana para la admisión y aprobación de las 

iniciativas ciudadanas, es posible concluir que la decisión del Consejo 

General de declarar procedente la solicitud de iniciativa no es un acto 

terminal por sí mismo, al tratarse de un acto preparatorio como parte de un 

procedimiento complejo, susceptible de modificarse a través de la decisión 

adoptada por las Comisiones del Congreso del Estado que correspondan al 

emitir el dictamen respectivo y al someterse a discusión del Pleno de ese 

órgano legislativo. 

Se afirma lo anterior, al constatar que la citada legislación otorga a la 

Comisión respectiva, la obligación de verificar nuevamente el cumplimiento 

de los requisitos para la procedencia de la iniciativa ciudadana y que, en 

caso de no satisfacerse, ésta podrá ser desechada.  

4.5. Justificación de la decisión 
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Como requisitos de forma que deben cumplir las iniciativas ciudadanas, el 

artículo 42 del citado ordenamiento establece que éstas deben presentarse: 

a) por escrito, b) con exposición de motivos, c) indicando el problema social 

que pretende resolver, d) con el texto legislativo que propone, especificando 

si se trata de adecuaciones, adiciones o reformas, e) con el nombre, firma y 

clave de elector del representante común y de los firmantes, así como el 

domicilio para oír y recibir notificaciones del representante común. 

Si la iniciativa no cumple con alguno de los requisitos antes descritos, el 

representante común podrá subsanar las deficiencias en un término de 

cinco días hábiles. De no hacerlo una vez concluido el plazo, la iniciativa será 

desechada.  

En cuanto a los aspectos que ven a análisis del contenido de la iniciativa, o 

bien al fondo de ésta, para su admisibilidad, la citada legislación local 

establece que no podrán ser referentes a disposiciones constitucionales y 

legales en materia tributaria o fiscal, electoral, penal, violencia y perspectiva 

de género, tampoco a aquellas que consagran derechos humanos y acciones 

afirmativas, entre otras15. 

Adicionalmente, se debe verificar que la iniciativa ciudadana no contravenga 

otras normas y disposiciones federales o estatales y que quienes la 

presenten observen el interés general evitando términos que denigren a la 

autoridad, a la sociedad o a un sector de ella16.De no observar lo antes 

señalado, la iniciativa será desechada.  

Del marco normativo expuesto, se evidencia que, de no cumplir con los 

requisitos de forma previstos por la Ley de Participación Ciudadana, el 

representante común tendrá la posibilidad de subsanarlos; mientras que, 

tratándose de aspectos que ven al fondo de la iniciativa, como lo son su 

materia y contenido, si no se observan las prohibiciones descritas, la 

consecuencia de ello es su desechamiento. 

Para efectos del trámite de las iniciativas ciudadanas, estas deben 

presentarse ante el Instituto Electoral Local17, en concreto a la Secretaría 

Ejecutiva18. 

El Reglamento de Participación establece que, una vez recibida la solicitud, 

la persona titular de la citada Secretaría deberá analizarla para efecto de 

verificar que haya cumplido con los requisitos señalados en el diverso 

                                                            
15 Véase artículo 40 de la Ley de Participación Ciudadana. 
16 En términos del numerales 41 y 43 del ordenamiento antes referido. 
17 Conforme a lo señalado en el artículo 45 de la Ley de la materia.  
18 Véase artículo 57 del Reglamento de Participación. 
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las iniciativas ciudadanas, es posible concluir que el Instituto Electoral Local 

se avoca especialmente a la verificación de aquellos requisitos que ven a la 

forma en que deberá presentarse la solicitud y el número de apoyos 

ciudadanos necesarios, teniendo la posibilidad de desechar la iniciativa 

cuando, al realizar una prevención, no se subsanen las irregularidades 

detectadas.  

Lo anterior, resulta acorde con el artículo 57 del Reglamento de Participación 

Ciudadana, que el cual indica que una vez presentada la iniciativa respectiva, 

la Secretaría Ejecutiva verificará el cumplimiento de aquellos requisitos 

relacionados con los elementos que debe contener el escrito de solicitud de 

iniciativa.  

Con independencia de ello, del análisis de la legislación aplicable, se observa 

que, una vez determinada la procedencia de la solicitud de iniciativa 

ciudadana por parte del Consejo General, la consecuencia será remitirla al 

Congreso del Estado. 

Una vez recibida en el órgano legislativo, la solicitud se turnará a la Comisión 

o Comisiones correspondientes de acuerdo con la materia de que se trate, 

quienes verificaran nuevamente que la citada iniciativa cumpla con los 

requisitos previstos en la Ley de Participación Ciudadana y, en caso de no 

cumplirlos, ésta será desechada. 

Como se indicó, declarada la admisión de la iniciativa ciudadana, ésta deberá 

ser analizada y dictaminada por la Comisión respectiva y, posteriormente, 

sometida a discusión del Pleno para ser aprobada o rechazada.  

El dictamen de la citada iniciativa deberá indicar las causas y fundamentos 

jurídicos en los que se basa la decisión y se publicará en el Periódico Oficial, 

página electrónica del Congreso del Estado y, en al menos uno de los diarios 

de mayor circulación de la entidad22. 

Medios de impugnación 

La Ley de Participación Ciudadana establece la procedencia de recursos 

para garantizar que todos los actos y resoluciones de las autoridades 

correspondientes se sujeten al principio de legalidad, así como la definitividad 

de los instrumentos de participación ciudadana que resulten vinculantes.23  

Así, prevé la posibilidad de que la ciudadanía, por conducto de su 

representante común y poderes públicos que participen en el proceso, 

                                                            
22 En términos del artículo 52 de la Ley de Participación Ciudadana. 
23 Véase artículo 107 del citado ordenamiento. 
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tiene aptitud para hacerlo valer, es decir, quien puede promover válidamente 

algún medio de impugnación25. 

4.5.2. El Tribunal Local de forma correcta desechó el recurso intentado 

por el partido actor por falta de legitimación activa para impugnar la 

declaratoria de procedencia de una iniciativa ciudadana 

Ante esta Sala Regional, el partido actor alega que el Tribunal Local vulneró 

su derecho de acceso a la justicia, al desechar el recurso de apelación 

intentado por falta de legitimación activa para controvertir actos relacionados 

con instrumentos de democracia directa, como lo son las iniciativas 

ciudadanas. 

Sostiene que, como entidad de interés público se encuentra facultado para 

impugnar actos o resoluciones de la autoridad electoral que vulneren el 

principio de legalidad, como ocurre con la determinación del Consejo General 

que omitió pronunciarse sobre la materia con la que se relaciona la iniciativa 

ciudadana presentada por el Frente Nacional por la Familia, misma que, en 

su concepto, trata un tema inherente a derechos humanos, materia prohibida 

para este tipo de iniciativas populares. 

En esa misma línea, indica que tiene facultades para ejercer una acción 

tuitiva de intereses difusos en representación de la ciudadanía que pudiera 

ser afectada con la reforma que se pretende aprobar.  

No asiste razón al inconforme. 

En consideración de esta Sala Regional, son adecuados los razonamientos 

brindados por el Tribunal Local para desechar el recurso interpuesto por 

Movimiento Ciudadano, dado que, en efecto, carece de legitimación activa, 

tanto en la causa como en el proceso, como se explica enseguida. 

En la resolución impugnada, el Tribunal Local sostuvo que el partido 

inconforme carecía de legitimación activa para ejercer un derecho de acción 

en los procesos de participación ciudadana, dado que se trata de 

mecanismos exclusivos de la ciudadanía que participa en el ejercicio de la 

democracia de forma directa, sin que resulte necesaria la intervención de los 

partidos políticos, pues sería contrario a la naturaleza de ese tipo de actos. 

La responsable determinó que las personas legitimadas para impugnar las 

actuaciones relacionadas con la presentación de iniciativas ciudadanas son 

                                                            
25 Así lo sostuvo esta Sala Regional al resolver los juicios electorales SM-JE-03/2020 y SM-
JE-51/2020, entre otros. 
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De la interpretación del citado precepto es posible deducir que las 

resoluciones emitidas por el Consejo General durante los procedimientos 

relativos a mecanismos de participación ciudadana sólo podrán ser 

controvertidas por quienes participen en éstos, lo que implica que, 

tratándose, específicamente de la decisión adoptada por la autoridad 

electoral administrativa relacionada con la procedencia de una iniciativa 

ciudadana, esta sólo podría ser impugnada cuando se afecten derechos 

fundamentales de quienes la presenten o de terceros siempre que se 

advierta la vulneración directa a su esfera jurídica.  

En las condiciones señaladas, esta Sala Regional considera, como lo 

sostuvo el Tribunal Local, que el partido político actor no tenía legitimación 

activa, pues derivado de la naturaleza concreta de este tipo de mecanismo 

de democracia directa se advierte el reconocimiento de una deferencia a la 

ciudadanía que presenta ante el poder legislativo estatal los proyectos de ley 

o decreto, para crear o reformar disposiciones legales, a fin de que sean 

estudiados, analizados, modificados y en su caso aprobados por las 

Comisiones correspondientes y por el Pleno del Congreso del Estado27. 

Lo anterior, como una manifestación del derecho humano a la participación 

política establecida en el artículo 23 de la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos28, también reconocido por la Constitución General29. 

En ese estado de cosas, dado que la legislación no otorga una acción a los 

partidos políticos para controvertir, en concreto, actos relacionados con la 

presentación de iniciativas ciudadanas ni el inconforme acredita contar con la 

titularidad de un derecho sustantivo presuntamente vulnerado que pueda 

apreciarse objetivamente y no inferirse en base a presunciones, es claro que 

no puede considerarse legitimado para solicitar la intervención del órgano 

jurisdiccional.  

Ahora, en cuanto al ejercicio de una acción tuitiva de intereses difusos debe 

decirse que este tipo de acciones tienen como característica que los partidos 

políticos pueden emprenderlas en su carácter de garantes de la 

constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades 

electorales ante la inexistencia de una afectación directa a la ciudadanía o a 

una comunidad indeterminada, siempre y cuando la ley no confiera 

                                                            
27 En similares términos resolvió la Sala Superior el expediente SUP-JDC-982/2015. 
28 Artículo 23. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y 
oportunidades:  a) de participar en la dirección de los asuntos públicos, directamente o 
por medio de representantes libremente elegidos. 
29 En términos del artículo 71, fracción IV constitucional. 
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Es criterio reiterado de este Tribunal Electoral que los actos de carácter 

adjetivo, por su naturaleza jurídica no afectan en forma irreparable los 

derechos de quienes promueven, sino que solo crean la posibilidad de que 

ello ocurra, en la medida en que trasciendan al dictado de la resolución 

definitiva o acto que ponga fin al procedimiento. 

En efecto, en los procedimientos administrativos, como ocurre en los 

procesos jurisdiccionales, es posible distinguir dos tipos de actuaciones, 

aquellas de carácter preparatorio y otras definitivas o decisorias. 

En cuanto a los actos preparatorios debe decirse que se trata de aquellos 

que tienen como función proporcionar los elementos que, en su oportunidad, 

servirán de base para adoptar la decisión que corresponda. Mientras que, en 

los de naturaleza decisoria, se asume la determinación que pone fin al 

procedimiento.  

En cuanto a la definitividad de los actos de autoridad debe decirse que, ésta 

puede verse desde dos aspectos, a saber: una definitividad formal, la cual 

se actualiza cuando el contenido del acto o resolución que se impugne no 

pueda sufrir variación alguna, a través de la emisión de un nuevo acto o 

resolución que lo modifique, revoque o nulifique, y la segunda, una  

definitividad sustancial o material, que se refiere a los efectos jurídicos o 

materiales que pueda surtir el acto o resolución de que se trate en la esfera 

jurídica de quien promueve.  

En esa medida se ha considerado que los actos preparatorios sólo adquieren 

definitividad formal al momento en que ya no exista posibilidad de su 

modificación o anulación a través de un medio de defensa legal o del 

ejercicio de una facultad oficiosa por alguna autoridad prevista jurídicamente. 

En esas condiciones, no resulta admisible reclamar en un juicio o recurso 

solamente una actuación de naturaleza preparatoria, que puede modificarse 

con posterioridad, dado que las irregularidades detectadas pueden, en su 

caso, hacerse valer, vía concepto de impugnación o agravio, contra el acto 

que, por ser decisorio para efectos del procedimiento instaurado, cause 

afectación, además de ser, por regla general, el único reclamable 

válidamente33. 

                                                            
33 Resulta aplicable, en lo conducente, el criterio sostenido por la Sala Superior al resolver 
los expedientes SUP-REP-268/2018, SUP-REP-65/2018, SUP-RAP-87/2017, SUP-RAP-
383/2018 y SUP-JDC-161/2017 y sus acumulados. 
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22 

del poder legislativo verificarán nuevamente los requisitos previstos por la 

Ley de Participación Ciudadana y, de estimar insatisfecho alguno, se 

desechará la solicitud presentada.  

La solicitud de iniciativa ciudadana deberá ser analizada y admitida por la 

Comisión atinente para emitir, posteriormente, el dictamen con el cual se 

define si la iniciativa se turna o no a discusión del Pleno del Congreso del 

Estado para la aprobación o rechazo de la reforma que se trate. 

Por tanto, en atención a la naturaleza y atribuciones del Consejo General y 

de las Comisiones del Congreso del Estado, es válido concluir que a la 

autoridad administrativa electoral le corresponde efectuar una verificación 

primaria o inicial de los requisitos necesarios para presentar una iniciativa 

ciudadana, decisión que puede ser modificada de forma posterior por el 

Congreso del Estado, una vez que éste compruebe de nueva cuenta, si se 

cumplió o no con lo previsto en la legislación de la materia.  

Lo anterior indica, a su vez, que el acto emitido por el Consejo General sólo 

surtió efectos provisionales, pero no definitorios; de manera que sólo podría 

ser susceptible de impugnación en caso de afectar un derecho sustancial de 

quienes participaron en la presentación de la iniciativa ciudadana o de 

quienes resientan una afectación o perjuicio directo que no pudiera ser 

reparable con la emisión del dictamen respectivo o bien, a través del medio 

de defensa que se decida intentar. 

No deja de observarse que, en el particular, en desahogo al requerimiento 

formulado por la Magistrada Instructora del presente juicio, el Congreso del 

Estado informó que, el pasado diecisiete de diciembre, las Comisiones 

Unidas de la Familia y Derechos de la Niñez y la diversa de Gobernación y 

Puntos Constitucionales, emitieron el dictamen de la iniciativa ciudadana 

objeto de controversia, en el cual se consideró que reunía los requisitos 

previstos en la Ley de Participación Ciudadana35. 

De manera que estimó pertinente adicionar los párrafos sugeridos por la 

iniciativa ciudadana al artículo 2 de la Constitución Local, en lugar del diverso 

artículo 11 originalmente propuesto. 

Lo anterior implica que, con la emisión del dictamen respectivo concluye el 

trámite de la procedencia de la iniciativa ciudadana y el acto que le sigue, es 

                                                            
35 En términos de los artículos 48, 49 y 51 del citado ordenamiento. 
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