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Monterrey, Nuevo Ledn, a doce de febrero de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma la sentencia dictada por el Tribunal

Electoral del Estado de Tamaulipas en el recurso de apelacion TE-RAP-30/2020

y su acumulado que, a su vez, confirmé la resolucion IETAM-R/CG-20/2020,

emitida por el Instituto Electoral de esa entidad en el expediente PSE-03/2020,

al estimarse que: a) la sentencia es congruente y exhaustiva pues el Tribunal

Local, atendié el planteamiento que el actor hizo valer a fin de objetar la

resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas y, b) es

ineficaz el agravio relacionado con la supuesta vulneracion al principio de

presuncion de inocencia, en virtud de que no controvierte las razones que

sustentan la sentencia impugnada.
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IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas

Ley Electoral local: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas

Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas

Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Tamaulipas

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Procedimiento sancionador especial PSE-03/2020. EI veintinueve de
septiembre del dos mil veinte,* Angel Vazquez Ibarra, present6 denuncia ante el
IETAM, en contra del actor, por supuestos actos anticipados de campafia y
violacién de lo establecido en el articulo 209, parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por la entrega de despensas y otros
bienes a la ciudadania con contenido de propaganda electoral, en el municipio

de Altamira, Tamaulipas.

El treinta siguiente el Secretario Ejecutivo, radico la denuncia bajo la clave PSE-
03/2020.

1.2. Resolucion de medidas cautelares. El diez de octubre el Secretario
Ejecutivo, emitié resolucion en la que determind declarar improcedentes las

medidas cautelares solicitadas por el denunciante.

1.3. Resolucién IETAM-R/CG-20/2020. El veintidos de octubre el Consejo
General del IETAM, emitio la resolucion IETAM-R/CG-20/2020, que recay6 al
expediente PSE-03/2020, en la que determind, entre otras cosas, imponer al

actor una sancion consistente en una amonestacion publica.

1.4 Recursos de apelacion. El veintiséis de octubre, el actor y el tercero
interesado, presentaron ante el IETAM recursos de apelacion, respectivamente;
en su oportunidad ambos juicios fueron registrados por el Tribunal Local, bajo
los numeros TE-RAP-30/2020 y TE-RAP-31/2020 y al momento de resolver

fueron acumulados por estar relacionados.

1.5. Resolucion Impugnada. El catorce de enero del dos mil veintiuno, el
Tribunal Local, emitid la resolucién correspondiente, en la cual determiné

confirmar la resolucion impugnada.

! Las fechas que en adelante se citan corresponden al afio dos mil veinte, salvo mencién en
contrario.
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1.6 Juicio Federal. Inconforme con esta decision, el diecinueve de enero del

presente afo, el actor promovio el presente juicio.

1.7. Tercero interesado. El 21 de enero, Angel Vazquez lbarra, presento

escrito de tercero interesado en el presente juicio.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
porque se controvierte la sentencia del Tribunal Local que confirmé la diversa
IETAM-R/CG-20/2020, emitida por el Consejo General del IETAM, en la que
determind, entre otras cosas, imponer al actor una sancién consistente en una
amonestacion publica, por presuntos actos anticipados de campafia en el
municipio de Altamira, Tamaulipas, mismo que se ubica dentro de la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal en la cual este 6rgano ejerce su

jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 195, fraccion XIV, de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y los Lineamientos Generales
para la Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.?
3. PROCEDENCIA

El presente juicio es procedente porque reune los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo primero, inciso b), 79 y 80 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, conforme lo

razonado en el auto de admision de veintinueve de enero de este afio.’
4. TERCERO INTERESADO

Comparece como tercero interesado Angel Vazquez Ibarra, en los términos que

se precisan en el auto de admision.

5. ESTUDIO DE FONDO

2 Aprobados el doce de noviembre de dos mil catorce, en los que, a fin de garantizar el acceso a
la tutela judicial efectiva y no dejar en estado de indefensién a los gobernados cuando un acto o
resolucion en materia electoral no admita ser controvertido a través de un medio de
impugnacion previsto en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, se determind
la integracion de expedientes denominados Juicios Electorales, para conocer los
planteamientos respectivos, los cuales deben tramitarse en términos de las reglas generales
previstas para los medios impugnativos que establece la legislacion procesal electoral.

® Que obra en autos del expediente principal a foja 60.
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5.1. Materia de la Controversia

Hechos denunciados. El veintinueve de septiembre, Angel Vazquez Ibarra,
presentd denuncia ante el IETAM por posibles actos anticipados de campafa y
promocién personalizada, atribuidos a Ciro Hernandez Arteaga con motivo de
diversas publicaciones en su cuenta personal de Facebook promocionando el
uso de un simbolo formado con un corazén a colores que contiene las letras
“CH”; asi como por la entrega de diversos bienes con propaganda impresa;
solicitando el dictado de medidas cautelares consistentes en el retiro de las
mantas ubicadas en diferentes domicilios de Altamira, Tamaulipas, asi como la

suspension de la cuenta de la red social.

El veintidés siguiente, el Consejo General del IETAM mediante resolucion
IETAM-R/CG-20/2020, por una parte, declar6 existente la infraccion consistente
en actos anticipados de campafia atribuidos a José Ciro Hernandez Arteaga e
impuso una amonestacion publica y, por la otra, inexistente la infraccidon

consistente en promocion personalizada.

Instancia local. En contra de dicha resolucion el actor promovi6 el recurso de
apelacion TE-RAP-30/2020 ante el Tribunal Local, haciendo valer vulneracion al
principio de legalidad, congruencia, falta de fundamentacién, motivacion v,

exhaustividad en su dictado, por lo siguiente:

a) El IETAM vulnera el principio de legalidad e imparticion de justicia previsto en
el articulo 17 constitucional, debido a que la autoridad no considerd las
objeciones y pruebas aportadas en la contestacién de la denuncia, asi como
fue omisa en tener por ofrecidas la solicitud de informe sefialada en el escrito

de fecha quince de octubre de dos mil veinte.

b) Vulneracion al principio de congruencia, debido a que, en lugar de orientar su
decision a lo resuelto en el auto por el cual el Secretario Ejecutivo se
pronuncié respecto de las medidas cautelares en donde preliminarmente
determin6é que no existian actos anticipados de camparia, por lo que, al no
existir pruebas posteriores al dictado de ese acuerdo, cambi6 el sentido del

criterio adoptado por la dicha autoridad electoral.

c¢) Insuficiente o indebida fundamentacién, en cuanto a que : i) tanto la
Secretaria Ejecutiva como el IETAM, hacen valer jurisprudencia y articulos
que hacen ver gue los actos denunciados no se pueden considerar como

actos de campafia o pre campafa al no analizar la temporalidad de los
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mismos; aunado a que no es actor politico, solo es un ciudadano ejerciendo
su libertad de expresion el cual le es coartado, evitando que siga realizando
actividades altruistas, ii) vulnera los articulos 1°, 6°, 7°, 16 y, 17 de la
Constitucion Federal, 20 fraccion lll, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas y, 317 y 322 de la Ley Electoral local, iii)
no fundamenta en sus consideraciones, la base de su decision al declarar
improcedente la excepcién de litispendencia, se avoca a trascribir una
jurisprudencia sin sustentar el motivo o fundamento legal que lo obligé a no

tomar en cuenta las excepciones y defensas interpuestas.

d) Falta de congruencia, exhaustividad y legalidad, debido a que en los

considerandos no menciond porque no estudio la excepcién de oscuridad* al
existir dos nombres diferentes sin que aclarar tal situacion en la resolucion,
siendo obligacién de la autoridad velar por estos principios, como tampoco
analizé en su integridad los argumentos por los que controvirtio la resolucion
IETAM-R-CG-20/2020 y acta circunstanciada OE-357/2020.

e) Falta de motivacién y fundamentacion, congruencia y exhaustividad, ya que

no menciona el motivo de la improcedencia de la excepcion de oscuridad en
la demanda, toda vez que no justifica que José Ciro Hernandez Arteaga y
Ciro Hernandez Arteaga sean la misma persona y si bien comparecio, la
certeza juridica de los procedimientos debe ser velada por quien resuelve v,
tampoco obra un elemento indubitable que lo relacione con los hechos
denunciados primordialmente en atencion a que el denunciante se duele que
ha realizado actividades proselitistas y de orden publico en su apreciacion
considera que el actor realizé con la intencidbn de promocionar un simbolo
formado por un corazén a colores que contiene en su interior las letras “CH”,
sin que acredite que sea el mismo que se reproduce unay otra vez en todos
los actos y lugares que refiere. Ademas, que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, no recabd ni desahogd de forma adecuada las pruebas
técnicas, pues en el caso de las actas circunstanciadas en ninguna se
materializan circunstancias de modo, tiempo y lugar que debe contener todo
acto de autoridad, como tampoco se advierte la existencia de la prueba
pericial que confirme que el supuesto simbolo que el denunciante anexa

como capturas, sea el mismo.

* Que hizo valer en el escrito de contestacion de fecha quince de octubre, visible a foja 1076 del
cuaderno accesorio unico.
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f) No tomd en consideracion el apartado cuarto, que contiene la contestacion
que realizé, en la que manifestd diversas consideraciones de improcedencia,
objeto pruebas® por no reunir los requisitos medulares, aunado a que en
ninguno de los hechos se desprende el llamado al voto, ademas que no
existe ningun actor politico, pues él es solo un ciudadano con ganas de
apoyar a su ciudad y no se le puede sancionar por realizar actividades

altruistas.

g) No debio valorar de forma plena el acta circunstanciada OE/357/2020
mediante la cual la Oficialia Electoral verifico y dio fe de la propaganda
denunciada y, por la cual tuvo por acreditados actos anticipados de
campafia, ademas que en su contestacién al comparecer al procedimiento
sancionador, objet6 su alcance probatorio debido a la falta de exhaustividad
con la que la citada oficialia realizdé el acta en la que dio fe de los 48
domicilios visitados, pues ésta no reunia los requisitos del articulo 26 de su
Reglamento, lo que debié disminuir el alcance y valor probatorio del acta

circunstanciada mencionada.

h) No se acredita que la cuenta de Facebook “Ciro Hernandez” sea de su
propiedad al no obrar informe que se haya solicitado, ni manifiesta como
llegd a esa conclusion, lo Unico que prueba es que tuvieron a la vista dicha
pagina, tampoco se acreditd que él hubiera realizado las publicaciones, ni los

lugares en donde fueron realizados los supuestos actos.

El andlisis que realizd sobre la comisién de actos anticipados de campafa,
en su consideracion no se actualiza ninguna de las hipotesis a que refieren
los articulos 4 fraccion | y, 239 de la Ley Electoral local, como tampoco
efectudé una interpretacion de dichos numerales con la jurisprudencia que
invoco, la cual sefalara que se acreditaron los tres elementos para tener por

configurada la infraccion y asi ser sancionado.

i) Finalmente expuso que la autoridad debid definir la conducta como actos
anticipados de precampafa y no de campafa, la cual resulta mas gravosa
para su persona por los alcances que vislumbra la legislacion en casos de

reincidencia, sin que con ello acepte las considerado y resuelto por el IETAM.

® Las cuales solicité que por economia procesal se le tuvieran por reproducidas en este
apartado.
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Resolucion impugnada. El Tribunal Local confirmd la resolucion controvertida,
en cuanto a los agravios del actor los califico como infundados y otros de

inoperantes,® como a continuacion se describe:

Apartado 12.3. La autoridad responsable no vulnero los principios de legalidad
e imparticion de justicia con relacion al informe ofrecido en la audiencia de ley
del procedimiento sancionador. El actor se duele que el IETAM no considero las
objeciones y pruebas ofrecidas en la contestacion de la denuncia, ofrecidas
mediante escrito de fecha quince de octubre de dos mil veinte, presentando
para la audiencia de ley, un estudio, el cual consideré infundado el agravio por
lo siguiente: a) el IETAM incluyd un apartado de objecion de pruebas; b)
considerd que la objecion era infundada, pues las pruebas controvertidas, son
de las que se encuentran en el catalogo de pruebas que se pueden aportar, las
cuales fueron ofrecidas dentro de la etapa procesal y de la forma establecida
por la Ley Electoral local; ¢) de forma particular precis6 que el denunciado
objetd el acta circunstanciada OE/357/20202, en cuanto a su contenido, uso,
valor y, fuerza legal en virtud de que contenia diversas inconsistencias que
ponian en duda su veracidad; d) sefald que no bastaba la simple objecion
formal, era necesario que se sefialara razones concretas y aportar elementos
idéneos para acreditarlas; e) respecto de la objecion del acta sefialé que en la
misma se observé el cumplimiento de las formalidades del articulo 26 del
Reglamento de la Oficialia Electoral y; f) asent6 que el denunciado no aporté

algun medio de prueba en contra del hecho que consta en el acta.

En el apartado 12.4, expuso que contrario a lo argumentado por el actor la
declaracion de improcedencia de las medidas cautelares no obligaba al IETAM
a sostener el criterio adoptado en una resolucion accesoria, ya que la misma
solo permite una evaluacion preliminar y una vez que se admite la denuncia y
se profundiza en el andlisis pueden actualizarse o no las conductas

denunciadas; de ahi que no se acreditara la incongruencia alegada.

En el 12.5, expresé que a efecto de cumplir con la garantia de fundamentacién
y motivacion prevista en el articulo 16 constitucional, basta que la autoridad
seflale en cualquier parte de la resolucion los fundamentos juridicos y
razonamientos logico-juridicos para resolver el problema planteado. En cuanto
al principio de exhaustividad este consiste en que en que la autoridad

jurisdiccional debe realizar el examen de todas las cuestiones sin omitir alguno;

® Los cuales para su analisis y estudio los a bordo de manera individual e identificé con incisos
a), b), ¢), d),e) y, f); y en apartado diferente realiz6 el estudio correspondiente de los agravios
de Angel Vazquez Ibarra expuestos en el recurso de apelacion 31/2020.
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y en cuanto al derecho de audiencia este implica la oportunidad que se concede
a las partes vinculadas a procedimientos, para estar en aptitud de plantear una
adecuada defensa de sus derechos; y la observancia de este derecho implica
para las autoridades el cumplimiento de las formalidades esenciales del
proceso tal como se desprende de la jurisprudencia 22./J. 75/97 de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; por ello consideré que el acto reclamado se
encontraba debidamente fundado y motivado.

En cuanto a las excepciones de litispendencia, oscuridad y, vulneracién a su
derecho de audiencia, la autoridad sostuvo en el primero de los casos que era
improcedente dicha excepcién en razén de que, en el otro procedimiento no se
conocian los mismos hechos por lo que al ser diversos requeria un analisis
particular del mismo, sefialando que lo infundado de la excepcién de oscuridad
radicaba en que en la denuncia si se precisaron de forma clara los hechos
denunciados asi como la pretension del denunciante de que se sancionara a
José Ciro Hernandez Arteaga y, finalmente de autos se desprendia que el
apelante fue escuchado por la responsable y que atendié sus objeciones, por lo

que estuvo en posibilidad de preparar una adecuada defensa.

De igual forma, en lo referente a los dos nombres diferentes, el tribunal expresé
gue carecia de razon en virtud de que se constatd que la cuenta de Facebook
“Ciro Hernandez” pertenecia a José Ciro Hernandez Arteaga, tal como se
asento en el acta circunstanciada OE/357/2020.

Tocante a que no se acreditaba que la cuenta de Facebook pertenecia al
denunciado y que las publicaciones hayan sido subidas por él, el IETAM,
acreditd la existencia de las publicaciones en la cuenta de Facebook y la
propaganda fisica desplegada en diversos domicilios de Altamira Tamaulipas,
gue se precisaron en el acta circunstanciada la cual constituye documental
publica de conformidad con lo dispuesto por los articulos 322 y 323 de la Ley
Electoral local; por ello, no le asistia razén al apelante en virtud de que la
autoridad en la resolucion recurrida verific6 que las pruebas ofrecidas y
admitidas al denunciante se encontraban dentro del catadlogo de las que se

podian aportar en él procedimiento.

Respecto de las manifestaciones encaminadas a demostrar que la conducta
debid definirse como actos anticipados de precampafia y no de campafa, el
Tribunal Local, en el apartado 12.10, realiz6 el analisis correspondiente y
determiné que la autoridad administrativa de forma correcta expuso el marco

normativo de actos anticipados de campafa y analizo lo expuesto por el actor y,
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para tomar la determinacion se basé en las publicaciones realizadas en

TRIBUNAL ELECTORAL . . . .z . .
del Poder Judicial de la Feseracion F3CcebOOK mediante las cuales promociona la realizacion de actividades

proselitistas, concretamente el uso de las letras “CH” , asi como otras
publicaciones en las que el actor sefiala que relevara a la autoridad municipal
de Altamira, Tamaulipas, asi como del contenido de otras publicaciones de
contenido proselitista, con base en ello, el Consejo General del IETAM,
consider6 que se actualizaban los elementos, temporal, personal y, subjetivo;’
por lo que el Tribunal Local, considerd que fue correcto el analisis que tuvo por
actualizada la comision de actos anticipados de campania.

Inconforme con la resolucion, ante esta Sala Regional el actor hace valer los

siguientes agravios:

a) Se violan en su perjuicio, los principios de legalidad y definitividad,
sosteniendo principalmente violacién al principio de exhaustividad,
toda vez que la autoridad responsable no analizé integramente lo
expuesto en su escrito de apelacion mediante el cual controvirtid la
resolucion IETAM-R-CG-20/2020, asi como los argumentos que
expuso en su escrito de contestacion mediante los cuales objeto el
acta circunstanciada OE/357/2020, pues esta adolecia de nulidad
absoluta debido a que las inspecciones sobre los domicilios donde
se encontraban lonas, no fueron realizados de manera presencial tal
como supuestamente consta en el acta, manifestaciones y
objeciones que no fueron analizadas por el Tribunal Local, ya que de
haberlo hecho se hubiera percatado de la causa de nulidad que
merma la eficacia probatoria del acta.

b) Se vulnera el principio de presuncion de inocencia, pues en su
consideracion el IETAM, realiz6 una investigacion de forma
inquisitiva, no garantista, excediéndose en sus funciones al no
agotar medios de prueba para resolver si la cuenta de Facebook le
pertenecia, ademas que la denuncia se entabldé en contra de Ciro
Hernadndez Arteaga y se condené a José Ciro Hernandez Arteaga; y
por su parte el Tribunal electoral debid evitar predisponer la culpa de

los denunciados.

c) El Tribunal Local actu6 de forma incongruente, porque existe

discrepancia entre lo resuelto sobre el otorgamiento de medidas

" Fojas 25y 26 de la resolucion dictada por el Tribunal Local.
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cautelares y al determinar que si se incurrid en actos anticipados de

campafa.

Cuestiones a resolver. La controversia en el presente asunto se centra en
determinar si conforme a lo expresado por el actor: i) la resolucién cumple con
el principio de congruencia y exhaustividad — agravios enunciados en los incisos

a) y, ©)-Y, ii) si se vulneré o no el principio de presuncién de inocencia.

Los agravios expuestos seran analizados en forma distinta a la que fue
planteada, sin que ello genere afectacion alguna al promovente, pues lo
trascendente es que los conceptos de impugnacion sean estudiados en su
totalidad, conforme a lo establecido en la jurisprudencia emitida por este

Tribunal Electoral.®
5.2. Decisiones

Esta Sala Regional considera que debe confirmar la resolucion controvertida
porque: el Tribunal Local al emitir la sentencia impugnada, si fue congruente y
exhaustivo pues atendio el planteamiento que el actor hizo valer a fin de objetar
la resolucion IETAM-R-CG-20/2020, asi como los argumentos expuestos en el
escrito de contestacion a través del cual impugné el acta circunstanciada
OE/357/2020 y, en consecuencia, calificé de infundado el agravio. Y la misma
se encuentra debidamente fundada y motivada.

5.3. Justificaciéon de las decisiones

5.3.1. Principio de exhaustividad lo deben cumplir todas las autoridades al

emitir sus actos

En términos de lo dispuesto en los articulos 2°, parrafo 3, y 14, parrafo 1, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8°, parrafo 1, y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, toda decisién de los 6rganos
encargados de impartir justicia debe ser pronta, completa e imparcial, y en los
plazos y términos que fijen las leyes, garantizando la efectividad del medio de
impugnacion, ademas del cumplimiento de los principios de fundamentacion,

motivacién, exhaustividad y congruencia que debe caracterizar toda resolucion.

8 Esto tiene apoyo en la Jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION". Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=su,exam

en,en,conjunto.
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El articulo 17, de la Constitucion Federal, establece el derecho que tienen todas

TRIBUNAL ELECTORAL R . .. . e
del Poder Judicial de la Federacion [S  personas a que se les administre justicia por tribunales que estaran

expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo

sus resoluciones de manera completa e imparcial.

El principio de exhaustividad impone el deber de examinar de manera
completa e integral todas y cada una de las cuestiones sometidas a su
conocimiento, sin limitarse al estudio exclusivo, y por lo tanto parcial, de alguna
de ellas, pues el objetivo que esta detras de este principio es que los érganos

resolutivos agoten la materia de la controversia.

Cumplir con el proposito del principio de exhaustividad implica, por ende, dotar
a las resoluciones de la mayor calidad analitica, argumentativa y discursiva
posible, y para ello, es indispensable que no sélo se identifiquen y examinen
todos los tépicos que forman parte de una discusion, sino que, ademas, dichas
acciones se realicen con profundidad y en forma diligente, de manera tal que se
expongan, sin ninguna reserva, las razones que sirvieron para adoptar una
interpretacion, efectuar una valoracion probatoria, acoger o rechazar un

argumento, o tomar una decision final y concluyente.

Estas consideraciones se sustentan en las jurisprudencias emitidas por la Sala
Superior 12/2001 y 43/2002, de rubros: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”, y “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN".?

En cuanto al principio de congruencia

Consiste en la correspondencia o relacién légica entre lo aducido por las partes,
lo considerado y resuelto por la responsable, y consta de 2 vertientes, la interna

y la externa.

La congruencia interna exige que en la resolucion no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, y la
congruencia externa, impone la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto por la autoridad con la controversia planteada por las partes en el

escrito de demanda.*®

® Consultables en http://sief.te.gob.mx/IUSE/.

9 Tal criterio es sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia 28/2009 de rubro:
CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.
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Conforme a lo anterior, serd incongruente aquella resolucién que contenga
razonamientos contradictorios 0 que no exista correspondencia entre éstos y lo

resuelto; o bien, omita, rebase o contrarie lo pedido por las partes.
5.3.1.1. Caso concreto

El actor sostiene que el Tribunal Local, no analizé en su integridad los

argumentos que expuso en su escrito de apelacion.

De la lectura del escrito de demanda, se puede advertir que considera que el
Tribunal Local, no formul6 un analisis exhaustivo de los motivos de disenso que
expuso en la instancia local para evidenciar las presuntas causales de nulidad
del acta de la Oficialia Electoral OE/357/2020.

Debe precisarse que aun cuando expresa diversos agravios encaminados
directamente a controvertir la presunta irregularidad de la mencionada acta, asi
como consideraciones del Consejo General del IETAM en el dictado de la
resoluciéon IETAM-R-CG-20/2020,* estos no seran objeto de estudio en la
presente instancia, pues el acto impugnado lo constituye la sentencia, siendo
esta la que valid6 las actuaciones realizadas ante la instancia administrativa,
aunado a que la inconformidad aqui planteada, se relaciona Unicamente con el

andlisis realizado en la instancia jurisdiccional local.

No le asiste la razdn, toda vez que del analisis del escrito de contestacion que
realizo el actor dentro del Procedimiento Sancionador Especial PSE-03/2020,
asi como de la sentencia dictada en el recurso de apelaciéon TE-RAP-30/2020 y
su acumulado, se advierte claramente que la responsable atendié todos los

argumentos que le fueron planteados.

En el recurso de apelacion que interpuso en la instancia local el actor hizo valer

lo siguiente:*?

“ ... si bien es cierto tal como se dijo antes, no se objeta la totalidad de
elementos conjugados y necesarios para la constitucion de un acto
administrativo tal y como es el levantamiento de un acta por personal de
la Oficialia electoral del IETAM, sino mas bien la falta de los requisitos
de procedibilidad de la misma .

(.}

Encontramos con que el articulo en cita'® nos ofrece la valoracién de 12
exigencias que deben ser cumplidas para que la diligencia de

" Foja 11 de su escrito de demanda, consultable en el expediente principal y, foja 13 de la
resolucion IETAM-R-CG-20/2020 que obra a fojas 462 del cuaderno accesorio unico.

12 Numeral 6, paginas 32 a 36 de su escrito de demanda local.
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levantamiento de acta sea considerada como una probanza
valorizadamente plena, lo cual como bien podemos observar, en la
especie no ocurre, pues del listado de requisitos por el reglamento
examinado, no se colman todos, especificamente los sefialados por los
incisos c), e) y f), pues la diligencia de referencia como se ha venido
diciendo, solo cuenta con la hora del inicio de la diligencia, y no asi de
las horas y minutos en los que el servidor publico se constituyé en el
resto de los 48 domicilios recorridos. Omitiendo ademés se exhaustivo
literalmente en la descripcion de los rasgos fisicos de los lugares
diligenciados como en la observado durante el desarrollo desde el inicio
del levantamiento del acta hasta el final que significé la impresion de la
firma del servidor puablico. Esto ultimo concatenado, en que como
también, bien se dijo, las constancias no cuentan con una narrativa
clara, logica de las arterias viales transitadas para llegar a cada uno de
los domicilios que se recorrieron, ni la forma en que fueron recorridos.

(..}

Toma relevancia el hecho de que la ruta trazada, de acuerdo a la
aplicacion de posicionamiento global de Google Maps, recorrida en
automovil conforme al itinerario marcado por el ejecutor de las visitas
mencionadas, es equivalente en tiempo natural a 6 horas con 41
minutos.

Para prueba de ello, en calidad de prueba 1 ( anexo 1) me permito de
manera correlacionada con el tema tocado, cinco piezas documentales (
prueba documental privada), consistente en las capturas de pantalla de
ordenador computacional, después de haber realizado en la plataforma
documentada el recorrido virtual seguido a la instrucciéon de la ruta
llevada a cabo al momento del levantamiento del acta en objecion.

L.y

Al respecto el Tribunal, determin6 que no bastaba con que se hiciera una
objecién formal de las pruebas, ademas de que el acta cumplia con los
requisitos previstos en el articulo 26 del Reglamento de Oficialia Electoral, ya
gue se observaba la firma del funcionario que la levantd, la descripcién de los
hechos que percibié con sus sentidos, fotografias de lo que constatd, aunado a

que el actor no ofrecié alguna prueba en contrario.

Ahora, si bien, se advierte que el actor, expuso lo que a su consideracién
constituyen presuntas incongruencias en el acta que deberian motivar su
nulidad, y el Tribunal Local, se limit6 a sefialar que el acta cumplia con los
requisitos previstos en el articulo 26 de su reglamento y que no se ofrecié
alguna prueba que desvirtuara su validez, debe considerarse que con
independencia de que no se le otorga la razén, dicha respuesta es congruente y

exhaustiva.

Lo anterior es asi, pues las actas levantadas por la Oficialia Electoral,
constituyen documentales publicos emitidas por un servidor investido de fe

publica segun lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley Electoral Local.

13 Articulo 26 del Reglamento de la Oficialia Electoral.
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Las documentales publicas, cuentan con valor probatorio pleno en términos de
los articulos 319 fraccion Il y 322 de la Ley Electoral Local, y para disminuir su
valor probatorio deberan ofrecerse pruebas en contrario sobre la veracidad de

los hechos ahi contenidos.

En el presente caso, el actor manifestd en la instancia local diversas objeciones
sobre el contenido del acta, las cuales se hacian depender de su entendimiento

de esta, sin aportar algun elemento probatorio que desvirtuara su veracidad.

Asi las cosas, el Tribunal Local, de manera correcta determind que el acta si
cumplia con los requisitos formales exigidos en el Reglamento de la Oficialia
Electoral, ademas de que al no ofrecerse alguna prueba en contrario esta
tendria valor probatorio pleno de conformidad con la Ley Electoral Local y, por

ende, esta debi6 ser valorada en tales términos en la instancia local.

Dicha respuesta es exhaustiva, pues, ante la inexistencia de elementos aptos
para desvirtuar la legalidad y validez de los datos contenidos en una
documental publica, el alcance y valor probatorio de la misma no se ven
afectados, por lo que, estos surten sus efectos juridicos de forma plena, sin que
sea exigible a la autoridad jurisdiccional hacer una explicacion detallada sobre
la validez de los elementos de esta, en razon de que derivan de un sistema

tasado de valoracion de pruebas.

Tal proceder, es decir, la validacion del acta aun pese a los argumentos del
guejoso tampoco vulnerd el debido proceso en su perjuicio, toda vez que la
propia normativa rectora del proceso, permite que la validez de las
documentales publicas pueda ser desvirtuada a través de otros medios de
conviccion que evidencien un acto contrario a lo ahi plasmado, de ahi que si no
se actuo en tal sentido, y por lo tanto, no se desvirtuo la veracidad del acto, esta

debe surtir valor probatorio pleno.
La sentencia no valido una trasgresion al principio de congruencia

En su demanda, el quejoso se duele de que el Tribunal Local, transgredio el
principio de congruencia cuando determiné que el hecho de que se hubiere
negado el otorgamiento de una medida cautelar no condicionaba el sentido de
la resolucién de fondo, y que, por tal causa, fue correcta la actuacién del
IETAM.

No le asiste la razén.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JE-10/2021

Lo anterior es asi, pues como se sefiala en la sentencia analizada, la
determinacion sobre el otorgamiento de medidas cautelares no condiciona el
dictado de la resolucion de fondo, pues, las medidas cautelares Unicamente
constituirdn una apreciacion previa sobe la posibilidad de que los actos objeto
de la denuncia vulneren los valores protegidos por la legislacién electoral, y con
base en ello la autoridad competente podra resolver sobre la idoneidad de
ordenar su suspension, mientras que en la resolucion de fondo, después de
allegarse de los elementos suficientes la autoridad estard posibilitada para

determinar si se incurrié en una infracciéon a la normativa electoral.

En el caso en concreto, en la instancia administrativa, se determind negar el
otorgamiento de las medidas cautelares, en razon de que del estudio realizado
para tales efectos de los hechos denunciados se concluy6 que no se apreciaba
que los mismos evidenciaran la trasgresion a la normativa electoral, pues, no se
apreciaba que constituyeran actos anticipados de campafia, posteriormente, en
la resolucion IETAM-R/CG-20/2020, se consider6 que al realizar el analisis
sistematico de los hechos objeto de denuncia, se podria concluir que la
pretension del denunciado era posicionarse ante la ciudadania antes de que se

diera el inicio formal de las campafias electorales.

Al respecto, el Tribunal Local, resolvié que el IETAM actuo6 de forma congruente
dado que la determinacion alcanzada con motivo del dictado de las medidas

cautelares no condicionaba el sentido de la resolucién de fondo.

Se coincide con dicha apreciacion, pues, con independencia de la validez
intrinseca de las consideraciones que sustenten dicha determinacion, la
resolucion de fondo deriva de la valoracion detallada de los elementos de
prueba recabados durante la sustanciaciéon del procedimiento, y sobre los
cuales, se podra resolver si el denunciado incurre en una infraccion a la
normativa electoral, siendo que en el caso en concreto, se determiné que
existian indicios suficientes para considerar que la pretension del hoy actor era
posicionarse ante la ciudadania de forma previa a la etapa de campafa, sin
perjuicio de que la valoracién realizada al momento de resolver sobre el
otorgamiento de las medidas cautelares hubiere arrojado una conclusion

distinta.

Asi las cosas, contrario a lo que pretende el quejoso, no se puede acoger la
pretension encaminada a vincular la sentencia de fondo a las medidas
cautelares pues, tales actuaciones obedecen a actos procesales distintos y

auténomos entre si, tal como se resolvid en la sentencia controvertida.
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Finalmente se expone que, el promovente no plantea argumento alguno
tendente a controvertir las consideraciones realizadas por el tribunal
responsable, en las cuales desestimé los argumentos planteados por éste,
relacionados con la objecion del acta OE/357/2020, realizada por la Oficialia
Electoral, sino que Unicamente se limité a sefialar que debié analizarlas en su

integridad.

5.3.2. El agravio segundo resulta ineficaz, en virtud de que no controvierte

las razones que sustentan la sentencia impugnada

El actor se duele de que la sentencia del Tribunal Local, vulnerd el principio de
presuncion de inocencia, debido a que el IETAM, realizd una investigacion
inquisitiva sin allegarse de elementos suficientes para determinar si la cuenta de
la red social Facebook le pertenecia; siendo que el tribunal debié evitar

predisponer la culpa del actor en los hechos denunciados.

El agravio en andlisis debe considerarse ineficaz, ya que no se encamina a
desvirtuar los razonamientos en que se baso el Tribunal Local, para confirmar la

resolucién dictada en la instancia administrativa.

Se alcanza dicha conclusién, en la medida que el quejoso sefiala que la
sentencia ahora impugnada violenta en su perjuicio el principio de presuncion
de inocencia, porgue la investigaciéon para determinar si incurri6 en alguna
responsabilidad se realizé de forma inquisitiva, ademas de que durante su
desarrollo la autoridad administrativa no se allegé de elementos suficientes para
tener por acreditado que los perfiles de la red social Facebook que le fueron

imputados en verdad son de su titularidad.

Como se menciond, en esta instancia, el objeto de la controversia resulta ser la
sentencia dictada por el Tribunal Local, sin que sea juridicamente viable que se
efectle un andlisis sobre las actuaciones llevadas a cabo durante la instancia
administrativa, pues, estas fueron validadas por la determinacion de la
autoridmad jurisdiccional y, por ende, son estas las que en su caso inciden

sobre la esfera juridica del quejoso.

En este sentido, se tiene que el principio de presuncidén de inocencia, por si
mismo no puede ser vulnerado por el Tribunal Local al resolver un recurso de
apelacion, porque el objeto de dicho medio de impugnacion es precisamente
analizar la regularidad de la actuacion en la instancia administrativa, misma que

en el presente caso, fue confirmada.
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Cabe mencionar, que el principio de presuncion de inocencia no se ve
vulnerado con las actuaciones que lleve a cabo la autoridad investigadora para
el esclarecimiento de los hechos, pues, precisamente le corresponde tanto al
denunciante como a la autoridad administrativa allegarse de los medios de
prueba necesarios para imputar una responsabilidad, los cuales podran ser

rebatidos por el denunciado.

Por lo anterior, lo procedente es confirmar la resolucién impugnada.
6. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnaciéon la resolucion
impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsable.
NOTIFIQUESE

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.



