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Monterrey, Nuevo Ledn, a veintitrés de febrero de dos mil veintitrés.

Sentencia definitiva que confirma, por las razones aqui expuestas, la
resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leodn en el
expediente JDC-027/2022, toda vez que: a) la sentencia resulté congruente,
pues la decision que tomé respecto de la subsistencia del procedimiento de
expulsion, derivo de la peticion que realizé el actor en su demanda y resulto
consistente con el acogimiento de la diversa pretension consistente en el
reconocimiento judicial de la renuncia que presentd6 Pedro Pablo Trevifio
Villarreal a la militancia del Partido Revolucionario Institucional desde el diez
de enero de dos mil veintidds; b) el Tribunal Local, de forma indebida asumio
jurisdiccion al sustituirse como o6rgano resolutor en el procedimiento
sancionador partidista, ya que la competencia originaria para resolver ese tipo
de procedimientos le corresponde a la Comision Nacional de Justicia Partidaria
del Partido Revolucionario Institucional, sin embargo, la pretension del actor
resulta inviable pues dicho 6rgano de imparticion de justicia carece de
competencia para imponer alguna sancién a personas que no tienen el

caracter de militantes.
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Codigo de Justicia:

Comité Ejecutivo:

Comité Directivo
Estatal:

Comision de Justicia:

Constitucion Federal:

Estatutos:

Ley de Medios:

PRI:

Tribunal Local:

Ley de Partidos:

GLOSARIO

Cdédigo de Justicia Partidaria del Partido
Revolucionario Institucional

Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional

Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Nuevo Ledn

Comisiéon Nacional de Justicia Partidaria del
Partido Revolucionario Institucional

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Estatutos del Partido Revolucionario
Institucional

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Partido Revolucionario Institucional

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

Ley General de Partidos Politicos

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintidés, salvo distinta
precision.

1.1. Denuncia. El catorce de marzo, el actor ostentdndose como Presidente
del Comité Directivo Estatal, presentd ante la Comision de Justicia un escrito
de denuncia en contra de Pedro Pablo Trevifio Villarreal, para que se le iniciara
un procedimiento sancionador de expulsion de militante por la supuesta
comision de diversas faltas a los Estatutos y al Codigo de Justicia, solicitando

que conociera del asunto a través de su facultad de atraccion.

1.2. Inicio de Procedimiento Sancionador. El quince de marzo, la Comision
de Justicia registré la denuncia bajo el numero de expediente CNJP-PS-NLE-

030/2022 y declard procedente la solicitud de facultad de atraccion.

1.3. Emplazamiento y comparecencia del denunciado. El seis de
septiembre se emplazé al denunciado, quien el veintiocho siguiente presento
ante la Comisién de Justicia, un escrito mediante el cual, hizo del conocimiento

que renuncio a su militancia el diez de enero.

1.4. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintinueve de septiembre, se llevo

a cabo la audiencia de pruebas y alegatos.
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1.5. Juicio local [promovido por el tercero interesado]. El catorce de
noviembre, el ahora tercero interesado, promovio juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales de la ciudadania, en contra de la Comision de
Justicia, al considerar que dicho 6rgano vulneraba sus derechos de asociacion
al mantenerlo como militante, puesto que el diez de enero habia renunciado a

dicha calidad.
El Tribunal Local radicé el expediente bajo el numero JDC-027/2022.

1.6. Resolucion impugnada. El veinte de enero del dos mil veintitrés, el
Tribunal Local entre otras cosas, orden6 al Coordinador Nacional de Afiliacion
y Registro Partidario del Comité Ejecutivo, procediera a dar de baja a Pedro
Pablo Trevifio Villarreal del padrén de afiliados del PRI, de igual forma dejo
insubsistente el procedimiento sancionador, al considerar que el acto de
renuncia surtié efectos desde el momento en que se informé al partido politico,

por lo que no podia sujetarlo a la norma partidista.

1.7. Juicio federal. En contra de dicha determinacion, el veintisiete de enero
del presente aio, el actor promovio juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano para controvertir la sentencia del Tribunal
Local, mismo que quedo radicado con el numero de expediente SM-JDC-
10/2023.

1.8. Tercero interesado. El treinta siguiente, Pedro Pablo Trevifio Villarreal,

presentd escrito a fin de comparecer como tercero interesado.

1.9. Encauzamiento. Mediante acuerdo plenario de fecha tres de febrero del
presente ano, esta Sala Regional, encauz6 la demanda del actor a juicio
electoral por considerarse el medio idoneo para conocer de la presente

controversia.’

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente materialmente para resolver el presente
juicio al controvertirse una sentencia dictada por el Tribunal Local donde

resolvid reconocer una renuncia y se dejo sin efectos un procedimiento

' Lo anterior, en términos de los Lineamientos para la Identificacion e Integraciéon de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, normativa que
establece que, cuando un acto o resolucion en materia electoral no admita ser controvertido a
través de un medio de impugnacion previsto en la Ley de Medios, las Salas del Tribunal
Electoral deberan integrar el expediente, identificarlo como juicio electoral y tramitarse
conforme a las reglas de dicha Ley.
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partidista sancionador instado contra una persona que tenia el caracter de
militante del PRI en Nuevo Ledn, entidad federativa que forma parte de la
Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal en la que esta Sala Regional

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 176, fraccion XIV,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, con relacién a lo
previsto en los Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracién de

Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.2

3. PROCEDENCIA

El juicio electoral es procedente ya que se estiman satisfechos los requisitos
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, y 13, parrafo 1, inciso b) de la citada
Ley de Medios, de conformidad a lo razonado en el auto de admision

correspondiente.?

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

4.1.1. Resolucién impugnada

El Tribunal Local resolvio el expediente identificado bajo el numero JDC-
27/2022, donde determind, por una parte, sobreseer en el juicio respecto de
los actos que el actor reclamé a diversas autoridades del PRI, por otra,
reconocio que Pedro Pablo Trevifio Villarreal, habia presentado su escrito de
renuncia a la militancia del PRI desde el diez de enero, por lo que tal
manifestacion de voluntad surtio sus efectos desde esa fecha, también, ordend

dar de baja a dicha persona de los padrones de militantes del PRI.

Finalmente, determin6 dejar insubsistente el procedimiento CNJP-PS-NLE-
030/2022, ya que la Comision de Justicia no podia ejercer jurisdiccion sobre

una persona que carece del caracter de militante del PRI.

4.1.2. Planteamientos ante esta Sala

2 Aprobados por la Presidencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién el doce de noviembre de dos mil catorce y en los que se establecié el juicio
electoral como el medio para conocer de aquellos asuntos en los cuales se impugnen actos o
resoluciones en la materia que no admitan ser controvertidos a través de los distintos juicios y
recursos previstos en la Ley de Medios.

3 Visible en los autos del expediente principal.
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Ante este 6rgano jurisdiccional, el actor hace valer los siguientes motivos de
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion d'
ISenso.

Primero. Variacion de la causa de pedir y modificacion oficiosa de la litis.

Refiere que la sentencia carece de congruencia externa porque no existe

correspondencia entre lo pedido y lo resuelto.

Sefala que el Tribunal Local al suplir la deficiencia de la queja, cred, construyo
e inventd agravios, ya que en la demanda local el promovente no solicitdé que
se dejara insubsistente el procedimiento, pues, la queja que expresé se
encaminaba a evidenciar la omision por parte de la Comision de Justicia de

pronunciarse sobre el escrito de renuncia presentado el diez de enero.

Expresa que el Tribunal Local no atendio diversos criterios jurisprudenciales
relacionados con las limitaciones que debe observar un 6rgano jurisdiccional

al suplir la deficiencia de la queja.

Segundo. Violacion al principio de congruencia interna y externa.

Sefiala que la sentencia le causa agravio a su representada, porque se

violentaron los principios de congruencia externa e interna de la sentencia.

Manifesté que dicha deficiencia se configuré desde la fijacion de la litis, pues
establecié como un punto de analisis que verificaria si la Comisién de Justicia
habia sido omisa en tramitar y resolver sobre el escrito de renuncia, sin
perjuicio de lo cual, el Tribunal Local decidi6é suplir la deficiencia de la queja y

vario la litis, resolviendo mas alla de lo pedido.

Refiere que causa agravio a su representada que el Tribunal Local se haya
subrogado a la pretension del actor en la instancia local, porque su queja en
principio se relacionaba con la subsistencia de su militancia, pero, no se

inconformd contra el procedimiento sancionador instaurado en su contra.

Tercero. El promovente sostiene que la sentencia le causa agravio a su
representado cuando el Tribunal Local determind que se extinguio la relacion
juridica entre el actor en la instancia local y el PRI, lo que segun la sentencia
motivé el cambio de situacion juridica y la consecuente improcedencia del
procedimiento sancionador CNJP-PS-NLE-030/2022.
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Argumenta que el objeto del procedimiento sancionador es el dictado de una
resolucién de fondo donde se imponga una sancion por la violacion a la

normativa interna del partido.

Expone que el cese de la conducta no da pie a la terminacion del
procedimiento, ya que el objetivo del procedimiento es el de determinar la
probable responsabilidad por la comisién de conductas ilicitas e imponer en su

caso, las sanciones procedentes.

Manifiesta que la presentacion de la renuncia del actor en el juicio local no
puede dejar sin materia el procedimiento ya que la Comision de Justicia esta
obligada a continuar con la investigacion hasta determinar si resulta

procedente la imposicion de una sancion.

Cuarto. Esgrime que le causa agravio que el Tribunal Local haya conocido del
asunto en plenitud de jurisdiccion, porque en el presente caso, no se justifico

el analisis de fondo.

Considera que, en la demanda, se sefalé como acto destacado la omision de
la Comision de Justicia de dar tramite y resolver el escrito de dimision que
presentod el actor en la instancia local, por lo que el estudio debié limitarse a

resolver sobre dicha cuestion.

Ademas, razona que al acreditarse que se tramito el escrito de renuncia debid
permitirse la continuacion del procedimiento, ya que dicho documento seria
analizado y valorado al momento de que se emitiera la resolucion

correspondiente.

Sostiene que, en el presente caso, no se justifico que el Tribunal Local
ejerciera jurisdiccidon plena, ya que no se trata de un caso que requiriera de
resoluciéon urgente, y que dicho actuar trasgredié los principios de
autoorganizacion y autodeterminacién de los partidos politicos, al amparo de
los cuales, tienen plena facultad para resolver los conflictos suscitados en su

ambito interno.

Argumenta que los partidos politicos tienen el deber de resolver en primera
instancia todas las controversias relacionadas con sus conflictos internos, por
lo tanto, antes de permitir que se dé la intervencion de un 6rgano jurisdiccional

le corresponde a su instancia interna emitir la determinacion correspondiente,
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por lo que le causa agravio a su representada la postura asumida por el
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion Trl'bunal Local.

Refiere que no se justifica que el Tribunal Local conociera de forma directa del
procedimiento sancionador, pues, no existid peticion expresa por parte del

actor en la instancia local.

Manifiesta que, si la pretension del promovente era que se resolviera sobre la
omision de dar tramite a su escrito de renuncia, lo procedente no era resolver
el fondo, sino que debid reenviar el asunto para que la autoridad partidista
competente emitiera la determinacion correspondiente, ya que solo a ésta le

corresponde decidir sobre el fondo del asunto.

El actor en el presente juicio se ostent6 como persona denunciante y como
Presidente del Comité Directivo Estatal, sin embargo, dicha manifestacion no
debe entenderse como una manifestacién de la voluntad de dicho partido

politico de recurrir la sentencia del Tribunal Local.

Lo anterior es asi, pues, de la lectura de la demanda, se puede advertir que la
pretension del promovente es la de revertir la sentencia del Tribunal Local para
que se dé continuidad al procedimiento sancionador instado en contra del actor 7
en la instancia local, ya que el actor en el presente juicio tuvo el caracter de
persona denunciante, por lo que en términos de la jurisprudencia 10/2003 de
rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LOS CIUDADANOS DENUNCIANTES ESTAN LEGITIMADOS PARA
APELAR LA DETERMINACION EMITIDA,* asi como en la tesis XI1/2014 de
rubro LEGITIMACION ACTIVA. LA TIENEN LOS SERVIDORES PUBLICOS
PARA RECURRIR LAS DETERMINACIONES DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CUANDO ACTUARON
COMO DENUNCIANTES,® ambas aplicables por analogia de razon, se le
debe reconocer legitimacién para controvertir la sentencia que tuvo como

consecuencia la conclusién del procedimiento.

En este entendido, y en aras de garantizar el acceso a la justicia del
promovente en la vertiente de completitud, los agravios donde se queje de la
presunta violacién a los derechos de su representado, se analizaran como si

se hubieran hecho valer a titulo personal, pues, la interpretacion integral del

4 Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 23 a 25.
5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 7, Namero 14, 2014, pagina 50.
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escrito de demanda, deja ver que su intencion es la de evidenciar las razones
por las que considera que su derecho de acceso a la justicia partidista previsto
en el articulo 40, inciso f) y h), de la Ley de Partidos, se ve afectado ya que la
sentencia impugnada tuvo como consecuencia la terminacion del
procedimiento donde se buscé la sancion de una persona que tenia el caracter
de militante por la presunta violacién a las normas internas del instituto politico

al cual pertenece.

Sobre este punto, debe mencionarse que en la instancia local la persona
promovente sefial6 como autoridades responsables al PRI, a la Comisién de
Justicia, al Comité Ejecutivo, asi como a su presidente y al secretario de
organizacion, al Comité Directivo Estatal, a su presidente y al secretario de
organizacion; sin embargo, el Tribunal Local determind que por la naturaleza
de los actos y omisiones reclamadas unicamente se podria tener como
responsable a la Comisién de Justicia,® por lo que determind sobreseer en el
juicio respecto del resto de las autoridades demandadas, ademas, vincul6 al
Coordinador Nacional de Registro Partidario del Comité Ejecutivo Nacional
para que diera de baja a Pedro Pablo Trevifo Villarreal del padron de militantes
del PRI.

Sin perjuicio de que en su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal
haya sido sefialado como responsable, debe reiterarse que el actor en este
juicio no acude para controvertir alguna decision que implicara la imposicidon
de obligaciones de hacer o de abstenerse como autoridad demandada,
tampoco se advierte que acuda en representacion del PR/ para que subsista
la decision de su o6rgano partidista, de ser asi, se surtiria una causal de
improcedencia ya que un partido carece de legitimacion activa para defender
un acto partidista porque en cuanto autoridad, organos o partidos
responsables, no estan autorizados para la defensa de los actos de un 6rgano
diverso del propio partido (SM-JRC-29/2019 y acumulado), aunado a que, en
el caso, no se cumplen los supuestos de excepcion para que un partido
responsable pueda acudir a instar la justicia federal, al no venir en defensa del
interés individual de una autoridad responsable y tampoco controvertirse la
competencia del Tribunal Local para dictar la sentencia reclamada

(Jurisprudencia 30/2016” y SUP-RDJ-2/2017); pero, como como se precisa en

6 Segun el desarrollo que el Tribunal Local realizd en el apartado 3 de la sentencia
cuestionada.
7 LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN
CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO
INDIVIDUAL.
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el auto admisorio y en parrafos anteriores, José Luis Garza Ochoa en su
TRIBUNAL ELECTORAL

got Poder Judiciarae la Feceracin  caracter de denunciante, esta legitimado para controvertir aquellos actos

relacionados con la denuncia que por su propio derecho presenté con miras a
que se sancionara la presunta violacion a los documentos basicos del PRI
cometida por otro militante, sin que la posibilidad de instar la actuacion de la
autoridad jurisdiccional se vea afectada por el hecho de referir el cargo

partidista que ostenta, tal como ocurre en el caso en concreto.

Finalmente, es necesario sefialar que el actor en esta instancia no expresé
algun motivo de disenso contra el sobreseimiento decretado en el apartado 3
de la sentencia cuestionada, de ahi que dicha determinaciéon ha adquirido

firmeza.

4.1.3. Cuestion a resolver

A partir de lo expuesto, esta Sala Regional considera que los agravios plantean
dos tematicas, la primera se relaciona con la observancia del principio de
congruencia de la resolucion por la presunta introduccion de planteamientos
que no fueron propuestos por el actor en la instancia local; en segundo término,
si existio una invasion a la jurisdiccion de la Comision de Justicia por parte del

Tribunal Local al momento de sustituirse como érgano resolutor.

4.2. Decision

Esta Sala Regional, determina que:

a) La sentencia resulté congruente pues la decision que tomo respecto de
la subsistencia del procedimiento de expulsion CNJP-PS-NLE-
030/2022, derivé de la peticion que realizé el actor en su demanda y
resulté consistente con el acogimiento de la diversa pretension
consistente en el reconocimiento judicial de la renuncia que presento
Pedro Pablo Trevifio Villarreal a la militancia del Partido Revolucionario
Institucional desde el diez de enero.

b) El Tribunal Local de forma indebida asumié jurisdiccion al sustituirse
como organo resolutor en el procedimiento sancionador CNJP-PS-NLE-
030/2022, ya que la competencia originaria para resolver ese tipo de
procedimientos le corresponde a la Comisién de Justicia, sin embargo,
la pretension del actor resulta inviable pues dicho érgano de imparticion
de justicia carece de competencia para imponer alguna sancidén a

personas que no tienen el caracter de militantes del PRI.
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4.3. Justificacion de la decision

4.3.1. Marco normativo

El articulo 17 de la Constitucion Federal, establece que los 6érganos
jurisdiccionales deberan emitir sus resoluciones de manera completa, este
mandato implica que los depositarios de la funcion de imparticion de justicia
deberan resolver los conflictos sometidos a su discernimiento atendiendo a los
planteamientos que las partes les hagan valer, sin que sea factible introducir

cuestiones ajenas a la litis.

En ese mismo sentido, los articulos 313 y 314 de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn, al establecer los requisitos que deberan de cumplir las
sentencias dictadas por el Tribunal Local, sefalan que deberan ser
congruentes con los agravios planteados y que se deberan analizar de forma

integra y completa.

4.3.2. El Tribunal Local dicté la sentencia impugnada de conformidad con

los planteamientos que realiz6 el entonces actor en esa instancia

Los agravios expuestos por el actor en la presente instancia se encaminan a
demostrar que el Tribunal Local incorporé al juicio pretensiones que no fueron
expuestas por el promovente en la instancia local, en especifico, refiere que
en la demanda no se expuso alguna peticion encaminada obtener la

declaracion de insubsistencia del proceso partidista.

A juicio de esta Sala Regional no le asiste la razon.

En principio, resulta necesario senalar que el Tribunal Local fijo la litis
estableciendo tres ejes tematicos sobre los que se pronunciaria, el primero, se
relaciond con el tramite de la renuncia por parte del Comité Directivo Estatal y
de la Comision de Justicia, en segundo término, si la Comisién de Justicia dio
el tramite que normativamente se debe dar a las renuncias, finalmente, si el

procedimiento de expulsion era viable material y juridicamente.

Las tematicas que el Tribunal Local traz6 para resolver el juicio son acordes a

lo expuesto por el actor en la instancia local.

Esto es asi, pues, en la foja dos de su demanda, se puede advertir que se
identificaron como actos controvertidos la omision de dar tramite a la renuncia
y concomitantemente mantenerlo como militante al no haberlo sustraido de los
listados del PRI.
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En el agravio que hizo valer el actor sefialé que se violentd su derecho politico-
electoral de afiliacién porque el diez de enero presentd su renuncia, y que tal
circunstancia incluso se hizo del conocimiento de la Comision de Justicia, pese
a lo anterior, se le sigue reconociendo como militante y se da continuidad al
procedimiento de expulsion, aun cuando juridica y materialmente resulta

inviable.

Ademas, refirié que conforme la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, la renuncia debe surtir sus

efectos de forma inmediata desde la fecha de su presentacion.

Finalmente, en el petitorio Segundo solicité al Tribunal Local que ordenara a
las autoridades partidistas tomar nota y dar efectos a la renuncia, realizar la
baja del padrén de afiliados y sobreseer en el procedimiento sancionador

instaurado en su contra.

En la sentencia objeto de controversia, en el apartado 3, el Tribunal Local
determind sobreseer en el juicio respecto de diversas autoridades del PRI, y
expuso que se limitaria a analizar los actos atribuibles a la Comisiéon de

Justicia.

Ahora bien, en el punto 5.2.2. de la sentencia analizada, el Tribunal Local,
desestimé los planteamientos relacionados con el presunto caracter apdcrifo
del escrito de renuncia que el promovente presentod el dia diez de enero, por
lo que tuvo por valido dicho documento, con base en lo cual determind que la
renuncia surtié sus efectos en la fecha de su presentacion sin que existiera
necesidad de ser aceptada material o formalmente por la autoridad partidista
y que era injustificado sujetarlo a un procedimiento de declaratoria de renuncia,
por lo que se reconocid que el vinculo entre el PRIy el actor en esa instancia

se habia extinguido.

Por otra parte, en el apartado 5.2.3., determiné que con motivo de la renuncia
el actor en esa instancia habia dejado de pertenecer al PRI, por lo que no se
justificaba la reserva de resolucion del procedimiento toda vez que no podria

ser expulsado de un partido con el que ya no se encontraba vinculado.

Atendiendo a los hechos que tuvo por acreditados, determind, ejercer
jurisdiccion plena y sobreseer en el procedimiento sancionador niumero CNJP-
PS-NLE-030/2022, derivado del cambio de situacion juridica, ademas, ordend

dejar insubsistentes todas las actuaciones del procedimiento ya que la

11
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Comisién de Justicia no podia pronunciarse sobre la expulsion de una persona

que ya no pertenecia al PRI.

Con base en los hechos procesales antes mencionados, resulta visible que el
Tribunal Local no vario la litis planteada por el promovente del juicio local,

respecto de la invalidez del procedimiento de expulsion.

En este punto, es pertinente referir que los agravios relacionados con la
congruencia de la sentencia en lo relativo a la efectividad de la renuncia
resultan ser ineficaces, pues, aun cuando el actor esta legitimado para
controvertir las determinaciones relacionadas con el procedimiento de
expulsion, carece de dicho presupuesto y de interés juridico para cuestionar
los pronunciamientos que el Tribunal Local realizé sobre la renuncia ya que
unicamente afectan a quien la presentd, sobre esta tematica esta Sala
Regional asumié un criterio similar al resolver el expediente SM-JE-70/2022 y

su acumulado.

Por otra parte, el actor en la instancia local solicitd que el Tribunal Local se
pronunciara sobre la viabilidad de seguir con el procedimiento de expulsiéon
derivado del reconocimiento judicial de los efectos legales de la renuncia que
presentd, porque en su criterio, dicha manifestacién de voluntad tuvo como
consecuencia que se extinguiera el vinculo que lo unia con el PRI, por lo que

el procedimiento deberia de sobreseerse.

Al respecto, cabe sefnalar que, si bien, el actor en la instancia local no formulé
un argumento bajo una estructura silogistica estricta, si aport6 los elementos
esenciales que resultaban necesarios para los efectos de que el Tribunal Local
se pronunciara en primer término, sobre la vigencia de su militancia,® y como
consecuencia de dicha determinacion, resolviera sobre la viabilidad procesal
de continuar con el tramite del procedimiento de expulsion, pretensién que
queddé plasmada de forma expresa al solicitar que el érgano jurisdiccional
decretara el sobreseimiento en el procedimiento, lo cual demuestra que su
intencion era que se concluyera, al margen de la precisién de la figura procesal

en que baso su pedimento.

El hecho de que los diversos argumentos relacionados con la terminacion del

procedimiento de expulsién que se expusieron en la instancia local, no se

8 La referencia a la determinacion sobre la efectividad de la renuncia se realiza para establecer
el contexto en el que el Tribunal Local resolvioé sobre la insubsistencia del procedimiento de
expulsién, sin que dicha mencién implique realizar alguna calificacion sobre su legalidad ante
la ineficacia de los agravios expuestos sobre dicha tematica.
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motivos de disenso pueden encontrarse en cualquier parte del escrito de

demanda.

Las manifestaciones vertidas en ese sentido vinculaban al Tribunal Local para
que se pronunciara sobre la conclusion del procedimiento con base en la
efectividad de la renuncia, de no atenderlas, habria emitido una sentencia
contraria al principio de exhaustividad, pues, no habria agotado la totalidad de

los temas sometidos a su discernimiento.

Los razonamientos desarrollados, dejan ver que, al contrario de lo sostenido
por el actor en el presente juicio, en la instancia local, si existié una peticidén
encaminada a que se realizara un pronunciamiento sobre la subsistencia del

procedimiento.

Cabe sefalar que, como parte de sus agravios, el actor ante esta Sala
Regional invoc6 como precedente la sentencia dictada al resolver los
expedientes SM-JE-70/2022 y su acumulado, donde en un asunto similar se
determind que el Tribunal Local habia variado la litis al incorporar cuestiones
que no fueron reclamadas por el promovente, en concreto, al pronunciarse
sobre la subsistencia del procedimiento sancionador cuando tal peticion no fue

formulada por la parte actora en la instancia local.

No obstante, aun cuando dicho asunto tuvo su origen en bases facticas
parecidas a las que en este expediente son objeto de juzgamiento, pues en
ambos casos se cuestiond la determinacién que el Tribunal Local asumio
respecto de la sustanciacién de procedimientos partidistas de expulsién de
militantes del PRI basados en denuncias que el actor en la presente instancia
presentd, lo resuelto en dicho precedente no rige en forma automatica el
sentido de la presente sentencia, ya que cada asunto tiene sus
particularidades y son estas las que definiran el sentido del fallo, maxime que,
como se detallé con anterioridad, en el caso en concreto Pedro Pablo Trevifio
Villarreal si hizo valer en la instancia local agravios relacionados con la
subsistencia del procedimiento de expulsion al que fue sujeto, al contrario de

lo que ocurrié en el precedente de referencia.

Por los motivos anteriores y, al margen de la legalidad de las determinaciones

asumidas por el Tribunal Local, se puede advertir que al dictar la sentencia
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controvertida no incurrié en la falta formal sefialada por el actor en la presente

instancia.

4.3.3. Agravios relacionados con la invasion a la jurisdiccion de la

Comision de Justicia

En otro aspecto, el actor ante esta Sala Regional se duele de que el Tribunal
Local de forma indebida ejercid jurisdiccion para resolver de forma directa el
procedimiento sancionador CNHJ-PS-NLE-030/2022.

A juicio de esta Sala Regional, si bien le asiste la razon, dicha circunstancia
no es suficiente para motivar la revocacion de la sentencia de conformidad con

los siguientes razonamientos.

Atendiendo a la causa de pedir, es visible que el promovente considera que el
Tribunal Local se sustituyé de forma indebida a la jurisdiccién partidista
respecto de dos actos, en primer término, al resolver sobre la renuncia de
Pedro Pablo Trevifio Villarreal, en un segundo nivel al decretar el
sobreseimiento del procedimiento sancionador CNHJ-PS-NLE-030/2022.

Respecto de los cuestionamientos relacionados con la invasion de la
jurisdiccion partidista al resolver sobre la renuncia resultan ser ineficaces,
pues, aun cuando el actor esta legitimado para controvertir las
determinaciones relacionadas con el procedimiento de expulsién, carece de
dicho presupuesto y de interés juridico para cuestionar los pronunciamientos
que el Tribunal Local emitié sobre la renuncia ya que unicamente afectan a
quien la presentd, esta Sala Regional asumi6 un criterio similar al resolver el
expediente SM-JE-70/2022 y su acumulado.

Por lo que hace a la invasion de la jurisdiccion partidista derivada del
sobreseimiento del procedimiento sancionador CNHJ-PS-NLE-030/2022, esta

Sala Regional considera que si existié una invasion de la jurisdiccion partidista.

Los articulos 41, base |, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, 1, parrafo
1, inciso g), 539, inciso |), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48, de la Ley de
Partidos, establecen que estas entidades cuentan con derecho a la
autodeterminacion y a la no injerencia en su vida interna, ademas, deberan
instituir mecanismos de justicia interna a través de los que se resuelvan los

conflictos juridicos suscitados al interior de dichos entes.
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ambito interno, con lo que se pretende evitar que entidades externas puedan
intervenir en esas determinaciones, entre este tipo de instituciones procesales
se encuentran aquellas a través de las que se puede sancionar a la militancia

por la violacién a sus documentos basicos.

En este sentido, es visible que, por disposicion de ley, la competencia
originaria para sustanciar y resolver los procedimientos sancionatorios por la
presunta violacion a los documentos basicos del partido les corresponde a los
organos encargados de la justicia interna, con independencia de que sus
resoluciones puedan ser objeto de judicializacion ante los tribunales

especializados en la materia electoral.

Bajo esta linea de pensamiento, se puede concluir que, por regla general, no
es admisible que una entidad externa al partido politico, en este caso el PRI,
pueda sustituirse a la jurisdiccion partidista en su vertiente sancionatoria, pues,

con tal proceder, efectivamente se invade la vida interna del partido politico.

Esta Sala Regional ha mantenido una linea jurisprudencial constante en
cuanto a la necesidad de respetar las atribuciones originarias que les
corresponden a las autoridades jurisdiccionales locales cuando se constituyen
como organos resolutores de primera instancia en los procedimientos
especiales sancionadores con base en la division de competencias establecida
en la ley, y ese criterio, resulta aplicable por analogia de razén a los érganos

de justicia partidista cuando ejercen esa facultad sancionadora.®

De ahi que efectivamente, el Tribunal Local, al sustituirse en la jurisdiccién de
la Comision de Justicia y decretar el sobreseimiento del procedimiento
vulnero el derecho de autodeterminacion del PRI, tal como lo sostiene el actor

en la presente instancia.

Sin embargo, aun cuando le asiste la razén, no es viable revocar la

sentencia para que la Comision de Justicia emita alguna resolucion.

9 El precedente mas reciente en esta linea corresponde a la sentencia dictada en el expediente
SM-JDC-2/2023.
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Lo anterior es asi, pues el Tribunal Local, no sélo reconocio que la renuncia se
presentdé desde el diez de enero, sino que también le imprimié efectos

retroactivos.

En tal virtud, la consecuencia juridica de dicho proceder incide en la validez de
todos aquellos actos que se hubieran realizado desde la presentacion de la
renuncia y hasta el dictado de la sentencia y que hubieran tenido como base

la subsistencia de la militancia de Pedro Pablo Trevino Villarreal.

En el caso del procedimiento sancionador objeto de analisis en la instancia
local, se presento el dia catorce de marzo, es decir, con posterioridad a la

renuncia.

Por lo tanto, la pretensién de la parte actora resulta inviable, pues, la Comision
de Justicia carece de competencia para ejercer jurisdiccion sobre Pedro Pablo
Trevifio Villarreal debido a que, desde el diez de enero esta persona no es

militante del PRI de conformidad con lo resuelto por el Tribunal Local.

El articulo 16 de la Constitucion Federal, asi como el 8, parrafo 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, son enfaticos en sefalar
gue unicamente las autoridades competentes podran ejercer actos de molestia

que afecten la esfera juridica de la persona humana.

En el caso de los partidos politicos, cuentan con una facultad legal delegada
para ejercer jurisdiccion sobre las personas que se hayan integrado a sus filas
en ejercicio de su derecho de afiliacion reconocido en los articulos 9, y 35
fraccion lll, de la Constitucion Federal y 2, parrafo 1, inciso b), de la Ley de
Partidos.

El ejercicio del derecho fundamental de afiliacién en materia politico-electoral
implica que la persona que haya adquirido la calidad de militante es depositaria
de los derechos y obligaciones que se reconocen en los articulos 40 y 41 de
la Ley de Partidos y en la normativa del partido, ademas, se sujeta a la
jurisdicciéon partidista que incluso, puede ser ejercida en la via sancionatoria
derivado de la obligacion de observar y respetar las normas internas del

partido.

En este tenor, los 6rganos partidistas depositarios de dicha funcién, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, parrafo 1, inciso|), 43, parrafo

1, inciso e), 46 a 48, de la Ley de Partidos, pueden imponer las sanciones que
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Sin embargo, si la persona determina ejercer el derecho de concluir con su
militancia en términos del articulo 40, parrafo 1, inciso j), de la Ley de Partidos,
la potestad del partido de sancionarla por los hechos que presuntamente
contrarian los ordenamientos partidistas se habra extinguido, pues la materia
sobre la que puede pronunciarse, es decir, los derechos y obligaciones propios

de dicha calidad son inexistentes.

En este entendido, es visible que la competencia de un érgano de imparticion
de justicia de un partido politico estd condicionada a que la persona
denunciada mantenga el caracter de militante, pues, en ese escenario estara
facultado para ejercer actos de molestia o privativos sobre su esfera de

derechos partidistas.®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sostenido que las
personas tienen el derecho a ser juzgadas por tribunales materialmente
competentes, y que la competencia material dependera de que la vigencia de
la relacion juridica de la persona con una institucion, tal cuestién quedo
planteada en el caso Cesti Hurtado Vs. Per(,'" donde determiné que un militar 1 7
en retiro no podia ser juzgado por un tribunal militar al no pertenecer como
sujeto activo a las fuerzas armadas, ya que tal proceder violaba el articulo 8,
parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por lo que
se deberia anular el procedimiento y sus consecuencias, criterio que es

aplicable al caso por analogia de razon.

Asimismo, este Tribunal Electoral ha sostenido que la competencia de la
autoridad es un presupuesto de estudio preferente pues de ello depende que
la misma pueda afectar la esfera juridica de la persona, criterio plasmado en
la jurisprudencia 1/2013 de rubro COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION."

10 Al resolver el expediente SM-JDC-255/2019, esta Sala Regional se pronuncié sobre los
derechos y obligaciones de las personas militantes para exigir el cumplimiento de los
documentos basicos de un partido politico, asi como las obligaciones de los 6rganos
partidistas sobre esta materia, criterio que resulta ilustrativo en una aplicacion a contrario
sensu.

11 Sentencia de 29 de septiembre de 1999. Serie C No. 56, parrafo 151.

12 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 6, Numero 12, 2013, paginas 11y 12.
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Bajo esta linea de razonamiento, se observa que, el hecho juridico que sustrajo
a Pedro Pablo Trevino Villarreal de la competencia de la potestad
sancionadora de la Comision de Justicia fue la declaracién judicial del
surtimiento de efectos de la renuncia a su militancia a partir de la fecha de su

presentacion.

En el caso en concreto, tal determinaciéon, motivé la incompetencia de la
Comision de Justicia, y tuvo como consecuencia que las actuaciones
desarrolladas durante el procedimiento sancionador resultaran nulas de pleno

derecho.

Al respecto, cabe sefalar que el Tribunal Local emitié una declaracién en ese
sentido, sin embargo no es posible que coexista el sobreseimiento, que implica
que el procedimiento inicié validamente aunque durante su sustanciacion se
hubiere actualizado una causal de improcedencia, y la anulacion de todas las
actuaciones por la incompetencia de origen de la autoridad, porque en ese
escenario, ninguno de los actos procesales realizados durante la sustanciacion
del procedimiento podrian subsistir validamente por la falta de un presupuesto

esencial, supuesto que se actualiza en el presente caso.

Por las razones apuntadas, aun cuando efectivamente, el Tribunal Local se
sustituy6 de forma indebida a la jurisdiccion de la Comisién de Justicia, lo cierto
es que tal circunstancia no resulta eficaz para revocar la sentencia, pues,
atendiendo a la declaracién judicial de validez de la renuncia de Pedro Pablo
Trevifio Villarreal, el érgano partidista de resolucién de conflictos carece de

competencia para ejercer jurisdiccion sobre esta persona.

Ademas de lo aqui razonado, resulta pertinente establecer que si bien, la
renuncia no extingue los hechos que presuntamente motivaron el inicio del
procedimiento sancionador, si incide en la potestad sancionadora del 6érgano
de justicia del PRI y, ademas, que el momento en que se presenta dicha
manifestacion de voluntad permitira definir cual es la consecuencia procesal

que debera prevalecer.

Lo anterior, porque si la renuncia a la militancia se da antes del inicio del
procedimiento sancionador, existira un impedimento material para que se le dé
el tramite correspondiente por lo que operaria la improcedencia de forma
directa, mientras que el sobreseimiento se configura cuando al inicio del
procedimiento la persona mantiene su militancia y durante la sustanciacion se

presenta la renuncia, pues, en ese caso, la potestad de ejercer jurisdiccion se



SM-JE-10/2023

extinguié con posterioridad al inicio del procedimiento pero antes de la
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

resolucion.

Conforme a lo ahora expuesto, al contrario de lo sostenido por el promovente,
la presunta existencia de los hechos que implican una infraccién a la norma
interna del partido y la solicitud de inicio del procedimiento encaminado a
sancionarla no implica que en todos los casos se agote el tramite procesal,
pues, resulta necesario que se cumplan los presupuestos necesarios para que

la Comisién de Justicia pueda ejercer jurisdiccion como érgano sancionador.

Por otra parte, no se pierde de vista que el actor expresé que Pedro Pablo
Trevifio Villarreal comparecié al procedimiento para manifestar que presentd
su renuncia el diez de enero y solicitdé que se sobreseyera en el procedimiento
a partir de dicha actuacién y que, con base en ello, la Comisién de Justicia
podia pronunciarse sobre la subsistencia de su militancia, sin embargo, tal
argumento resulta ineficaz, ya que con independencia de la falta de
legitimacion e interés juridico del actor para controvertir las determinaciones
inherentes a la efectividad de la renuncia, no trasciende a las razones centrales
que sostienen el sentido de la sentencia sobre la declaracidén de insubsistencia
del procedimiento de expulsion motivado por el reconocimiento judicial de la

efectividad de la renuncia a partir de la fecha de su presentacion.

Sin perjuicio de lo anterior, si el actor consideraba que la conducta procesal
del actor dentro del procedimiento de expulsién podria trascender a la
procedencia del juicio local, tenia la carga de exponerlo en esta instancia de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, parrafo 1, inciso e) de la Ley de
Medios, sin embargo, no se condujo en tal sentido lo que impide realizar algun

pronunciamiento al respecto.

Por las razones expuestas, aun cuando efectivamente se invadié la esfera
competencial de la Comisién de Justicia, la pretensién del actor resulta
inviable, por lo que debe confirmarse, con base en lo aqui expuesto, en lo que
fue materia de impugnacion y por las razones expuestas en el presente fallo

la sentencia del Tribunal Local.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, por las razones aqui expuestas, en lo que fue materia de
impugnacién, la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Ledn en el expediente JDC-027/2022.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce
Aguilar, con el voto aclaratorio del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, ante

la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Voto aclaratorio o razonado que emite el Magistrado Ernesto Camacho
Ochoa en el juicio electoral SM-JE-10/2023"3,

Las magistraturas con quienes integro la Sala Monterrey confirmamos la
decision del Tribunal Local en la que reconocié que Pedro Trevifio dejé de ser
militante del PRI desde enero en que presenté su renuncia, y que dejé
insubsistente el procedimiento sancionador de expulsibn en su contra,
porque la Comisién de Justicia no debié continuarlo, debido a que el

denunciado perdié su caracter de militante.

Sin embargo, de manera respetuosa, emito voto aclaratorio, porque si bien
comparto la idea de que fue correcto que el Tribunal Local: i) reconociera que
Pedro Treviiio dejo de ser militante del PRI desde el 10 de enero que presentd
Su renuncia, y ii) que ante la impugnacién directa en cuanto a la inviabilidad
de continuar con el tramite del procedimiento de expulsiéon por dicho motivo,
determinara la insubsistencia de dicho procedimiento, me aparto de la
sentencia en lo considerado en cuanto a que el Tribunal Local se sustituy6 de
forma indebida a la jurisdiccion de la Comisién de Justicia, asi como que si

existio una invasion de la jurisdiccion partidista.

En efecto, desde mi perspectiva, tal como lo precisé el Tribunal de Nuevo
Ledn, en esa instancia se plantearon dos cuestiones: i) la omision del

Coordinador Nacional de Afiliacion del CEN de darle tramite a la renuncia de

13 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174, segundo parrafo, y 180, fraccion V,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48, ultimo parrafo, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y con apoyo de la Secretaria
de Estudio y Cuenta Nancy Elizabeth Rodriguez Flores.
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Pedro Trevifio como militante del PRI, y ii) la extincién del proceso de

expulsion tramitado ante la Comision de Justicia’.

En ese sentido, desde mi perspectiva, frente a una impugnacion directa del
impugnante en instancia local, el Tribunal Local estaba autorizado, tal como lo
hizo, para pronunciarse al respecto, maxime que, como se indicd, en el caso
concreto, el hecho de que Pedro Trevifio dejo de ser militante del partido previo
al inicio del procedimiento de expulsion, implico que éste quedara
insubsistente, de manera que el Tribunal Local no incurrié en una intromision

a la vida interna del partido.

Por tanto, en mi concepto, fue correcto que el Tribunal de Nuevo Ledn, en
principio, reconociera que Pedro Trevifio dejo de ser militante del PRI desde

el 10 de enero en que presentd su renuncia, y, en segundo lugar, se

pronunciara en cuanto a su planteamiento de cesar el procedimiento de
expulsion tramitado ante la Comisién de Justicia, y determinara su
insubsistencia, sobre la base de que quedo sin efectos al seguirse respecto

una persona que no es militante del partido.

Ello, sin que, en mi concepto, existia una intromision o sustitucion indebida por
parte del Tribunal Local sobre la jurisdiccion partidista, porque en realidad,
como se indico, la responsable se centrd a resolver respecto la materia de la

controversia, en atencion al planteamiento expreso del actor Pedro Trevifo.

Por las razones expuestas, emito el presente voto aclaratorio.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

4 Como el impugnante sefiald, concretamente en su demanda ante el Tribunal local, no existe
materia para el procedimiento que se sigue para la expulsion de un partido al que ya no
pertenezco, por lo que, desde su perspectiva, dicho proceso es inviable material y
Juridicamente porque no pertenezco al PRI.

Véase foja 99, tercer parrafo, y 100, parrafo 7, del Accesorio 1 del expediente citado al rubro.
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