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Monterrey, Nuevo Ledn, a veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que revoca, la resolucién dictada por la Junta General

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Recurso de Inconformidad

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

que confirmo la diversa emitida por la Secretaria Ejecutiva de dicho
instituto por medio de la cual se determin6 tener por no acreditadas las
conductas denunciadas en el procedimiento laboral sancionador iniciado a
peticion de la actora. Lo anterior, ya que se considera que en la resolucién no
se realizé un analisis adecuado sobre los alcances y contenidos del derecho a
la defensa adecuada de la presunta victima, y este, se vio vulnerado a lo largo
del procedimiento, y en tal virtud, se tiene por acreditada dicha infraccion

procesal que motiva la reposicién del procedimiento.
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Estatuto: Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y de la Rama Administrativa

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral

1. ANTECEDENTES

En delante las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veinticuatro,

salvo precision en contrario.

1.1. Renuncia. El treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, la parte actora
renuncié al cargo de vocal ejecutiva de la Junta Distrital. En su escrito,
manifestd que su renuncia derivaba de diversos contextos de violencia
institucional, carga excesiva de actividades administrativas, la falta de apoyo

de la Junta Local y su nula sensibilidad humana.

1.2. Denuncia. El seis de junio siguiente, la actora present6é una denuncia en
contra del Coordinador Administrativo y la Vocal Ejecutiva de la Junta Local,

por hostigamiento y acoso laboral en su contra.

1.3. Radicacién. El catorce de junio del mismo afo, la Direccion Juridica del
INE radicod la denuncia bajo el numero de expediente [SEIVINsleHgsl (e

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

1.4. Auto de no inicio. El tres de enero de dos mil veintidos, la Direccidn
Juridica del INE, emiti6 el auto de inicio del procedimiento laboral sancionador
en contra del Coordinador Administrativo y determind el no inicio del

procedimiento laboral sancionador en contra de la Vocal Ejecutiva.

1.5. Primer recurso de inconformidad. Contra dicho acuerdo, la actora

interpuso recurso de inconformidad el cual fue registrado con el numero de

EYLELIETIGENEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
MBI EIERENIENeE de la Junta General Ejecutiva del INE.

1.6. Resolucion del recurso de inconformidad [acto impugnado
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencial li=l
veintiséis de mayo, la Junta General Ejecutiva del INE confirmoé el acuerdo del
Director Juridico del INE que determind no iniciar el procedimiento laboral

sancionador contra la Vocal Ejecutiva.
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1.7. Primer juicio ciudadano federal. Inconforme, la actora promovio Juicio

TRIBUNAL ELEcToraL Parala Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano ante la

del Poder Judicial de la Federacién

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

No obstante, el veinticinco de junio de dos mil veintidés, la referida Sala
Superior, reencauzé el medio de impugnacion a la Sala Regional de la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en la ciudad de
Monterrey, Nuevo Ledn, al estimar que era la competente para conocer de

dicha demanda.

1.8. Formacién de juicio de la ciudadania y encauzamiento a juicio

1 [Tea de] - |M|FL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al

final de la sentenciai:WELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
N R E R FYEREaEwer |- Una vez recibido el medio de impugnacion en esta

Sala Regional, la presidencia ordeno turnarlo como juicio de la ciudadania, sin
embargo, el ocho de julio de dos mil veintidés se aprobéd el acuerdo plenario
de encauzamiento a juicio electoral, por considerarse el medio idoneo para

conocer de dicha controversia.

g EST-To 1 (T [ W | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vy
R e, El quince de julio siguiente, este Organo

Jurisdiccional dicté sentencia en el Juicio Electoral y revoco la resolucion
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
emitida por la Junta General Ejecutiva del INE en el recurso de

alee]al{o]iaglle EETSlE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién
ERNEIREIEREGeE, al considerar que si habia elementos suficientes para iniciar

el procedimiento laboral sancionador en contra de la Vocal Ejecutiva.

Por lo que se dejo sin efectos el acuerdo de tres de enero de dos mil veintidos
dictado por el Director Juridico del INE en el expediente
y se ordeno
que emitiera un nuevo acuerdo en el que analizara nuevamente las
constancias que obran en autos en relacién con la conducta probablemente
infractora atribuida a la Vocal Ejecutiva y, de no existir otra causa que lleve a
la conclusién de no inicio, instaure el procedimiento laboral sancionatorio en

su contra.

(I VI S XYY [TTA e E L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vy
I R CHEReaeE. El veintitrés de junio de dos mil veintitrés —por

instrucciones de la Direccion Juridica del INE y en cumplimiento a la ejecutoria

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la



SM-JE-12/2024

BEYEE la Secretaria Ejecutiva del INE resolvio el procedimiento laboral
sancionador en el sentido de tener por no acreditadas las conductas

denunciadas y absolvié a la denunciada de las conductas imputadas.

1.11. Segundo juicio federal. Contra ello, la parte actora promovié juicio
electoral ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sin embargo, al no haberse agotado el principio de definitividad,
dicho érgano jurisdiccional reencauzé el medio de defensa al INE para que lo
sustanciara y resolviera como recurso de inconformidad, con la finalidad de

facilitar el acceso a la justicia pronta y expedita.

1.12. Resolucion impugnada. El once de diciembre de dos mil veintitrés, la

Junta General Ejecutiva del INE resolvié el Recurso de Inconformidad
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivaciéon al final de la
y confirmé la determinacion del procedimiento laboral sancionador.

1.13. Demanda. El ocho de enero, la parte actora promovié juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano ante la Junta
Local Ejecutiva del INE en Oaxaca, mismo que fue remitido, primero, a la JGE
y posteriormente, a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federaciéon para su sustanciacion.

1.14. Reencauzamiento. Por acuerdo de fecha seis de febrero, emitido por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el

EX(LEIETIGENEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
MBS ENEREeE, € asunto se reencauzé a la Sala Regional de la Segunda
Circunscripcion Plurinominal Electoral con residencia en la ciudad de

Monterrey, Nuevo Leodn.

1.15. Formacién de juicio de la ciudadania y encauzamiento a juicio

[T (o] - | M IEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al

a
T IA]. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de febrero
del expediente
I esta Sala Regional encauzé el medio de

impugnacién tramitado como juicio para la proteccién de los derechos politico-

electorales del ciudadano a juicio electoral.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional de la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, es

competente para conocer y resolver el presente asunto, porque se trata de un



SM-JE-12/2024

juicio electoral en el que se controvierte la resolucién dictada por la Junta

+rIBUNAL ELecToraL O€neral Ejecutiva del INE que confirmd la diversa emitida por la Secretaria

del Poder Judicial de la Federacién

Ejecutiva, en la que determind que no se acreditdé que la persona denunciada
cometiera alguna de las conductas previstas en el articulo 72, fracciones XXVI

y XXVIII, del Estatuto, las cuales se le imputaron mientras se desempefaba

olelppleBF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

WERENELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y
W E I IR e E e, entidad federativa en la que, si bien, la

competencia recae en la Sala Regional de la Quinta Circunscripcion Electoral
Plurinominal con sede en la ciudad de Toluca, Estado de México, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sostenido que cuando un asunto, durante la cadena impugnativa, haya sido
del conocimiento previo por parte de una Sala diversa a la que ejerce
jurisdiccion, la Sala que conocera del asunto sera aquella que conocio

previamente del mismo?.

Lo anterior, porque aun cuando el acto impugnado lo emitié un érgano central
del INE, los hechos denunciados involucran a personas que desempefiaban
actividades en 6rganos desconcentrados de este Instituto y la controversia no
trasciende en el ambito local; con fundamento en los articulos 176, fraccion
X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como en lo
previsto en los Lineamientos Generales para la identificacion e Integraciéon de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién? y lo

determinado en el acuerdo plenario dictado en el juicio de la ciudadania
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

sentencial

3. PROCEDENCIA

El juicio reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, 9,
numeral 1, 13, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios, conforme a lo

siguiente:

a) Forma. La demanda se presento por escrito, se precisa nombre y firma de
la actora, el acto que controvierte, se mencionan hechos, agravios y las

normas presuntamente no atendidas.

'Véase los diversos SUP-JDC-740/2023, SUP-JDC-561/2023 y el acuerdo plenario SUP-JDC-
101/2024.

2 Aprobados el doce de diciembre de dos mil catorce, en los que, a fin de garantizar el acceso
a la tutela judicial efectiva y no dejar en estado de indefensién a los gobernados, cuando un
acto o resolucidon en materia electoral no admita ser controvertido a través de un medio de
impugnacion previsto en la Ley de Medios, podra ventilarse mediante el Juicio Electoral.
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b) Definitividad. Se satisface este requisito porque en la normativa electoral

no existe otro medio de impugnacion que se deba agotar previamente.

¢) Oportunidad. Se colma dicho requisito porque el medio de impugnacion se
interpuso dentro del plazo de cuatro dias habiles, ya que la resolucidon
impugnada se notifico via correo electronico el cuatro de enero y la demanda

se presento el ocho de enero siguiente.
Sin perjuicio de lo anterior, es necesario realizar diversas precisiones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de
Medios, la demanda debera presentarse ante la autoridad responsable, y en
el presente caso, es un hecho notorio que la Junta General Ejecutiva del INE
tiene ese caracter, y que la actora presento su demanda el ocho de enero ante

la Junta Local Ejecutiva del INE en Oaxaca.

Al respecto, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn que en aquellos casos en los que un
demandante busque reclamar un acto de un 6rgano central del INE y presente
su escrito de medio de impugnacién ante uno de los 6rganos desconcentrados
de ese instituto, se estimara que dicha presentacién interrumpe el plazo para
demandar, ya que ello favorece el derecho de acceso a la justicia para aquellas
personas a quienes pudiera resultar complicado y costoso presentar su

demanda directamente ante la autoridad responsable.3

Cobra aplicacién por analogia la jurisprudencia 14/2011, en la que se ha
estimado que la presentacién de la demanda ante una autoridad del INE que
(en auxilio a un 6rgano central) realizo la notificacion de un acto, produce la

interrupcién del plazo para promover una impugnacién en su contra.

Tal como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en los precedentes SUP-RAP-27/2019, SUP-JDC-141/2019
y SUP-JDC-1825/2019, debe prevalecer el criterio de que aunque el érgano
desconcentrado de Oaxaca no auxilid en la notificacion del acto impugnado,
se observa que el aspecto determinante para justificar la interrupcion del plazo
para impugnado, derivado de la presentacion de la demanda ante un 6rgano
desconcentrado del INE, consiste en que el domicilio del interesado esté

ubicado en un lugar distinto al de la sede del 6rgano central responsable.*

3Véase SUP-RAP-27/2019, SUP-JDC-141/2019 y SUP-JDC-1825/2019.
4Elemento que se tiene por satisfecho, dado que, en su escrito inicial, la actora sefialé como
domicilio para oir y recibir notificaciones uno ubicado en el estado de Oaxaca.
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Ademas, el hecho de que la Junta Local en Oaxaca haya remitido a la

TRIBUNAL ELEcToRraL Direccion Juridica del INE la demanda, autoridad que la recibio hasta el

del Poder Judicial de la Federacién

veintidos de enero y no “de inmediato” como lo senala el articulo 17, parrafo 2
de la Ley de Medios, se considera que esta circunstancia no le es imputable a

la parte accionante y, por lo mismo, no le puede causar perjuicio alguno.

En ese sentido, el plazo de cuatro dias para demandar inicié el viernes cinco
de enero, debiendo descontarse del computo del plazo los dias sabado seis y
domingo siete de enero, por tratarse de un caso que no esta vinculado a

proceso electoral.

De ahi que, si la actora present6 su demanda en contra de un 6érgano central
del INE vy ello lo hizo el dia ocho de enero, se concluye que su presentacion
en esas condiciones y en dicha fecha interrumpe el plazo para demandar, por

lo que el medio de impugnacion se presentd en tiempo.

d) Legitimacion. La actora esta legitimada por tratarse de una ciudadana que
controvierte la resolucion impugnada, en su caracter de actora en esa

instancia.

e) Interés juridico. Se cumple este requisito, dado que se controvierte la
resoluciéon de un Recurso de Inconformidad en la que se confirmé la
determinaciéon del procedimiento laboral sancionador de origen, el cual, se
inici6 con motivo de la queja presentada por la hoy actora y en el que se

absolvio a la persona denunciada, cuestion que incide en su esfera juridica.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Acto impugnado

En el presente caso, el acto objeto de impugnacién es la resolucion dictada

por la Junta General Ejecutiva del INE en el Recurso de Inconformidad

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

sentencial

La Junta General Ejecutiva determin6 confirmar la resolucion emitida por la

Secretaria Ejecutiva del INE dentro del procedimiento laboral sancionador
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
TR, por los siguientes motivos:

En primer lugar, calificé como infundado el agravio de la parte actora dirigido
a evidenciar la violacion a sus derechos de acceso a la justicia ante la dilacion

excesiva para poder acceder al procedimiento laboral sancionador,
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esencialmente, porque la Direccion Juridica del INE acordé su inicio en cuanto

se recabaron los elementos necesarios para ello y en acatamiento a la

CIEINIfEEREL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al

final de la sentencia¥

En segundo orden, la Junta General Ejecutiva del INE desestimo los agravios
tendientes a demostrar la falta de exhaustividad por no haberse analizado los
hechos y las pruebas aportadas en el procedimiento de origen, porque en la
resolucién combatida se hizo un analisis minucioso y completo de las pruebas
que fueron ofrecidas por la recurrente, asi como de las que se recabaron a
partir de los informes que se requirieron a las distintas autoridades del INE
relacionadas con los actos denunciados, lo cual, —considera la responsable—
puede verificarse en los apartados de pruebas y estudio de fondo de la
resolucion del procedimiento laboral sancionador, en los que se describieron
cada uno de los medios probatorios y que, mediante un estudio exhaustivo
determiné que eran insuficientes para tener por demostrados los hechos

denunciados.

Asimismo, fueron calificados como infundados los agravios cuyo objeto era
demostrar que la autoridad resolutora en la determinacidn primigenia no actuo

bajo una perspectiva de género.

La Junta General Ejecutiva del INE considerd que lo infundado de los agravios
radicaba en que, desde la presentacion de la denuncia, se llevaron a cabo
actividades para proteger la integridad de la actora, pues consta que se le
brindé atencién psicoldégica para que, en caso de afectacion, se diera
seguimiento profesional por las areas competentes del INE y con ello

garantizar un procedimiento en el que se evitara su revictimizacion.

La responsable, sostuvo que lo anterior se encuentra probado con las medidas
de proteccion en favor de la promovente, como lo fue la primera entrevista
donde se le brindé atencidén especializada de la Direccion de Asuntos de
Hostigamiento, Acoso Sexual y Laboral, para que tuviera un acompanamiento
continuo en el desarrollo del procedimiento laboral sancionador, ademas de la
orientacion juridica con relacion a su asunto; asimismo, consideré que se
analizaron los hechos denunciados conforme a lo previsto en el Protocolo para
Prevenir, Atender, Sancionar y Reparar el Hostigamiento y Acoso Sexual y
Laboral, en el que se establecen las directrices para resolver desde una
perspectiva de género, aunado a que se encuentra demostrado que en ningun

momento hubo una distincién de las cargas de trabajo entre las que se
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asignaron a la parte actora y a las demas vocalias ejecutivas distritales en el

+riBUNAL ELecToraL €Stado de Querétaro, por lo que no se acreditd un trato injusto.

del Poder Judicial de la Federacién

Finalmente, estimo inatendible la solicitud de medidas de reparacion relativas
a que se ofrezca una disculpa publica a la actora ya que el articulo 15 numeral
4 de los Lineamientos para regular el procedimiento de conciliacion de
conflictos laborales, el laboral sancionador y el recurso de inconformidad, para
regular el procedimiento de conciliacién de conflictos laborales, el laboral
sancionador y el recurso de inconformidad, no prevé ninguna de las acciones

de reparacion que solicita.

Maxime que, para ordenar una posible reparacién en su favor, la responsable
considera que deberia existir una determinacion condenatoria en la que se
acreditara que hubo una afectacién a sus derechos humanos, lo que en el caso

no acontecio.
4.2. Planteamientos ante esta Sala.

La parte actora en el hecho ocho, manifiesta que aun cuando solicité asesoria
juridica, la que se le brindd consistidé en explicarle en una sola sesion lo que
contiene el estatuto del SPEN (sic), y que el personal del INE no le ofrecio la

opcioén de una defensoria juridica gratuita.

En el hecho quince, refiere que no se le ha otorgado el acceso a una justicia
pronta y expedita, pues, la autoridad tardé un afio y dos meses en dar tramite

a la denuncia, lo que se motivé por una orden judicial.

En el hecho veintitrés, considera que, al admitirse el acuerdo de admision del
recurso de inconformidad, la autoridad acordé que no existia ninguna prueba
pendiente por desahogar, ademas, manifiesta que se advierte la parcialidad
con la que la autoridad elabord la resolucion, como se desprendié de la pagina

once (sic).

En ese mismo hecho, sostiene que la autoridad resolutora no analizé la
modalidad de omision, (indiferencia), y actos que afectan la correcta
integracion del caso, como lo es la eliminacion del correo electronico por

personal de la Junta Local Ejecutiva en coordinacidén con el personal de la
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
BEYEA, un dia después de la renuncia.

También, sefiala que existe parcialidad por parte de la autoridad resolutora, al

realizar la valoracion de las pruebas presentadas por la denunciada y darles
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credibilidad, ademas que no invierte la carga de la prueba, lo que causa un

vicio en todo el proceso, porque la revictimiza.

Asimismo, sefiala que la autoridad resolutora no analizé que la pérdida de
informacion derivada de la eliminacidn del correo electronico, y los testimonios,

no so6lo son congruentes entre si, sino que confirman una misma historia.

Ademas, sostiene que la autoridad resolutora unicamente sefala el respeto a
los derechos humanos, pero, resuelve sin ninguna metodologia para el analisis

de las pruebas o argumentos.

También, argumenta que es falso que se le hayan otorgado medidas de
proteccion, sino que se le otorgaron hasta dos meses después de iniciado el
protocolo, y solo fue una entrevista juridica y psicolégica, que no se le
acompano durante todo el procedimiento, ni el INE le brindo la opcion de contar
con una defensoria de oficio, por lo que ha ejercido su defensa aunado a que

no se le hablé de plazos.

Considera que es falso lo referido por la autoridad cuando sefala que se le
otorgd la asistencia de una persona especializada en el desahogo de las
audiencias testimoniales, pues, menciona que ella solicité la asesoria, indicod
que no se le hizo de su conocimiento que la denunciada estaria acompafnada
por un abogado, y que tampoco toma en cuenta los hechos acontecidos

durante la audiencia.

Sefiala que en la foja 15 de la resolucion, se advierte el analisis sesgado, sin
exhaustividad y sin parcialidad, cuando refiere que las pruebas se analizaron
con perspectiva de género, cuando las acciones que ha desplegado el INE se

han derivado de mandatos judiciales.

Solicita que se inicie en contra de las personas que intervinieron en la
sustanciacion del proceso laboral sancionador, por votar un proyecto de

resolucién que omite y contradice diversos preceptos juridicos.

Reclama como medidas compensatorias, de reparacion del dafio, y garantias
de no repeticién, la amonestacién a las personas sefaladas, la orden de
modificar el SPEN (sic) y al protocolo HASL (sic), para asegurar el refuerzo
para que se apeguen a los mas altos estandares de derechos humanos, y si
es posible, la reinstalacion en el cargo que venia ocupando o en uno similar,
alejado de la denunciada, la restitucion de sueldos y prestaciones caidas y

devengadas desde el uno de junio del dos mil veintiuno a la fecha, asi como



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JE-12/2024

el bono del proceso electoral que se entregd el seis de junio de dos mil

veintiuno.

Por otra parte, refiere que los argumentos del INE, se limitan a analizar los
actos de violencia, se dieron por el unico hecho de que la denunciante es una
mujer trans, al mismo tiempo que considera insuficientes las pruebas para
vincular a proceso a la servidora denunciada de género femenino, pero no asi
al denunciado de género masculino, lo que ademas de reflejar falta de
exhaustividad y congruencia, ademas de una adecuada fundamentacién y
motivacion apegada a una perspectiva de derechos humanos y con

perspectiva de género.

Expresa que si bien, la controversia principal se centra en la incorrecta
interpretacion del articulo 324 del Estatuto, asi como a la falta de atender el
caso con perspectiva de género, deja de lado que el objeto de la denuncia fue
el de demostrar que el entonces Coordinador Administrativo ejercio violencia

institucional en contra de la denunciada con la indiferencia de la Vocal

SN\ I IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
IR R R EEeE, quien no otorgd ningun apoyo ante la cargas

excesivas administrativas y la nula sensibilidad humana, que motivaron la

renuncia al cargo, aun cuando se denuncié la falta de apoyo institucional

cuando ejercid el cargo de |[SHIVILV:slelsY.NyoR =z Te]\V:\NgyeTe] Nl n]= N[ofV.NNGRV/
T e AR R IR E I CHERR I CWeE en esa entidad, cuando inicio la

denuncia el seis de junio de dos mil veintiuno, cuestiones que considera que

se originan por su identidad de género.

Considera que la Junta General Ejecutiva del INE, debid de realizar un analisis
minucioso, exhaustivo y con perspectiva de derechos humanos, para
identificar los factores de poder que pudieran mermar la investigacion y dejar

de atender los actos objeto de denuncia.

Sostiene que de haber juzgado con perspectiva de género el caso, la autoridad
responsable pudo apreciar que las pruebas y argumentos ofrecidos

demostraban que si existieron barreras por omisién, que le causaron un dafo.

Manifiesta que el cargo que ocupa la Vocal Ejecutiva conlleva que reciba un
apoyo institucional por estar subordinada de manera directa del Secretario

Ejecutivo del INE, por lo que tiene un gran poder.

Asimismo, sefiala que tanto la Direccidn Juridica que depende del Secretario

Ejecutivo, asi como de la Junta General Ejecutiva del INE, contaban con

11
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elementos suficientes para presumir que la persona denunciada participd en
los hechos por incurrir en omisién, por lo que se le debia vincular al proceso
sancionador, y que la negativa de proceder en su contra unicamente refuerza
la complicidad con las estructuras de poder que permiten a las personas que
ostentan un cargo superior ordenar y autorizar a sus subordinados la comision
de actos violentos en perjuicio de grupos vulnerables y que no tienen el mismo

nivel de poder.

Posteriormente invoca diversos preceptos legales que considera se deben

tener en cuenta para resolver el caso.

Luego, sefala que el analisis que llevo a cabo la Junta General Ejecutiva del
INE es incorrecto, porque no se apega a los principios de acceso a la justicia,
debido proceso, debida diligencia, igualdad y no discriminacion, perspectiva
de género, no revictimizacion y veracidad de conformidad con lo establecidos
en el articulo 443 del Estatuto, por lo que la resolucidbn carece de

exhaustividad, congruencia y una adecuada fundamentacién y motivacion.

Refiere que la resolucion no se basé en un estudio integral de los hechos
denunciados y las pruebas que proporcioné (correos, testimonios y
entrevistas), sino que se basé en una interpretacion literal del articulo 324 del
Estatuto, aunado a que no realizé una valoracién del caso con perspectiva de
género, al desestimar uno de los testimonios que reflejaba el tipo de relacion
que existia entre la actora y la denunciada, aun cuando estaba demostrado
que esos actos se le atribuyeron a una persona distinta, que precisamente era
el subordinado de la denunciada y que en todo momento tuvo conocimiento
del contenido de las comunicaciones enviadas, y que existio una coincidencia

con las declaraciones rendidas por los demas testigos.

Expresa que en el caso no se atendié al derecho de igualdad y no
discriminacion, ya que la autoridad resolutora desestimo las conductas objeto
de denuncia, las cuales se veian respaldadas con diversas pruebas que
permitian tener por acreditado que existié una omisién por parte de la persona
denunciada, las cuales se ven agravadas por el hecho de que la ahora actora

es una persona trans.

Manifiesta que la Junta General Ejecutiva del INE emitié una resolucién que

no es exhaustiva, congruente, y que esta indebidamente fundada y motivada.

Argumenta que la Direccion Juridica y la Junta General Ejecutiva del INE,

omitieron recurrir a la colaboracién con autoridades y terceros que se solicitd
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en la denuncia realizada el seis de junio de dos mil veintiuno, con lo que se

TRIBUNAL ELEcToRaL INCUMplié con el articulo 12 de los Lineamientos para regular el procedimiento

del Poder Judicial de la Federacién

de conciliacion de conflictos laborales, el laboral sancionador y el recurso de

inconformidad.

También, considera que la autoridad resolutora omitié analizar el caso de
acoso laboral conforme las consideraciones que sostuvo la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver el amparo 47/2013, aun cuando existian
elementos que hacian visible esa hipétesis en el expediente

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial

Asimismo, sefiala que el informe psicologico que se practicd es contradictorio,
dado que por una parte refiere que la hoy actora sufrié de dafio psicoldgico, y
por otra contiene afirmaciones que la revictimizan, por lo que la autoridad
resolutora, no juzgo su caso con perspectiva de género, y en todo caso, debid
aplicar el Protocolo de actuacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para casos que involucren orientacion sexual e identidad de género, en

especifico, lo contenido en el apartado 3.3.

Sostiene que la autoridad resolutora omitié analizar las conductas violentas
que se dieron después de su renuncia, las cuales se cometieron por parte del
Coordinador Administrativo con la omision de la Vocal Ejecutiva de la Junta

Local del INE, mismas que se calificaron como infundadas y se encuentran

(o[=Taligo Mo [SIMCVoI Yo IT0 (ML IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y|
motivacion al final de la sentenciafp

También, considera que la autoridad resolutora violentd el principio de
exhaustividad ya que no tendio diversas observaciones sobre las pruebas
desahogadas durante el procedimiento laboral sancionador [SRIYIIN:slefs).N{e

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafEIe[SINER

que no retomo diversas objeciones que realizé durante las audiencias.

Manifiesta que los criterios contenidos en las resoluciones de la Junta General
Ejecutiva del INE en los recursos de inconformidad |[SRIYIIN/\sleRs):yfe] i =ziTe] VA

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafe[SAVEIaUEITERe [SHagF=)Y/e)
(o [SWe [N NI AV gl (Lo [eISW=RF L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y|
W ES N ERIE SR eweE, de cuatro de enero de dos mil veintidds (sic), violan

los principios de acceso a la justicia, debido proceso, debida diligencia,
igualdad, y no discriminacion, perspectiva de género, no revictimizacion y
veracidad, tal como se encuentra previsto en el articulo 443 del Estatuto, por

lo que carece de exhaustividad, congruencia y una adecuada fundamentacién
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y motivacion, ya que omite analizar de forma integral, con perspectiva de

género y derechos humanos las pruebas que obran en el expediente.

En esa linea, expresa que la autoridad resolutora omitié aplicar la herramienta
analitica de la perspectiva de género y derechos humanos, y tampoco realizd
una lectura integral donde advirtiera que los hechos narrados en la denuncia

coinciden con lo declarado por los testigos.

Refiere que, al no aplicar una perspectiva de derechos humanos, de género
bajo un enfoque de justicia que busque prevenir y reparar los dafios, la
autoridad resolutora no realiza un analisis integral para encontrar congruencia
entre los hechos que narrd, las pruebas documentales aportadas, los
testimonios y las entrevistas, mismas que minimiza aun cuando forman parte

del expediente.

La ausencia de una perspectiva de derechos humanos y de género por parte
de la autoridad resolutora, hace que deje de tomar en cuenta que entre otras
se puede tener por acreditada la violencia por omision, también, omite
allegarse de mas pruebas documentales respecto de las que tuvo
conocimiento con motivo de las testimoniales, también desestima los
testimonios como elementos suficientes para dar credibilidad a sus

declaraciones, esto en relacion con las testimoniales ofrecidas por las partes.

Considera que la autoridad resolutora no toma en cuenta que el acoso laboral
no sucede en espacios publicos, sino privados, donde no suele quedar registro
de lo sucedido, por lo que esos actos, aun cuando no fueron objeto de

denuncia, si fueron mencionados por diversos testigos.

También senala que la autoridad resolutora es omisa en atender lo sefalado
en el Protocolo para Prevenir, Atender, Sancionar y Reparar el Hostigamiento

y Acoso Sexual y Laboral.

Asimismo, refiere que la autoridad resolutora omitié analizar la violencia
economica que se cometid en su perjuicio, la que se generd cuando se le nego
la parte proporcional del bono por proceso electoral, aun cuando quedoé
documentado que solicitdé el pago de la prestacion, ante lo cual, obtuvo una

respuesta negativa.

4.3. CUESTION PREVIA
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Antes de sefalar cuales seran los temas que conforme a los agravios deben

+rIBUNAL ELEcToraL analizarse y definir la metodologia de analisis, es necesario establecer que,

del Poder Judicial de la Federacién

atendiendo a la naturaleza del presente medio de impugnacion, existen

pretensiones que la actora hace valer y que no podrian ser objeto de estudio.

En su demanda, la actora reclama diversas prestaciones, sin embargo, varias
de ellas resultan improcedentes por lo que se deben desestimar de

conformidad con lo que a continuacion se razona.

El juicio electoral, es un medio de impugnacion disefiado para garantizar que
los actos de las autoridades electorales que no encuadren en alguno de los
diversos medios de impugnacion pudieran ser analizados, garantizando con
ello el derecho de acceso a la justicia de las personas que pudieran resentir
una afectacién a su esfera juridica, sin embargo, dadas las caracteristicas del
sistema de medios de control jurisdiccional especializado, tiene la naturaleza

de un juicio de naturaleza anulatoria.

Debido a lo anterior, esta autoridad jurisdiccional al resolver el juicio
unicamente se puede abocar a resolver sobre la validez o no del acto
impugnado, sin que le sea dable ordenar el inicio de otro tipo de
procedimientos u ordenar medidas resarcitorias que corresponden a medios
de impugnacion diversos o que son competencia de autoridades distintas,
esto, con independencia de la obligacion que se impone a los servidores

publicos en el articulo 222 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En este entendido, no es posible como lo pretende la actora, que esta Sala
Regional ordene el inicio de procedimientos laborales sancionadores en contra
de las personas que refiere, tampoco es posible decretar el otorgamiento de
medidas compensatorias y resarcitorias derivadas de lo que considera una
actuacion indebida de dichas personas servidoras publicas, ya que esta
instancia no es el medio idéneo para calificar la existencia de posibles

responsabilidades administrativas.

En cuanto a la solicitud que realiza, en el sentido de condenar al INE a realizar
una reforma al Servicio Profesional Electoral y al Protocolo para Prevenir,
Atender, Sancionar y Reparar el Hostigamiento y Acoso Sexual y Laboral, la
peticion resulta inatendible, en virtud de que si bien, esta Sala Regional cuenta
con facultades de control constitucional en los términos del articulo 99, parrafo
sexto de la Constitucion Federal, dicha facultad se puede ejercer para la
resolucion de casos en concreto y sobre porciones normativas identificadas en

el medio de impugnacién, sin que le sea dable, realizar un estudio abstracto
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de un sistema normativo o protocolo, para identificar posibles violaciones a la
constitucién o a los tratados internacionales, y como consecuencia, ordenar su

modificacion.

Por lo que hace a la pretension de que se le restituya en el cargo, y se ordene
el pago de sueldos y prestaciones caidas, asi como la entrega del bono de
proceso electoral, el presente medio de impugnacion no es la via idénea para
reclamar prestaciones de naturaleza laboral, de ahi que sea inviable que se

realice algun pronunciamiento sobre la procedencia de lo que pide.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Sala Regional estima procedente dejar a salvo
los derechos de la parte actora, para que, en su caso, presente los medios de
impugnacioén o de investigacion que resulten conducentes para la atencién de
sus pretensiones, sin que sea dable establecer desde este momento cual seria

el mecanismo idoneo para tales efectos.
4.4. Cuestiones que deben resolverse

La actora expresa como pretension destacada la de obtener la revocacion de
la resolucion objeto de controversia, la cual, dependera de los diversos

agravios que hizo valer y que se encuentran sintetizados.

Conforme las diversas tematicas que se desprenden de la sintesis de agravios,

esta Sala Regional procedera a realizar su estudio de la siguiente forma®:

En primer término, analizara si se violento el derecho de la actora a obtener

una justicia pronta y expedita.

Posteriormente, se estudiaran los disensos relacionados con la presunta

vulneracion a su derecho de acceder a una defensa adecuada.

Finalmente, de ser procedente, se elaborard el estudio conjunto de la
observancia de diversos principios de orden constitucional y legal que deben
aplicarse como herramientas metodologicas para la resolucién de casos donde
se alegue la vulneracion a los derechos humanos de las personas, asi como

los temas relacionados con la legalidad de la resolucién.

4.5. Decision

5 Los agravios identificados seran analizados en el orden en que sera precisados, sin que ello
le cause perjuicio alguno a la parte actora, ya que lo relevante no es el orden en que se
estudien los planteamientos hechos valer, sino que se estudien en su integridad, de
conformidad con la jurisprudencia 4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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Esta Sala Regional determina revocar la resolucion dictada por la Junta

TrIBUNAL ELecToraL €neral Ejecutiva del INE en el expediente |[SEIIN\sIoRge (ORI S{el\VN
del Poder Judicial de la Federacion
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialeEIRelelpglol=Wel[eie=ToF=!

IO IRV (ST [T GIIF L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento |
WS R Y EREner, Y ordenarse la reposicion del procedimiento.

Lo anterior, porque se tuvo por acreditado que se violenté su derecho a la
defensa adecuada en su caracter de presunta victima, ya que no se le informé
que contaba con el derecho a designar un abogado, ni tampoco se le designo
a uno de manera oficiosa, actuacion que constituyé una violacién procesal de

trascendencia.

4.6. Justificacion de la decision

4.6.1. Durante el tramite del procedimiento laboral sancionador y el
recurso de inconformidad se respeto el derecho de la actora de acceder

a la justicia dentro de los plazos establecidos en la normativa

El articulo 17 de la Constitucion Federal, asi como el 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y el 15, parrafo 3, inciso c), del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, reconocen que las personas
tendran derecho de acceder al servicio publico de administracion de justicia,
el cual, se debera de otorgar de manera expedita en los plazos que
establezcan las leyes, y en donde los procedimientos no se extiendan de

manera indebida.

Cabe sefalar que los diversos principios y reglas que integran el derecho de
acceso a la justicia, no solo es aplicable para los érganos jurisdiccionales en
un sentido formal y material, sino que también, deben ser observados vy
acatados por todas aquellas autoridades que aun cuando no sean depositarias
en un sentido formal de esa funcion, materialmente la ejerzan con motivo de
sus funciones, ya que se encuentran obligadas a la observancia de la totalidad
de los derechos que integran el acceso a la justicia -previsto en el articulo 17
de la Constitucion Federal-, son todas aquellas que realizan actos
materialmente jurisdiccionales, tal como en el presente caso, con base en lo
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
2a./J. 192/2007, de rubro: ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE
INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA
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ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.

En este sentido, la valoracion sobre el respeto al derecho de acceso a la
justicia, debe analizarse, en primer término, tomando en consideracion la
observancia a los plazos establecidos en la normativa de caracter adjetivo,
aunado a lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
sostenido que los plazos para la resolucion de los procesos debe ser
razonable, para lo cual, debe tenerse en consideracion aspectos como lo son:
a) complejidad del asunto; b) actividad procesal de la persona interesada; c)
conducta de las autoridades judiciales, y d) afectacion generada en la situacion
juridica de la persona involucrada en el proceso, ademas, que la apreciacion
sobre la razonabilidad del tiempo que dura el proceso se debera valorar desde
la primera actuacién procesal hasta la ejecucion de la sentencia, segun los
criterios asumidos en los casos Furlan y Familiares contra Argentina y Suarez

Rosero contra Ecuador.

En el caso en concreto, es de sefalar que el Procedimiento Laboral
Sancionador, se integra por diversas fases, que, segun lo preceptuado tanto
en el Estatuto, como en los Lineamientos para regular el procedimiento de
conciliacion de conflictos laborales el laboral sancionador y el recurso de
inconformidad,® las cuales son la fase preliminar, el procedimiento conciliador,

el procedimiento sancionador, asi como el recurso de inconformidad.

Respecto de los plazos establecidos en dicha normativa, se tiene que, en el
Estatuto, en su articulo 310 establece los plazos en los que operara la
caducidad para iniciar el procedimiento laboral sancionador, (seis meses a
partir de que tenga conocimiento formal del acto) y en su caso, resolverlo,” (un
afio en caso de faltas leves y tres afos en caso de faltas graves y muy graves)
cuestidén que es relevante, pues, en términos generales, contiene los periodos
de tiempo durante los cuales el INE podra sustanciar el procedimiento laboral
sancionador, y que pueden considerarse como los periodos de tiempo limite
para emitir una resolucion en este tipo de asuntos, ya que una vez que hayan

transcurrido, la potestad del INE de dar continuidad al procedimiento emitir una

6 Articulo 15

La estructura que regulan los presentes lineamientos estard compuesta por los apartados
siguientes: a) Fase preliminar; b) Procedimiento de conciliaciéon; c¢) Procedimiento
sancionador y; d) Recurso de inconformidad.

7 Articulo 310. La facultad para determinar el inicio del procedimiento laboral sancionador
caducara en seis meses contados a partir del momento en que la autoridad instructora tenga
conocimiento formal de la conducta infractora. La facultad para determinar la responsabilidad
Y, en su caso, para sancionar las faltas caducara en tres afios, contados a partir del inicio del
procedimiento, en el caso de faltas graves y muy graves, y un afio en el caso de faltas leves.
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resolucion del fondo, se encontraria extinta, y las actuaciones generadas con

TRIBUNAL ELEcToraL POsterioridad a ello serian nulas de pleno derecho,® esta conclusion se

del Poder Judicial de la Federacién

refuerza en la medida que el impulso procesal de este tipo de procedimientos,
le corresponde tanto a la parte actora como a la autoridad, cuestion que se
refleja en la posibilidad que esta ultima tiene de recabar pruebas para la
investigacion de los hechos en términos de lo dispuesto en los articulos 327 y
328, del Estatuto, asi como en los diversos 45, 46 y 48 de los Lineamientos
para regular el procedimiento de conciliacion de conflictos laborales el laboral

sancionador y el recurso de inconformidad.

Al respecto, no se pierde de vista que los diversos articulos 335, 336, 338, 339,
340, 343 y 347, del Estatuto, establecen diversos plazos que corresponden a
actos procesales que deben realizar las partes asi como las autoridades
instructoras, sin embargo, dichos plazos por si solos no pueden ser tomados
en cuenta para efectos de establecer cual seria el plazo maximo que tiene el
INE para resolver, porque cada una de ellas depende del desarrollo de un
procedimiento y de eventualidades como son la realizacion de actos de

investigacion, citacion de testigos, periodos vacacionales, por sefalar algunos.

Teniendo en consideracién lo anterior, es visible que, si la denuncia se
presento el seis de junio de dos mil veintiuno, y que, con independencia de los
diversos acontecimientos que implicaron una modificacion a las
determinaciones tomadas por el INE, el tramite del procedimiento laboral
sancionador concluyo el veintitrés de junio de dos mil veintitrés, entre una
fecha y otra transcurri6 un periodo de dos afios y cinco dias, lo que se
encuentra dentro del plazo maximo de resolucion previsto en el articulo 310
del Estatuto.

Por otra parte, respecto del recurso de inconformidad, se puede advertir que
la actora presento el treinta de junio de dos mil veintitrés demanda de juicio
electoral, la cual se remitio a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 6rgano jurisdiccional que en acuerdo plenario de
veintiuno de julio de dos mil veintitrés determin6 reencauzar el medio de
impugnacién a la Junta General Ejecutiva del INE para que lo tramitara en la
via idonea, que el expediente se recibié por la autoridad administrativa el
veinticuatro de julio de dos mil veinticuatro, que el veintisiete de julio de ese
afo se turnd el expediente a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional

Electoral Nacional, que el siete de diciembre posterior la mencionada direccién

8 Esta Sala Regional se pronuncié en torno a los efectos procesales de la caducidad al resolver
el expediente SM-JLI-35/2023.
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determiné admitir el recurso, cerrar la instruccion y poner el expediente en

estado de dictar resolucion, misma que se emitio el once de diciembre.

Sobre esto, es de tomar en cuenta que el Estatuto no contempla un plazo
especifico para sustanciar el recurso de inconformidad, salvo lo dispuesto en
el articulo 368, que establece que la resolucién debera emitirse en un plazo de
veinticinco dias posteriores a que se cierre la instruccion, y que la notificacion
debera efectuarse dentro de los diez dias habiles posteriores a que se emita

el fallo, supuestos que en el caso en concreto se tienen por colmados.

Conforme la narracién realizada y tomando como base el tiempo con que las
entidades que intervienen dentro del procedimiento laboral sancionador y en
el recurso de inconformidad, no se violentd en perjuicio de la actora el derecho
de acceder a la justicia en el plazo establecido en la normativa, que se
presupone es el necesario para desplegar todos los actos procesales
necesarios para la adecuada integracién y resolucion del expediente sin que
sobre tal tema, se haya planteado algun disenso especifico que permita
realizar una ponderacion sobre la idoneidad de los plazos que el INE como
entidad con autonomia constitucional y con amplias facultades reglamentarias

se otorgd para efectos de regular este tipo de procedimientos.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Sala Regional recalca que el hecho de que
una autoridad cuente con un plazo determinado para poder sustanciar y
resolver un procedimiento, no implica que forzosamente deba consumirlo en
su totalidad, y en todo caso, debera conducirse de forma diligente para efecto
de evitar que el simple transcurso del tiempo genere una afectacion econémica
o moral en perjuicio de la presunta victima, asi como de la persona

denunciada.

4.6.2. En el presente caso, se tiene por acreditado que durante el tramite
y resolucion del procedimiento laboral sancionador se violenté en
perjuicio de la actora el derecho a la debida defensa como presunta

victima

La parte actora se queja de que, durante el desarrollo del proceso laboral
sancionador, no se le informo que tenia derecho a contar con un abogado, que
tampoco se le designoé uno de oficio, y que el acompafiamiento que se le otorgd
por parte del INE consistié en una entrevista, lo que le gener6 un perjuicio

equiparable a una indefension.
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Sobre este tema, es de sefalar que el articulo 1, parrafo tercero, de la

TRIBUNAL ELEGTORAL CONStitucion Federal, establece que es obligacion del estado promover,

del Poder Judicial de la Federacién

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, por lo que debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones que les hayan sido
causadas, este numeral, al contemplar la obligacion de establecer
mecanismos de naturaleza procesal encaminados a determinar si existié una
violacion a los derechos de las personas y a proceder en consecuencia,
contiene de manera implicita la figura de victima, asimismo, el articulo 20,
apartado c), fraccion |, de la Constitucion Federal, aun cuando se encuentra
encaminado a establecer las bases sobre las cuales se regira el sistema
nacional de justicia penal, incorpora el concepto de victima como sujeto de
derecho y en especifico, le reconoce la prerrogativa de contar con asesoria

juridica.

En este mismo sentido, el articulo 8, parrafo 2, incisos c) y d), de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, reconoce como parte de las garantias
jurisdiccionales el de permitirle al imputado contar con los elementos
necesarios para la preparacion de su defensa, asi como a ser asistido por un
defensor de su eleccion, pero, en todo caso, dicha garantia no se reserva
unicamente a la persona imputada, sino también debe entenderse que la
persona que funge como actora, o denunciante, también cuenta con ese
derecho, porque como posible victima debe garantizarsele la posibilidad de
agotar las vias y medios juridicos necesarios para el esclarecimiento de los

hechos y determinar si existié o no la violacién a sus derechos humanos.

Al respecto, no se pierde de vista que el articulo 4, parrafo tercero, de la Ley
General de Victimas, legislacion que también rige la actuacion del INE cuando
se trate de la atencion a conflictos que involucren afectaciones a derechos
humanos como se desprende de su articulo 1, parrafo tercero, sefiala que la
obtencion de ese caracter dependera de la acreditacion del dafio o menoscabo
a su esfera juridica, sin embargo, ello por si sélo no es obstaculo para que a
partir del inicio del procedimiento encaminado al conocimiento de la verdad y
la eventual determinacidn sobre la existencia de violaciones a los derechos
humanos de una persona se le reconozca el caracter de presunta victima, y
con ello se haga acreedora a las diversas prerrogativas y beneficios
contenidos en la normativa, entre los cuales se encuentra el relativo a obtener
ayuda, asistencia y atencion por personal especializado, conforme lo establece
el articulo 7, fraccion VI, de la ley de referencia, mandato que debe entenderse
en un sentido amplio por lo que ese derecho también contempla el de recibir

asistencia legal, lo que se ve reflejado en el diverso 169, fraccion lll, del
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ordenamiento en cita, que sefiala que la asesoria juridica se prestara en

diversas materias, entre ellas la laboral y administrativa.

Las referencias realizadas, son utiles para delimitar, las bases constitucionales
y legales que reconocen como derecho de la presunta victima o victimas -una
vez que se acredita la afectacion a sus derechos-, el de contar con una defensa
0 asesoria juridica, la cual, no solo debe analizarse a partir de un punto de
vista formal, sino que materialmente debe ser adecuada, como se explicara

con posterioridad,

Ahora bien, en el caso del INE, en ejercicio de su autonomia constitucional,
incorporo dentro de su normativa los procedimientos laborales sancionadores,
como mecanismos para evitar y eventualmente sancionar aquellas
afectaciones a los derechos humanos que se generaran dentro de su ambito

laboral.

El INE dentro de su normativa, incluyo diversas referencias a la posibilidad de
que, dentro de este tipo de mecanismos, se otorgara lo que denomina
“acompanamiento”, lo cual se prevé en los articulos 8 y 292 del Estatuto,® asi
como en los Lineamientos para regular el procedimiento de conciliacion de
conflictos laborales el laboral sancionador y el recurso de inconformidad, en

su articulo 19, parrafo 31°.

9 Articulo 8. Para una mejor comprension del Estatuto se atenderan los términos siguientes:
I. Términos comunes al Servicio Profesional Electoral Nacional y a la Rama Administrativa:
Medida de apoyo: Es aquella que se otorga a la o el denunciante por la autoridad de primer
contacto dentro de la atencién a los casos de hostigamiento y acoso laboral y sexual,
consistente en brindar atencion psicoldgica y acompafiamiento, en los casos que asi se
requiera.

Articulo 292. Dicha area sera la autoridad de primer contacto y tendra la responsabilidad de
establecer la primera comunicacion con la persona presuntamente agraviada sobre relatos de
hechos relacionados con hostigamiento y/o acoso sexual o laboral, a efecto de brindarle
orientacién respecto a las vias legales que existan para la atencion del probable conflicto o,
en su caso, la conducta infractora, atendiendo al tipo de asunto de que se trate, asi como de
brindarle atencién psicoldégica y acompafiamiento, en los casos en que asi se requiera.
Asimismo, debera realizar una entrevista o reunién con las personas presuntamente
agraviadas y con las presuntamente responsables para generar el expediente unico e
identificacion de posibles conductas infractoras, a través del personal especializado, dentro de
los cinco dias habiles siguientes al establecimiento de la primera comunicacion con la persona
presuntamente agraviada o la denunciante. Tratdndose de o6rganos desconcentrados
ubicados fuera del area metropolitana de la Ciudad de México, el plazo para la entrevista podra
ampliarse, de manera excepcional y justificada, tres dias habiles mas.

Afin de brindar la debida orientacion, el area de atencién y orientacién del personal del Instituto
determinara si la materia de la denuncia corresponde a un conflicto o, en su caso, si se trata
de un asunto vinculado con posibles conductas de hostigamiento y/o acoso sexual o laboral.
En los casos en que lo estime pertinente, se otorgara atencidén psicolégica a la persona
denunciante, con personal especializado al efecto.

10 Articulo 19. Etapa de orientacion

3. El area de atencion y orientacidon, proporcionara la asesoria general de acuerdo con la
informacion recabada, respecto a las vias legales que existan para la atencién del probable
conflicto o en su caso, la conducta infractora, asi como brindarle atencion psicoldgica y
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Asimismo, el Protocolo para Prevenir, Atender, Sancionar y Reparar el

+rIBUNAL ELecToraL HOsStigamiento y Acoso Sexual y Laboral, establece que el personal del INE,
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debe conducirse bajo ciertos principios, y llevar acabos acciones, tales como
brindar atencion integral y especializada, que incluya la juridica, la psicologica
y médica,’ también, garantizar a las partes el acceso al debido proceso,'?
también, impone la obligacion de revisar si es necesario canalizar a la victima
a un servicio especializado como lo es el de asesoria juridica,’® y que en el
caso de que la victima decida acudir a alguna institucion especializada de
apoyo, incluso para cuestiones juridicas, el mismo INE deberia emitir un oficio
de canalizacién,'# este documento, aun cuando no es una norma en sentido
estricto, incluye definiciones y vias de accion que deberan asumir las personas
servidoras publicas cuando conozcan de algun asunto relacionado con acoso

u hostigamiento laboral o sexual.

La normativa de referencia, deja ver que existe un marco normativo que
ademas de reconocer como derecho de las personas presuntas victimas el de
tener acceso a una defensa adecuada, impone a las autoridades que tengan
conocimiento de alguna queja o procedimiento encaminado a su verificacién y
eventual sancion, la obligacion de otorgar garantias especificas para que este
se haga efectivo, y ademas, se advierte que el INE, como entidad con libertad
de autorregulacion, incluyé dentro de su normativa medidas especificas para
garantizar que en los casos relacionados con acoso u hostigamiento sexual y
laboral, las personas puedan acceder por medio de personal a su cargo, o a
través de la reconduccion a instituciones especializadas, una defensa

adecuada dentro del procedimiento.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, en el caso en concreto, se advierte
que, en la resolucion recurrida, la Junta General Ejecutiva del INE determiné
que no se violento el derecho de la actora a contar con una defensa adecuada,
toda vez que durante las audiencias estuvo acompafiada de personas
adscritas a la Direccion Juridica, con especializacion en Hostigamiento, Acoso

Sexual y Laboral.

Sobre esto, esta Sala Regional, toma en consideracion que, en términos del
Manual de Organizacion General del INE, la Direccién Juridica, como area

adscrita a la Secretaria Ejecutiva, tiene encomendada dicha funcion, segun se

acompafiamiento, en los casos que asi se requiera, debiendo dejar constancia de las
actuaciones correspondientes.

" Lo anterior, es visible a foja 63 del mencionado documento.

12 Lo anterior, es visible a foja 81 del documento de referencia.

13 Lo anterior, es visible a foja 85 del documento de referencia.

4 Lo anterior, es visible a foja 87, del documento de referencia.
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encuentra sefalado en el apartado 1.1.9., numeral 31,'® del instrumento de
referencia, por lo que, en términos formales, si personal adscrito a dicha area
brinda la atencion a la persona denunciante, la obligacion se podra tener por

cumplida de manera formal.

No obstante, el derecho a la defensa adecuada no sélo debe analizarse desde
un punto de vista meramente formal, sino que es necesario realizar una
valoracion sobre el cumplimiento material de dicha obligacion por parte de
quien la asumid, estimar lo contrario, implicaria vaciar de contenido el
mencionado derecho, pues la simple presencia o acompafnamiento de una
persona designada para tales efectos no implica que haya ejercido actos de
defensa o apoyo reales en aras de defender los derechos de la persona
denunciante, cuestiéon que generaria un estado de indefensién e inclusive un

trato inequitativo entre las partes.
Ahora bien, en los hechos, se tiene por acreditado lo siguiente:

Que en el auto de admision del procedimiento laboral sancionador con numero

(o SRV LT EINEYEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
M, dictado el cuatro de noviembre de dos mil veintidés, no se
informo a la actora que contaba con el derecho de designar a una persona que
le brindara asesoria juridica o acompanamiento durante el tramite y
sustanciacion del procedimiento, ni tampoco se le ofrecié alguna asesoria o la

reconduccién a alguna institucion especializada.

Que la hoy actora y denunciante dentro de la etapa procesal de sustanciacion
solicitd mediante correo electronico de catorce de noviembre de dos mil
veintiddés, que se incorporara en la etapa de entrevistas a una persona
representante de la COPRED o CONAPRED (sic), peticiones que fueron
acordadas en el auto de veintiocho de noviembre de dos mil veintidos, donde
se reservo proveer al respecto, y se le informé que la Direccién de Asuntos
HASL (sic) contaba con un area de atencion integral, la cual podia darle
acompafamiento y orientacion de ser necesario, con el fin de evitar la
vulnerabilidad y que se le revictimizara, y con ello se protegeria su dignidad e

integridad.

Que en el auto de dos de diciembre de dos mil veintidés, en el que se

admitieron las pruebas, en el punto de acuerdo SEPTIMO, se calificdé como

15 31. Coordinar la atencion y orientacion que se brinde al personal del Instituto respecto de
asuntos vinculados con posibles conductas de hostigamiento y/o acoso sexual o laboral.
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improcedente la peticion formulada por la actora, ya que el personal de dichas

TrIBUNAL ELEcToraL dependencias no contaba con facultades de representacion ante instancias
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ajenas, por lo que se otorgd, como medida de protecciéon en su favor la
designacion de una persona especializada para dar acompanamiento en el
desahogo de las audiencias testimoniales, con el fin de proteger su dignidad e

integridad durante la sustanciacion del procedimiento.

Que en la audiencia de desahogo de pruebas testimoniales que se llevé a cabo
el cuatro de enero de dos mil veintitrés, estuvo presente Jenifer Dafne
Gutiérrez Saenz, servidora publica adscrita a la Unidad de Hostigamiento y
Acoso Sexual y Laboral del INE, en el area de atencion integral, esto, en
cumplimiento a lo ordenado en auto de dos de diciembre de dos mil veintidds,
sin embargo, dicha persona no tuvo una intervencién activa en favor de los
intereses de la hoy actora, pues no le brindd asistencia o asesoria en la
formulacion de cuestionamientos a los testigos, ni tampoco intervino en las
confrontaciones que existieron con el abogado de la persona denunciada,
quien, en diversas ocasiones formul6 objeciones a las preguntas que realizo
la actora a las personas sefialadas como testigos, y que incluso, motivaron
modificacion sobre la calificacion de legal que se habia dado a las posiciones

formuladas por la actora para que estas se reformularan.

Que, en el acuerdo de veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, se abrio el
término de cinco dias habiles para que las partes presentaran los alegatos que
estimaran pertinentes, sin embargo, en acuerdo de ocho de marzo de dos mil
veintitrés, se hizo constar que la persona denunciante, hoy actora, no

presenté algun escrito para ejercer ese derecho procesal.

Asimismo, de la lectura del escrito a través del que se interpuso el recurso de
inconformidad, asi como de la demanda que origin6 el medio de impugnacién,
se puede advertir que los escritos fueron elaborados por la parte actora, sin
contar con asistencia técnica de algun tipo, inclusive, en este punto es factible
referir como un hecho notorio en términos de lo dispuesto en el articulo 14,
parrafo 1, de la Ley de Medios, que al resolver el expediente
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de Ia sentencialiSNIGISEIE
Regional se vio en la necesidad de suplir la deficiencia de la queja en favor de
la actora, precisamente por las deficiencias técnicas de la demanda que segun

se desprende del escrito, fue elaborada por la hoy actora.

Esta Sala Regional, considera pertinente mencionar que el hecho de que no

se informara a la parte actora que tenia derecho a designar a un defensor
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particular, o de acceder a ese servicio de representacion dentro del INE, y que
a la par, se sefnalara que unicamente el personal de la Direccion de Asuntos
de Hostigamiento Acoso Sexual y Laboral de la Direccion Juridica podria
brindarle acompafamiento, impidieron, por una parte que la persona que hoy
funge como actora, tuviera pleno conocimiento sobre este derecho y que lo
pudiera ejercer, y por otra, que los proveidos en los que se le indicé que no
era posible solicitar el apoyo de personal de otra institucion, y que la asistencia
se otorgaria mediante personal de la referida direccién, de manera implicita
constituian una negativa para que pudiera allegarse de asesoria juridica por
otro conducto, actuaciones que en su conjunto, trascienden al derecho que le

asistia a la parte actora para ejercer su defensa de manera adecuada.

En consideracion de esta Sala Regional, los hechos procesales descritos,
dejan ver que, al contrario de lo resuelto por la Junta General Ejecutiva del
INE, el simple hecho de que se designara una persona adscrita a la Direccion
de Asuntos de Hostigamiento, Acoso Sexual y Laboral de la Direccién Juridica,
no representa un verdadero acompafamiento dentro del desarrollo del
procedimiento, ni tampoco una asesoria juridica, en virtud de que, ademas que
no se acreditd que la persona en que se depositd la funcién de otorgar un
“‘acompafnamiento” a la hoy actora tuviera el caracter de licenciada en derecho,
tampoco realiz6 dentro del procedimiento alguna accién sustantiva
encaminada a salvaguardar los derechos e intereses de la hoy actora, aun
cuando tenia dicha obligacién conforme a los principios constitucionales que
rigen el derecho a la debida defensa y en atencién a las obligaciones

especificas que existen a nivel legal y en la normativa del INE.

En consideracién de esta Sala Regional, el reconocimiento normativo de la
obligacion de otorgar a una de las partes asesoria juridica, en este caso, a la
presunta victima, no solo se satisface a partir del cumplimiento de la formalidad
de que una persona adscrita a la unidad administrativa encargada de dicha
funcién se apersone a las diligencias, sino que resulta necesario que la
persona encargada de esa encomienda, acredite contar con el titulo de
licenciada en derecho, y que ademas, en el desempefio de esa funcién asuma
una postura activa y actue con la debida diligencia para defender y
salvaguardar los intereses de quien representa, es decir, que la defensa sea

materialmente adecuada.

La conclusidn sustentada, se refuerza con el criterio contenido en la tesis 1a.
CIV/2019 (10a.), emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubroo DEFENSA ADECUADA EN SU VERTIENTE MATERIAL. PARA
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DECLARAR LA VIOLACION A ESTE DERECHO, ES NECESARIO QUE LAS
FALLAS O DEFICIENCIAS DE LA DEFENSA NO SEAN CONSECUENCIA DE
LA ESTRATEGIA PLANTEADA POR EL ABOGADO DEFENSOR, en la cual,

se establecié esencialmente que al verificarse la existencia de una o varias de

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

las siguientes condiciones: 1) ausencia sin justificacion evidente de pruebas;
2) silencio inexplicable de la defensa; 3) ausencia de interposicidn de recursos;
4) omision de asesoria; 5) desconocimiento técnico del procedimiento penal
del abogado; o, 6) ausencia o abandono total de la defensa, se estaria ante
una violacion manifiesta del derecho de defensa adecuada en su vertiente
material, criterio que aplicado al caso concreto, deja ver que se configuré dicha

violacion en perjuicio de la parte actora.

Respecto de este requisito, es de senalar que tanto la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en la sentencia Ruano Torres y otros Vs. El
Salvador,'® como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la diversa
dictada en el amparo directo en revisién 1183/2018,17 han establecido que el
derecho a la defensa no soélo consiste en contar con la asesoria de una
persona licenciada en derecho, sino que debe ser materialmente adecuada,

pues debe reflejar que la persona defensora o asesora juridica desplegé una

6 164. En atencion a lo anterior, la Corte considera que, para analizar si ha ocurrido una
posible vulneracion del derecho a la defensa por parte del Estado, tendra que evaluar si la
accion u omisién del defensor publico constituyé una negligencia inexcusable o una falla
manifiesta en el ejercicio de la defensa que tuvo o puede tener un efecto decisivo en contra
de los intereses del imputado. En esta linea, la Corte procedera a realizar un analisis de la
integralidad de los procedimientos, a menos que determinada acciéon u omision sea de tal
gravedad como para configurar por si sola una violacién a la garantia.

165. Por ejemplo, en el caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiigo, la Corte consideré que la actitud
de la defensora publica asignada al sefior Lapo, en tanto no estuvo durante el interrogatorio y
s6lo se hizo presente para que pudiera iniciar la declaracién y al finalizar la misma, era
claramente incompatible con la obligacion establecida en el articulo 8.2.€) de la Convencion
166. Ademas, es pertinente precisar que una discrepancia no sustancial con la estrategia de
defensa o con el resultado de un proceso no sera suficiente para generar implicaciones en
cuanto al derecho a la defensa, sino que debera comprobarse, como se menciond, una
negligencia inexcusable o una falla manifiesta. En casos resueltos en distintos paises, los
tribunales nacionales han identificado una serie de supuestos no exhaustivos que son
indicativos de una vulneracion del derecho a la defensa y, en razéon de su entidad, han dado
lugar como consecuencia la anulaciéon de los respectivos procesos o la revocacién de
sentencias proferidas:

a) No desplegar una minima actividad probatoria

b) Inactividad argumentativa a favor de los intereses del imputado.

¢) Carencia de conocimiento técnico juridico del proceso penal.

d) Falta de interposicion de recursos en detrimento de los derechos del imputado.

e) Indebida fundamentacion de los recursos interpuestos.

f) Abandono de la defensa241.

7 Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que las directrices
que deben examinarse en aras de verificar el derecho a gozar de una defensa adecuada en
su vertiente material fue vulnerado durante el procedimiento penal, son las siguientes:

= Fallas ajenas a la voluntad del imputado.

» Que las fallas o deficiencias en la defensa no sean consecuencia de la

estrategia planteada por la defensa.

= Impacto en el sentido del fallo.
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actividad procesal focalizada a la preservacion y reparacion de los derechos

de la parte a que representa.

Al respecto, cabe sefialar que los criterios invocados, se refieren a la materia
penal, sin embargo, ello no es obstaculo para que estos puedan utilizarse para
calificar tanto la existencia del derecho a una debida defensa, o a sus alcances,
en la medida que la jurisprudencia nacional ha reconocido que en los
procedimientos administrativos de caracter sancionador son aplicables con
modulaciones los principios del derecho penal como ha quedado plasmado en
la tesis 1a. CCCXVI1/2014 (10a.), de rubro DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN
ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION, '8 y porque en el articulo 8,
parrafo 1, de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, asi como
en el articulo 14, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, se reconoce el derecho de las personas de contar con todas las
garantias del debido proceso para la determinacion de sus derechos en
cualquier materia inclusive en la materia administrativa, prerrogativa que se
reconoce por igual tanto a las presuntas victimas como a las personas
sefaladas como presuntas responsables de wuna falta en materia
administrativa, por lo que en este caso, y atendiendo al marco normativo es
posible acoger los principios referidos para efectos de calificar el alcance de

una defensa materialmente adecuada.

La posicion que ahora se asume, es congruente con la opinidon consultiva OC-
11/90, donde la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que el
concepto de debidas garantias se aplica también a materias ajenas a la penal
-civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter- y, por ende, en materias como
el procedimiento sancionador de origen, donde ademas existen previsiones
normativas que garantizan el acceso a la asesoria juridica, las personas tienen
derecho también al debido proceso que se aplica en materia penal, y en esta
linea, también aplica lo previsto en la jurisprudencia 1a./J. 29/2023 (11a.), de
rubro: PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL. SUS ALCANCES Y
FUNDAMENTOS, la autoridad responsable debio, bajo el principio de igualdad
procesal, como modalidad del debido proceso y de la igualdad juridica,
procurar la equiparacion de oportunidades para ambas partes en las normas
procesales y, al mismo tiempo, mantener en lo posible esa igualdad al conducir

las actuaciones, lo cual no se verifico.

18 Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 10, Septiembre de 2014,
Tomo |, pagina 572
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En este punto, se estima necesario precisar que el hecho de que la normativa

TRIBUNAL ELEcToraL CONtemple la posibilidad de suplir en la deficiencia de la queja a la parte
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denunciante cuando se trate de asuntos relacionados con hostigamiento y
acoso sexual y laboral, no atempera o disminuye la necesidad de que la
persona presunta victima cuente con una defensa adecuada, pues, la
deficiencia de la queja, asi como la capacidad dispositiva que el Estatuto y los
Lineamientos para regular el procedimiento de conciliacion de conflictos
laborales el laboral sancionador, le reconocen a las autoridades investigadora
e instructora dentro del procedimiento laboral sancionador, no puede
equipararse a una defensa técnica, pues, se trata de actuaciones que la
autoridad que ejerce funciones de investigacion, sustanciacion o resolucion,
puede ejercer discrecionalmente, y que eventualmente permiten subsanar
algunas omisiones o fallas en que pudiera haber incurrido la parte denunciante
en algunos de sus planteamientos, sin embargo, esto de ninguna forma releva
de las cargas procesales que le corresponden a quien solicita el inicio de un
procedimiento de los mencionados, ni tampoco, faculta a la autoridad a
modificar o introducir cuestiones que no hubieran sido objeto de planteamiento

por la denunciante.

Ocurre lo mismo con la potestad de la autoridad de allegarse de pruebas, pues
el ejercicio de dicha potestad procesal se encamina a complementar el
material probatorio que la autoridad considere necesario para dilucidar un
punto especifico de la contienda y para emitir una resolucion, pero no sustituye

la adecuada defensa material que debe gozar la presunta victima.

Aunado a lo anterior, esta Sala Regional estima que ademas de que las
presuntas victimas cuentan con el derecho a una defensa adecuada, en casos
como el que nos ocupa, donde se encuentra acreditado que la persona
denunciante, hoy actora, pertenece a un grupo social que puede ser
considerado como susceptible de discriminacion de conformidad con lo
dispuesto en el catalogo previsto en el articulo 1, parrafo quinto de la
Constitucion Federal, la autoridad administrativa electoral, debe prestar
especial cuidado en verificar que dentro del procedimiento laboral
sancionador, como mecanismo encaminado a revisar y en su caso sancionar
las faltas o abusos que se den dentro de relaciones laborales al interior de
dicho instituto, las partes se ubiquen en un plano de igualdad material, y evitar
que una de las personas contendientes se ubique en un estado de
vulnerabilidad, atendiendo tanto a las relaciones de subordinacion que son
propias de este tipo de procedimiento, asi como a sus caracteristicas

personales, que eventualmente pudieran generar discriminacion en su contra.



30

SM-JE-12/2024

Los razonamientos plasmados, dejan ver que el contrario de lo sostenido por
la Junta General Ejecutiva del INE en la resolucion impugnada, la defensa
adecuada que debe gozar la presunta victima, no se agota a través de la
designacién formal de una persona servidora publica que le de
acompafamiento, sino que la observancia y tutela de ese derecho, impone a
las autoridades encargadas de la sustanciacion y resolucién del procedimiento
laboral sancionador, asi como de la revisibn en segunda instancia, la
obligacion de verificar que la persona denunciante goce de una defensa
adecuada en sentido material, con lo que también se tendra por respetado su

derecho al debido proceso.

En el caso en concreto, tal cuestion no fue materia de analisis, pues, como ya
se refirid, en la resolucion materia de impugnacion la Junta General Ejecutiva
del INE se limité a sefalar que no se violentd el derecho a la debida defensa
de la parte actora, por el otorgamiento del acompanamiento y por la posibilidad
de que se supliera la deficiencia de la queja, razonamientos que a la luz del
alcance de la prerrogativa en estudio, resulta deficiente e incompleta, de ahi

que la fundamentacién y motivacion que utilizé resulte deficiente.
5. EFECTOS

Como se refirid en el apartado que antecede, esta Sala Regional determiné
acoger el agravio de la actora, por lo que es necesario establecer cuales son

los efectos de tal determinacion.

En principio, se deja insubsistente la resolucién dictada por la Junta General

Ejecutiva del INE en el expediente [SRIVII\sleHsl:yfe] z=3¢Te] VXN o] N] o)< \[of /- RV
(U EI O AN IR E s LA ERalewer, asi como la dictada en el expediente

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

sentenciaf

Como consecuencia de lo anterior, se debe ordenar la reposicion del
procedimiento, ya que la violacion al derecho de contar con una defensa
adecuada es en todo caso una violacion procesal que por su magnitud se

considera trascendente para el resultado del fallo.®

19 Es ilustrativa la tesis 111.30.P.20 P (11a.), de rubro ASESOR JURIDICO DE LA U OFENDIDO
DEL DELITO. SI SU INTERVENCION EN LA CAUSA PENAL NO SATISFACE UN
ESTANDAR MINIMO DE DILIGENCIA A FAVOR DE LOS INTERESES DE SU
REPRESENTADO, SE ACTUALIZA UNA VIOLACION AL PROCEDIMIENTO QUE AMERITA
SU REPOSICION (APLICACION, POR IGUALDAD DE ARMAS, DE LA DOCTRINA
CONSTITUCIONAL SOBRE LA DEFENSA ADECUADA DEL IMPUTADO EN SU VERTIENTE
MATERIAL), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 26, Junio de
2023, Tomo VII, pagina 6666
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Ahora bien, la reposicion del procedimiento se debe realizar para los siguientes

TRIBUNAL ELECTORAL efeCtOS

del Poder Judicial de la Federacién

1. En primer término, se debe dar un plazo razonable a la parte actora para
que designe una persona como asesora juridica, y que este se imponga de las
constancias de autos, el plazo que se debe otorgar a la parte actora no podra

ser menor de quince dias habiles.

Sobre este punto, esta Sala Regional hace del conocimiento de la actora que
la Defensoria Publica Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, presta sus servicios de asesoria juridica, en aquellos asuntos en
materia politico-electoral, que sean competencia de, entre otras, autoridades
administrativas, asi como en aquellos casos relacionados con los derechos
politico-electorales de las personas que pertenezcan a algun grupo en
situacion de vulnerabilidad, como lo son quienes pertenecen a algun grupo de

la diversidad sexual.

Dicha institucion, puede ser contactada en los teléfonos 55-5728-2300,
extension 2341, al WhatsApp 5514512575 y a través del correo electréonico

defensoria@te.gob.mx, Asimismo, dicha Defensoria cuenta con una Oficina

RN =S o [o Yo [SROEVETo=MEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
VAW R FYER G, cuyo domicilio se encuentra ubicado en Avenida

Juarez 709, zona Centro, de la capital de dicho Estado y, numero telefénico es
55-5728-2300, extensiones 2992 a 2995.

Dadas las particularidades del caso, en el supuesto de que la actora acuda a
solicitar dicha representacion, se vincula a la Defensoria Publica Electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para que otorgue dicho
servicio de conformidad con lo previsto en los articulos 188 Quater, fraccion |l;
188 Quintus; asi como, 188 Tertius decimus, todos del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo tanto, giresele

atento oficio para que tenga conocimiento de lo ahora resuelto.

En cualquier supuesto, se vincula INE para que reconozca la calidad de la
persona que en su caso designe la actora como asesora juridica en el
procedimiento, con independencia de que no se encuentre adscrita a dicha

institucion administrativa electoral.

2. En caso de que la parte actora no ejerza dentro del plazo mencionado en el
parrafo que antecede el derecho de nombrar a una persona como asesora

juridica, el INE debera asignar una de oficio a la actora.
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En este supuesto, el INE debera informar de la designacién de la persona
asesora juridica de manera oficiosa a través de cualquiera de los medios de

notificacion previstos en el articulo 281 del Estatuto.

La persona que se designe como asesora juridica de la presunta victima,
debera demostrar que cuenta con cédula profesional que la acredite para

ejercer la profesion de licenciatura en derecho.

La persona que se designe como asesora juridica de la hoy actora, podra
formar parte de la Direccion de Asuntos de Hostigamiento, Acoso Sexual y
Laboral de la Direccion Juridica, y en caso de que no cuente con personal
capacitado para ejercer la representacion de la actora, el INE por conducto de
las areas competentes para ello debera solicitar el apoyo de alguna institucion

encargada de la atencién a victimas.

A la persona que sea designada como asesora juridica, se le debera dar un
plazo minimo de cinco dias habiles para que se imponga de las actuaciones
que integran el procedimiento, debiendo dejar constancia de que accedié a

dicha documentacion.

3. Una vez que se hayan agotado los plazos sefialados en el apartado que
antecede, se debera reponer el procedimiento, y emitirse un nuevo auto de
admision de pruebas, por lo que deberan de senalarse nueva fecha para el
desahogo de testimoniales, pues, era necesario que la parte actora fuera
asistida por un profesional en derecho para que estuviera en condiciones de
realizar de forma técnica los actos previstos en el articulo 48, parrafo 4, de los
Lineamientos para regular el procedimiento de conciliacion de conflictos
laborales, el laboral sancionador y el recurso de inconformidad, y para

expresar los alegatos en términos del diverso 49 del ordenamiento en cita.

4. Al momento de emitir la resolucion con la que se concluya el procedimiento,
la autoridad resolutora debera evaluar si la persona asesora juridica de la parte
denunciante se condujo con un minimo de diligencia, y verifique cual es la
postura procesal que asumié dentro de la audiencia testimonial, y en la etapa
de alegatos, sin que tal verificacion implique la necesidad de calificar la

idoneidad de la estrategia de defensa.

El cumplimiento de las acciones que se enlistan con anterioridad, debera ser
informado a esta Sala Regional, una vez que se emita la resolucion con la que
se concluya el procedimiento laboral sancionador cuya reposicién se ordena,

para lo cual, se debera remitir a esta sala regional copia certificada de las
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constancias que asi lo demuestren en un plazo de veinticuatro horas
posteriores a que ello ocurra, para lo cual, podra en primer término, enviar las
constancias por medio  digital a la cuenta de  correo

cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx, con independencia de que remita

los documentos en formato fisico por el medio mas agil para tales efectos.

Asimismo, se hace saber a las personas titulares de las unidades
administrativas que intervengan en la ejecucién de la presente sentencia que
en caso de que no den cumplimiento a lo ordenado en los plazos otorgados
para tales efectos, se les podra imponer alguna de las medidas de apremio

previstas en el articulo 32 de la Ley de Medios.
6. RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se revoca por las razones expuestas la resolucién controvertida.

SEGUNDO. Se vincula a las areas del Instituto Nacional Electoral, asi como a
la Defensoria Publica Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ésta ultima, en caso de que asi lo solicite la parte actora, que
intervengan en la sustanciacion del proceso laboral sancionador para que

procedan conforme al apartado de efectos del presente fallo.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion original exhibida por la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Elena Ponce
Aguilar, con el voto aclaratorio que formula el Magistrado Ernesto Camacho

Ochoa, ante la Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

Voto aclaratorio, razonado o concurrente que emite el Magistrado

Ernesto Camacho Ochoa en el juicio electoral SM-JE-12/20242°,

20 En términos de lo dispuesto en los articulos 174, segundo parrafo, y 180, fraccion V, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48, ultimo parrafo, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y con apoyo de la
Secretaria de Estudio y Cuenta Ana Cecilia Lobato Tapia.
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Las magistraturas de la Sala Regional Monterrey decidimos revocar, la

resolucién dictada por la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral en el recurso de Inconformidad [SNLVI\V\sIcHENsY.N{ORM= tTeINVNE
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafe[S{ziNeelalilygaloqF:!

sentencia emitida por la Secretaria Ejecutiva de dicho instituto por medio de la
cual se determind tener por no acreditadas las conductas denunciadas en el
procedimiento laboral sancionador interpuesto por la actora (persona Trans).
Lo anterior, ya que se considera que en la resolucion no se realizé un analisis
adecuado sobre los alcances y contenidos del derecho a la defensa adecuada
de la presunta victima, y este, se vio vulnerado a lo largo del procedimiento, y
en tal virtud, se tiene por acreditada dicha infraccién procesal, lo que motiva la

reposicion del procedimiento.

Sin embargo, de manera respetuosa, emito el presente voto aclaratorio a

fin de precisar lo siguiente:

En efecto, estoy convencido de que las personas tienen derecho a la igualdad
desde una perspectiva formal y material, porque un valor fundamental de las
sociedades es la igualdad entre las personas, sin discriminacion de raza,

geénero, condicién étnica, nacionalidad, creencia religiosa

Asimismo, tengo presente que, lamentablemente, existen situaciones de
desigualdad estructural o sistematica que generan desventajas o

desigualdades para determinados grupos de personas.

Por ende, estoy totalmente a favor de que las autoridades implementen
medidas para buscar equilibrar la participacion de las personas que
pertenecen a algun grupo en situacion de desventaja para acceder a diversos

cargos de eleccion popular.

Ello, consciente que ese tipo de medidas o acciones implican actos de
discriminacion positiva, pero que resultan necesarias para lograr la igualdad

sustantiva.

Ahora bien, considero que las medidas compensatorias son aplicables también
a los juicios, por ejemplo, en materia laboral se genera una regla de reversion
de la carga de la prueba en favor del trabajador con el objetivo de buscar un

equilibrio entre las partes.

Lo mismo ocurre en los casos de los procedimientos sancionadores violencia

politica por razén de género contra las mujeres, en los que existe una carga
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dinamica de la prueba e incluso la reversién de esta, la cual busca facilitar la

TRIBUNAL ELEGTORAL COMprobacion de hechos de dificil acreditacion para las victimas.

del Poder Judicial de la Federacién

Lo anterior, porque es criterio de este tribunal que, tiene que existir un proceso
de deconstruccidn sobre las reglas que operan en los juicios para que, bajo
una nueva logica, estos adapten a los posibles desequilibrios procesales que
se presenten, como ocurre, por ejemplo, en los casos de los procedimientos
laborales sancionadores, en los cuales es especialmente relevante, prestar
atencion a aquellos asuntos en los que participan personas con alguna

categoria de vulnerabilidad?’.

En esta logica, las personas que tienen una identidad o expresion de género
o preferencia u orientacién sexual diferente en un sistema en el que es
potencialmente factible que sufran discriminacién, deben tener derecho a una
proteccion especial en los procedimiento judiciales o legales en los que
participen con la finalidad de equilibrar las cargas procesales que pudieran

reproducir esas desigualdades?2.

Por esas razones, votaré a favor, porque en el caso concreto, la actora realizd
una solicitud para tener acompanamiento legal de la CONAPRED, sin que esa
peticion haya sido atendida o en su defecto, le haya sido informado a la

afectada para que buscara otra opcion.

Esto es, la denunciante, no obtuvo respuesta, lo cual es incorrecto porque
existe una violaciéon procesal al afectarse su derecho de defensa, la cual desde
una vision sustancial implica la posibilidad de contar con asesoria legal
especializada. Considero que este seria el punto central y suficiente para

revocar.

No obstante, cabe aclarar que, en mi concepto, las medidas que pueden
tomarse para ayudar a las personas en situacion de vulnerabilidad no pueden
llegar al extremo de juzgar la actuacion de las personas que acompanaron
legalmente a la denunciante legalmente y calificarla como que uUnicamente
estuvo presente sin tener una intervencion activa en favor de los intereses

de la hoy actora, como razoén suficiente para acreditar que existié una defensa

21 Véase por ejemplo la sentencia relativa al expediente SM-JDC-30/2023.

22 Bajo esta légica esté érgano jurisdiccional se ha pronunciado en el sentido de proteger los
derechos de personas en situacion de vulnerabilidad, por ejemplo, al resolver en el juicio
ciudadano SM-JDC-69-2021, sefald que, en congruencia con lo resuelto por la Sala Superior,
las personas en prision preventiva si tienen derecho a votar y en el SM-JRC-20/2024, se
determind que, en materia de acciones afirmativas, las personas de pertenecen al grupo de la
diversidad sexual deben ser propuestas atendiendo al su porcentaje de representacion
poblacional, con lo que se garantizd una postulacién para ese sector de la poblacion.
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inadecuada porque ello implicaria romper el equilibrio procesal entre las

partes, aun dentro de las medidas que se deben tomar para favorecer.

Por tanto, debe subsistir la tarea de los tribunales como impartidores de
justicia, de manera que se mantenga en un triangulo que exista un equilibrio
procesal minimo, al que ha transitado el sistema mexicano, en el que en todos
los casos, incluso en los de la mayor gravedad (violaciones, secuestros, etc.)
que estan regulados en la materia penal, subsiste la idea de que exista una
parte acusada y una acusadora con derecho a intervencion de la victima con
un asesor y que finalmente el Tribunal no podra asumir el papel del acusador,

si no que debera garantizar el equilibro entre las partes.
Por las razones expuestas, emito el presente voto aclaratorio.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacion en materia electoral.

Referencia: Paginas 1, 2, 3,4, 5,7, 9, 11, 13, 16, 17, 24, 25, 30, 31 y 34.
Fecha de clasificacion: Veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro.

Unidad: Ponencia a cargo de la Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de
Magistrada Elena Ponce Aguilar.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a
personas fisicas identificables.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccion VI, y 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; asi como 3, fraccion IX, y 31 de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Motivacion: En virtud de que, mediante auto de turno dictado el quince de febrero de dos
mil veinticuatro, la Magistrada presidenta Claudia Valle Aguilasocho ordené otorgar de
manera preliminar la proteccidn de datos personales.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacion: Ricardo Arturo
Castillo Trejo, Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la Ponencia a cargo de la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar.




