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Monterrey, Nuevo Ledn, a doce de febrero de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que revoca la dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro en el expediente TEEQ-PES-17/2020-P, porque; a) el
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro al actuar como resolutor en los
procedimientos especiales sancionadores carece de competencia para
anular los actos emanados de un proceso de seleccion de dirigencias
partidistas; b) no se acreditd que con motivo del procedimiento de
designacion de la presidencia del Comité Directivo Municipal del PRI en
Corregidora se incurriera en alguna irregularidad que hubiere redundado en
algun acto discriminatorio en contra de la denunciante; c) no le era
imputable al Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en Querétaro
haber incurrido en alguna omision de imponer medidas correctivas o
preventivas a favor de la actora por violencia en su contra, ya que en

términos de la normativa del partido no le corresponde tal atribucion.
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Constitucion

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Partido

Partido

Federal: Mexicanos
. Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario

CDE: o "
Institucional en el Estado de Querétaro
Comité Directivo Municipal  del

CDM: Revolucionario Institucional en Corregidora, Estado
de Querétaro

CEN del PRI: Comité Ejecutivo Nacional del

Presidente del
Instituto Reyes
Heroles:

Denunciante:

INE:

Instituto Local:

Ley de Medios:

Ley Electoral
Local:

Ley General de las

Mujeres:

Presidente del
CDE:

PRI:

Tribunal Local:

Revolucionario Institucional

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
Ver fundamento motivacion al final de la

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.,
Ver fundamento y motivacion al final de Ia

Instituto Nacional Electoral
Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral

Ley Electoral del Estado de Querétaro

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
Ver fundamento motivacion al final de la

Partido Revolucionario Institucional

Tribunal Electoral del Estado de Querétaro
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1. ANTECEDENTES

TRIEUNAL FLECTORAL Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinte, salvo precision en

contrario.

1. Reunién entre la denunciante y el denunciado. El doce de febrero,
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

ENVEE IR EU CRERENIERE!, supuestamente, se reunid en privado con

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
e R I Y E T e, quien le dijo que era imposible que una
mujer -que no fuera cercana a él- presidiera el CDM; que ya habia tenido
acercamiento con otras personas de otros partidos politicos y que era amigo
del Presidente del CDE.

2. Designacion de titulares del Comité Directivo Municipal. El nueve de
julio, el Presidente del CEN del PRI autoriz6 al titular del CDE para que
realizara la designacién directa de las personas titulares del CDM.*

3. Supuestas manifestaciones del denunciado. El diecisiete de julio, la
denunciante -militante del PRI- se reunio en privado con el Presidente de
Instituto Reyes Heroles y en dicha reunion, supuestamente, ella le coment¢
gue podrian trabajar en equipo, siempre sumando en beneficio del partido y
del municipio. En respuesta, este le contestd riendo que seguramente no
seria ella la presidenta del CDM; que eso iba a quedar entre amigos y el
trabajo realizado sera lo que menos cuente; que no podia estar por encima
de él y que no sabia negociar; que las mujeres no saben negociar, que no
buscara esos espacios si no traia amarres politicos y que era una escuincla

pendeja.

4. Integracién del CDM. El diez de agosto, previa autorizacion del CEN del

PRI, el Presidente del CDE designé a a
como
Presidenta y a a
como Secretario Ejecutivo,

ambos del CDM, respectivamente.

! A través del acuerdo del CEN del PRI, fojas 416 a 420 del Cuaderno accesorio Gnico.
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5. Publicaciones en Twitter. El once de agosto, una persona publicé en

Twitter un comentario, felicitando a a
y a
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

por su designacion, respectivamente,
como Presidenta y Secretario del CDM, y del mismo se desprende la
respuesta de un tercero sefialando No veo a a

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivaciéon al final de la

No cabe duda que nadie sabe para quien trabaja, asi como la

diversa manifestacioén del denunciado, en donde contestd Ni la veras manuel

[.].

6. Reunidon entre la denunciante y el Presidente del CDE. El doce de

EL[sYeME | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
NONEERIERI ER CREREEREE acudid a las oficinas del CDE vy refiere que

habl6 con el Presidente de dicho comité sobre la publicacién en Twitter, en
concreto, respecto al comentario que realizd6 el denunciado, a lo que,
supuestamente, le respondi6 que lo interpretaba como una respuesta
politica, que no seria complice de nadie y que le reiteraba el apoyo para

realizar la denuncia correspondiente.

7. Procedimiento especial sancionador IEEQ/PES/016/2020-P. EI

o[[=Teilelols[oMe[RETs[eX{eME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion al final de la sentenciafsaliS[E
por supuestos actos que constituyen violencia politica en razén
de género porque a) en la reunién privada de diecisiete de julio, el Presidente
del Instituto Reyes Heroles le expres6 seguramente no seras tu la presidenta
del comité municipal, esto va a quedar entre amigos y el trabajo realizado
sera lo que menos cuente, y b) en Twitter, en una publicacion relacionada
con la nueva integracion del CDM, el Presidente del Instituto Reyes Heroles

respondié Ni la veras manuel [...].2

Z Adicionalmente sefialé que, entre los meses de mayo a julio de 2018, durante toda la
campafia electoral, mientras la denunciante era candidata a Diputada Local por el VI Distrito
en el Estado de Querétaro, ante las lideres de la Negreta Corregidora, el denunciado, quien
en su momento formaba parte de la planilla de regidores de la Coalicion “Por un Querétaro
Segura”, se referia a su persona como “vieja pendeja’. El 12 de febrero 2020, reunidos en
una cafeteria, la denunciante le hizo saber que habia platicado con el Presidente del CDE
para informarle que buscaria la oportunidad de ser Presidenta del CDM. En respuesta, el
Presidente del Instituto Reyes Heroles le dijo, de manera irdnica, que era imposible que una
mujer que no fuera cercana a él, lo presidiera, que ya habia tenido acercamiento con actores
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8. Resolucion TEEQ-PES-16/2020. Previa remision del procedimiento
especial sancionador por parte del Instituto Local, el Tribunal Local integro el
diverso expediente antes sefialado y, el cuatro de noviembre, declard
inexistente la infraccion denunciada, porque no se acredito la realizacion de
la reunidén privada de fecha diecisiete de julio, mientras que, por lo que
respecta a la publicacion en Twitter, si bien si se acreditd, concluy6 que este

no contenia ningn elemento de violencia.®

9. Procedimiento especial sancionador I|EEQ/PES/017/2020-P. El
veintiuno de agosto,
fundamento y motivacion al final de la sentenciafiesSelgleMFTnI RISl (e]
Local, ampliacién de denuncia dentro del expediente IEEQ/PES/016/2020-P,
en la que sefald a) que en la reunién del diecisiete de julio, el Presidente del
Instituto Reyes Heroles también le dijo que, por su condicion de mujer, no
seria la Presidenta del CDM vy se refirié a ella como una escuinclita pendeja,
y b) que la forma en que se nombro a la dirigencia del Comité Municipal fue
incorrecta, porque no valoraron el trabajo que ella habia realizado para el
PRI, aun cuando el Presidente del CDE le habia dicho que la apoyaria en su
aspiracion para dirigir dicho comité.*

de otros partidos politicos, en términos de apalabrarse para el 2021 y que era amigo de.
Presidente del CDE.

® En la resolucién, esencialmente, se determiné:

a) Las conductas sucedieron en el marco del ejercicio de derechos politicos, porque la
denunciante sefiald su intencion a postularse a la Direccion del Comité Municipal de
Corregidora, en el Estado de Querétaro.

b) Se trata de un dirigente partidista que desplegé una conducta que puede afectar el
ejercicio del derecho politico electoral de la denunciante.

¢) No se actualiza el elemento simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
y/o psicolégico, porque no hay prueba alguna que acredite que el denunciado, en el
periodo de campafias electorales, se refiera a ella como “Vieja pendeja”, ni los comentarios
gue supuestamente le expres6 en las reuniones denunciadas, ademas de que no existe
prueba suficiente que demuestre que se realizaron esas reuniones, ya que séOlo se
acreditaron las conversaciones en WhatsApp, en las que no existe certeza de que hayan
sido entre la denunciante y el denunciado.

Asimismo, en cuanto a la publicacion en Twitter, no se acredita el elemento verbal, NI AUN
JUZGANDO CON PERSPECTIVA DE GENERO, pues del comentario -ni la veras manuel.
Platicame como estan tus nervios por las observaciones de sagarpa?- sélo se advierte una
contestacion a una felicitacién, que por si sola no es suficiente para acreditar alguno de los
elementos de referencia. Ademas de que la denunciante no agreg6 pruebas para acreditar
su inscripcién en el proceso para la renovacion de la dirigencia municipal, o que le hayan
impedido su inscripcion o postulaciéon. Tampoco se demostré que el Presidente del Instituto
Reyes Heroles tenga poder suficiente como para influir, aun de forma minima, en la
contienda al interior del PRI.

d) En cuanto al objeto de menoscabar o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres, no se demostro la existencia de dos reuniones ni los insultos
denunciados hechos durante la campafia de 2017-2018. Por lo que hace al comentario en
Twitter -ni la veras Manuel [...]- no tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres.

* Denuncia en la que, esencialmente, sefiala: en alcance al escrito presentado el 18 de
agosto de 2020, con la finalidad de que se consideren los siguientes HECHOS ya que son
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A partir de dichas manifestaciones, el Instituto Local integro el expediente
|IEEQ/PES/017/2020-P y sefial6 como denunciados a
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
SR, Presidente del Instituto Reyes Heroles y, adicionalmente, a
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento V|

Y I IR EIN CAEREENGENEE!, Presidente del CDE.

10. Remisién al Tribunal Local. Los dias siete y veinticuatro de octubre,
dieciocho y treinta de noviembre, se remitié el expediente integrado por el
Instituto Local a la responsable, mismo que le fue devuelto a la autoridad
instructora en tres ocasiones para que realizara las diligencias necesarias

para su debida integracion.

11. Resolucién TEEQ-PES-17/2020-P. EIl trece de enero de dos mil
veintiuno, el Tribunal Local determind la existencia de infracciones atribuidas
al Presidente del CDE y al Presidente del Instituto Reyes Heroles,
consistentes en la comision de actos de violencia politica en razén de género
contra la denunciante, asi como la inexistencia de culpa in vigilando
reclamada al PRI dentro del expediente IEEQ/PES/017/2020-P.

12. Juicios Electorales SM-JE-15/2021 y SM-JE-16/2021. Inconformes con
la anterior determinacion, el diecinueve de enero del afio en curso, los
actores, en su caracter de Presidente del CDE y por su propio derecho, y el
Presidente del Instituto Reyes Heroles por su propio derecho, promovieron

los presentes medios de impugnacion.

actos reiterativos y de concurrencia hacia mi calidad de mujer, me permito manifestar lo
siguiente: [...]

En politica nada es aislado, que anteriormente [(SIRIVIINVA\BIOREBY.N [ORN=I23{O]\ViVE
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafinlcRElJEWe Il s [o R[]
manera personal que yo nunca llegaria a la presidencia de comité municipal, que yo
no podia estar por encima de él, que yo no sabia negociar, QUE LAS MUJERES NO

SABIAMOS NEGOCIAR, que mejor no me metiera--. Que dejara de buscar espacios, si no
traia los “amarres politicas”, correspondientes con los “hombres” de otros partidos, que el si
los traia, que no dé en balde, tenia tanto tiempo en la politica, que yo era una “escuinclita
pendeja”, que me atuviera a las consecuencias.

[...]

5. El dia miércoles 12 de agosto de 2020, a las 11 am, me reuni en el Comité Directivo
Estatal con el Presidente del Partido Revolucionario Institucional de Querétaro, expresando

manera pulblica via redes sociales TWITTER, habia proferido sobre mi persona,
contestandome este que le solo lo habia visto como una respuesta politica. [...]



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SM-JE-15/2021 Y SM-JE-16/2021 ACUMULADO

13. Comparecencia de la tercera interesada. El veintidés y veintitrés de
enero del presente afio, la denunciante presentd escrito de tercera interesada

en los juicios antes sefalados.

14. Returno. Los expedientes mencionados fueron turnados para su tramite
y resolucién a la ponencia del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, quien
presento el proyecto de resolucion correspondiente, mismo que fue discutido
en la sesion publica de fecha cuatro de febrero de esta anualidad, el cual fue
rechazado por mayoria de votos, por lo cual, se ordend el returno a la

ponencia del Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para resolver los presentes juicios
electorales, ya que controvierten una sentencia del Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro en la que se determind la existencia de infracciones
consistentes en actos constitutivos de violencia politica por razén de género,
atribuidos a los Presidentes del Comité Directivo Estatal y del Instituto Reyes
Heroles, ambos del Partido Revolucionario Institucional en Querétaro,
entidad federativa que se ubica en la Segunda Circunscripcion Electora

Plurinominal en la que este 6rgano ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 195, fraccion XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y los Lineamientos Generales
para la Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.®
3. ACUMULACION
Del analisis de las demandas se advierte que existe identidad en la autoridad

responsable y en la resolucion que se impugna, y se tienen idénticas

pretensiones, por tanto, los juicios tienen conexidad.

®> Aprobados el doce de noviembre de dos mil catorce, en los que, a fin de garantizar el
acceso a la tutela judicial efectiva y no dejar en estado de indefensién a los gobernados
cuando un acto o resolucién en materia electoral no admita ser controvertido a través de un
medio de impugnacion previsto en la Ley de Medios, se determind la integracion de
expedientes denominados Juicios Electorales, para conocer los planteamientos respectivos,
los cuales deben tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los medios
impugnativos que establece la legislacion procesal electoral.
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Asi, a fin de eliminar el riesgo de pronunciar sentencias contradictorias,
procede acumular el expediente SM-JE-16/2021 al diverso SM-JE-15/2021,
por ser el primero en recibirse, debiendo agregar copia certificada de los

puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente acumulado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 199, fraccién Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios y 79
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

4. PROCEDENCIA

Los presentes juicios son procedentes, al reunir los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo primero, inciso b), 79 y 80, parrafo 1,
inciso h), de la Ley de Medios, conforme lo razonado en los autos de

admision respectivos.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

DENUNCIA POR ACTOS PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS DE
VIOLENCIA POLITICA POR RAZON DE GENERO

En la instancia administrativa electoral local, la entonces denunciante,
presentd una denuncia en contra de [SERIVII\NVA\sIeREEsN{ORNSTEI0]\V:\N

CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencia

Presidente del Instituto Reyes Heroles, a efecto de que se investigaran
diversos actos presuntamente constitutivos de violencia politica por razon de

género.

En concreto, menciond los siguientes hechos:

Sefialé que en el afilo dos mil dieciocho, el Presidente del Instituto Reyes

Heroles se refirio de forma ofensiva hacia su persona.

Que el Presidente del Instituto Reyes Heroles en una reunion le mencioné
gue él era allegado al Presidente del CDE, que él habia llegado a acuerdos
con otros actores politicos y que ninguna persona -que no fuera cercana a él-

alcanzaria un cargo directivo.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SM-JE-15/2021 Y SM-JE-16/2021 ACUMULADO

Que el Presidente del Instituto Reyes Heroles le dijo que la designacion se
haria entre amigos y que el trabajo seria o que menos se tomaria en cuenta,
por lo que ella no seria presidenta del CDM; cuestién que le fue mencionada

al Presidente del CDE, quien desminti6 tales afirmaciones.

Que el once de agosto, derivado de un comentario en la red social Twitter, el
denunciado, al dar respuesta a un diverso comentario en que se preguntaba
por la denunciante, respondié “ni la veras”, frase que la denunciante
consider6 como una amenaza hacia su persona, ademas que dejaba ver que
el Presidente del Instituto Reyes Heroles utilizaria sus influencias para evitar

gue fuera postulada a un cargo.

Ademas, en su denuncia sefiala que la conducta del Presidente del Instituto
Reyes Heroles hacia su persona, hacia evidente que ejercia atribuciones que
no le correspondian a su puesto y que influia en el proceso de toma de

decisiones del CDE.

Dicha denuncia fue radicada ante el Instituto Local bajo el nimero de
expediente IEEQ/PES/16/2020-P, quien dio vista al Instituto Queretano de la
Mujer, a la Fiscalia General de Querétaro, asi como al PRI, para que -dentrc
de sus respectivos ambitos competenciales- llevaran a cabo las acciones

necesarias para atender esta situacion.

El veintiuno de agosto, la denunciante presenté escrito de ampliacion de
denuncia, sefalando que el Presidente del CDE realiz6 diversas
publicaciones enalteciendo la labor del partido, invitando al Presidente del
Instituto Reyes Heroles al evento de toma de posesion del CDM a pesar de
las quejas reiteradas en su contra y, ademas, dejo ver que la designacion

recayo6 sobre una persona afin al denunciado.

Asimismo, sefiald que el Presidente del CDE considerd que las expresiones
realizadas por el Presidente del Instituto Reyes Heroles constituian

respuestas politicas.

En dicho escrito, reiter6 con tal caracter al Presidente del Instituto Reyes
Heroles y solicitd que, en su caso, se sancionara a quienes resultaran

responsables.

El veinticuatro de agosto, la denunciante ofreci0 diversas pruebas,

consistentes en imagenes, de las cuales ella considerd que se evidenciaba la
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complicidad del Presidente del CDE con el denunciado, ademas de que

manifestaba que se le habia excluido de cualquier evento partidista.

El veintisiete de agosto, la denunciante, al desahogar una vista dada por el
Instituto Local, sefiald6 que su pretensidn era que se instaurara un
procedimiento para sancionar al Presidente del Instituto Reyes Heroles y que

Sus escritos se presentaron a manera de ampliacion.

Mediante acuerdo de fecha veintisiete de agosto, se determiné que no
procedia ampliar la denuncia y, ya que se trataba de hechos nuevos, se
ordend abrir un nuevo expediente. Asimismo, se resolvid sobre la admision
del procedimiento especial sancionador promovido contra el Presidente del

Instituto Reyes Heroles y se sefal6 fecha para la celebracion de la audiencia.

El expediente TEEQ/PES/16-2020-P fue resuelto el dia cuatro de noviembre
de dos mil veinte, en el sentido de declarar que las expresiones del
Presidente del Instituto Reyes Heroles no constituian violencia politica por

razén de género en perjuicio de la denunciante.

Por otra parte, se apertur6 el expediente TEEQ/PES/17/2020-P, en el cual se

tuvo como acusado al denunciado, asi como al PRI.

Dentro de dicho expediente, se requirio al Presidente del CDE rindiera
informe sobre diversos hechos que fueron expuestos por la denunciante, asi
como de los parametros que tomdé en cuenta para la designaciéon de la

presidencia del CDM, las cuales fueron desahogadas por dicha persona.

Mediante acuerdo de fecha dieciocho de noviembre, el Tribunal Local ordend
gue se emplazara al Presidente del CDE vy, por lo tanto, se le dio el caracter

de presunto responsable.

Previa sustanciacion del procedimiento, el dia trece de enero de dos mil
veintiuno, el Tribunal Local dicté sentencia en el sentido de declarar que el
Presidente del Instituto Reyes Heroles y el Presidente del CDE
cometieron actos constitutivos de violencia politica por razon de género en
perjuicio de la denunciante y que el PRI no habia incurrido en alguna falta de

cuidado.

Para alcanzar dicha conclusion, el Tribunal Local realiz6 una serie de

razonamientos, mismos que se sintetizan a continuacion:
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En primer término, determind que era necesario analizar la legalidad
del procedimiento de designacion de la presidencia del CDM.

Para lo anterior, reconocio que el CEN del PRI, autorizé al Presidente
del CDE para realizar la designacion directa de la dirigencia del CDM.
Posteriormente, citd las disposiciones normativas partidistas
relacionadas con la designacion.

Para tales efectos, procedi6 a analizar la documentacién que
integraba los expedientes de las personas que fueron designadas a la
dirigencia del CDM.

Con base en dicho analisis, concluyo que:

No habia elementos para corroborar la veracidad de la informacién
contenida en la documentacion exhibida.

No se advertia espontaneidad en las manifestaciones de apoyo.

No existian dictamenes que avalaran el cumplimiento de los requisitos

previstos en el articulo 35 del Reglamento de Elecciones del PRI.

Derivado de lo anterior, determiné dejar sin efectos la designacion, para

efecto de que se repusiera el procedimiento.

Posterior a ello, el Tribunal Local entré a analizar los hechos presuntamente

constitutivos de violencia politica por razén de género, tomando comc

base que existieron irregularidades en el procedimiento de designacion de la
dirigencia del CDM.

En primer término, determind que existian situaciones de poder que,
por cuestiones de género causen desigualdad entre las partes, ya que,
al no existir un procedimiento democratico, se corria el riesgo de
vulnerar el principio de igualdad y de no discriminacién, al dejar la
decision sobre la designaciéon de forma unilateral a un varon.

Consideré que con las pruebas se valoraron sin estereotipos de
género para verificar las condiciones de desigualdad, cumpliéndose
con dicha exigencia, otorgandole credibilidad a las declaraciones de la
denunciante y, a través de la reversion de la carga de la prueba,
exigiendo a los denunciados que acreditaran que ellos actuaron sin

discriminar.



12

SM-JE-15/2021 Y SM-JE-16/2021 ACUMULADO

Sostuvo que recabd pruebas adicionales a las obtenidas por la
autoridad substanciadora, para efectos de contar con indicios
suficientes.

Asimismo, sefiala que, al haber observado una situacién de
desventaja, era necesario cuestionar la neutralidad del derecho
aplicable, por lo que determin6 que la norma del partido en el contexto
generd una situacion de desventaja al no sujetar el procedimiento
electivo a un mecanismo democratico por dejarse al arbitrio de la
dirigencia la designacion, por lo que dicho 6rgano jurisdiccional debi6
subsanar las irregularidades detectadas en el procedimiento de

seleccion.

Posteriormente, procedido a verificar el cumplimiento de los requisitos

establecidos en la jurisprudencia 21/2018.

Primero, considerd que los actos ilegales se dieron en el contexto del
ejercicio de un derecho politico-electoral, por darse durante la eleccién
de una dirigencia partidista.

Que se dio por representantes de partidos politicos, al ser desplegada
por el presidente el CDE y el denunciado, en su caracter de presidente
de un instituto de formacion politica.

Asimismo, sostuvo que los actos de violencia verbal y simbdlica se
podrian tener por acreditados a través de diversos indicios que
permiten presumir la cercania de los denunciados y la dirigente
designada del CDM.

También, que habia elementos para considerar que se celebro la
reuniéon de dieciséis de julio, donde el Presidente del Instituto Reyes
Heroles le dijo que no seria designada y la ofendié.

Ademas, que las irregularidades acontecidas durante la designacién
daban pie a inferir la complicidad entre los denunciados, propiciada
por la falta de un procedimiento democratico de seleccién.

Expuso que la concatenacion de sucesos permitian presumir como
cierto el hecho de que el Presidente del Instituto Reyes Heroles se
hubiere referido de forma despectiva a la denunciante.

Sostuvo que el Presidente del Instituto Reyes Heroles utilizo
micromachismos en perjuicio de la denunciante.

Determind que el Presidente del CDE, al referirse a la publicacion de

Twitter como “una respuesta politica”, minimizd los hechos que
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aguejaban a la denunciante, lo que se tradujo en una omisién para
inhibir y corregir las conductas de acoso.

e Que la expresion en cuestién implica una intromisién indebida en el
proceso de seleccion por parte del director de un instituto de formacion
politica y que, lejos de ser una expresion valida en el debate
democratico, se traduce en una agresion que busca someter a una
mujer a un sistema transgresor del derecho de igualdad.

e Consideré que tuvo por objeto el menoscabo del derecho politico
electoral de la denunciante, precisamente por la designacion
negligente que realiz6 el Presidente del CDE.

e Sostuvo que los actos denunciados tuvieron un impacto diferenciado
en la denunciante, ya que se realizdé una designacion directa fuera de
los cauces democréticos, sin analizar el cumplimiento de la normativa
partidista.

e También, consider6 que al PRI no le era imputable alguna
responsabilidad por falta al deber de cuidado.

Con base en dichas razones, el Tribunal Local concluyo que el Presidente del
Instituto Reyes Heroles y el Presidente del CDE habian ejercido actos que
constituian violencia politica por razén de género en contra de la denunciada,

procediendo después a imponer las sanciones que considero aplicables.

JUICIOS ELECTORALES

Inconformes con la sentencia del Tribunal Local, el Presidente del CDE vy el
Presidente del Instituto Reyes Heroles la controvirtieron, expresando,

respectivamente, los agravios que a continuacién se sintetizan:

Expediente SM-JE-15/2021

Agravio PRIMERO:

Violacién al principio de autorregulacion y de autoorganizacion.

Sefiala que la Constitucién Federal, la Ley General de Partidos Politicos, asi
como diversos criterios jurisprudenciales, reconocen el principio de
autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos, el cual garantiza que
las autoridades no intervengan de forma indebida en la vida interna del

partido.
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Considera que ese principio fue quebrantado con la sentencia del Tribunal
Local pues, al resolver un procedimiento especial sancionador, determiné
anular un proceso partidista de designacion de dirigencias, sin respetar el

desarrollo de las instancias impugnativas correspondientes.

Sefiala que, si bien el Tribunal Local tiene la obligacion de resolver los
procedimientos relacionados con la violencia politica por razén de género, no
asi de suplirse o anular la funcion partidista de resolucién de conflictos, por lo

gque se excede en el uso de sus atribuciones.

También, explica que la decisibn controvertida implica una violacion al
principio de autodeterminaciéon, ya que deja de valorar el contenido de los
ordenamientos partidistas, en particular del Reglamento de Elecciones, el
cual fue emitido en conformidad con los Estatutos de dicho partido v,

ademas, fueron avalados por el INE.
Agravio SEGUNDO.

Manifiesta que la sentencia es violatoria de los principios de legalidad y

congruencia.

Expone que existid una violacion al debido proceso, ya que, aun cuando
aquellos asuntos relacionados con la violencia politica por razén de género
deben sujetarse a estandares especiales probatorios y de valoracion, esto no

implica que el resto de las pruebas se analicen de forma parcial.

Argumenta que, aun cuando las declaraciones de la victima deban tener
presuncion de veracidad, esta debe ser reforzada con otros elementos de
prueba, ademas que la reversibn de la carga de la prueba hacia los

denunciados no puede anular el principio de presuncién de inocencia.

Sostiene que es erréneo el estudio, en la medida que equipara el proceso de
designacion al ejercicio de violencia politica por razén de género, ya que deja
de tomar en consideracion que tal actuacion se realizé de conformidad con la

normativa del partido e incluso con el aval de la dirigencia nacional.

Ademés, razona que, contrario a lo que desarrolla el Tribunal Local, no se
integran los elementos jurisprudenciales para que se tenga por configurada la

violencia politica por razén de género.
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Sefiala que a la denunciante no se le privd del derecho del ejercicio de un
derecho politico-electoral, toda vez que estuvo en aptitud de controvertir la
designacion para el caso de que la considerara ilegal y, asi, se le restituyera

el ejercicio de algun derecho vulnerado.

Sostiene que su actuacién como autoridad no vulneré algun derecho politico
electoral de la denunciante, pues realizé la designacion de conformidad con

la normativa del partido.

Manifiesta que el Tribunal Local no especifico por qué los presuntos actos de
violencia adquirian un caracter de expresion simbolica, verbal, patrimonial,

econOmica, fisica sexual y/o psicoldgica.

Argumentd que con su actuacion no menoscabd los derechos de la

denunciante, pues no existié alguna negligencia de su parte.

Manifiesta que el Tribunal Local no justificd por qué la presunta afectacion se
da con base en aspectos de género, pues basa su conclusion en una
presunta falta de apego a procedimientos democraticos, cuando la

designacion se realizé conforme lo permitido por la normativa del partido.
Agravio TERCERO.

Desarrolla como agravio el que, por una parte, el Tribunal Local haya
decidido que las expresiones emitidas en Twitter por el Presidente del
Instituto Reyes Heroles no constituian violencia politica por razén de género,
pero que en esta instancia se califiquen como agresiones y sirvan de base

para imputarle una responsabilidad.
Demanda del expediente SM-JE-16/2020
En este expediente, se hicieron valer los siguientes agravios.

e Sefiala que, contrario a lo sostenido por el Tribunal Local, no se puede
tener por acreditado que hubiere cometido alguna falta en contra de la
denunciante pues no se acredita que la hubiere insultado o que se
reuniera con ella.

¢ Que la valoracion del comentario que realizé en la red social Twitter
resulté errdnea, pues del mismo no se puede desprender la existencia
de alguna conducta que pudiera considerarse como violencia politica

por razon de género.
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e Que tampoco existié alguna prueba a través de la cual se acreditara
gue obstaculiz6 la pretension de la denunciante de encabezar el CDM
o de influir en la contienda para tales efectos.

e También, sefiala que no se acredita que realizara alguna actuacion en
perjuicio de la denunciante por ser mujer.

e Manifiesta que no se justifica por qué sus expresiones constituyen

micromachismos.

Con base en lo anterior, se puede advertir que existen diversas tematicas

gue se derivan de los planteamientos de los quejosos:

e Violacién del derecho de autodeterminacién de los partidos
politicos al anular la designacion de la dirigencia del CDM.

e La acreditacion de la comisién de violencia politica por razén de
género con motivo del desarrollo del procedimiento de
designacion.

e La imputabilidad de una omision frente a actos objeto de
violencia politica por razén de género.

e La acreditacion de actos constitutivos de violencia politica por

razon de género atraves de indicios.
5.2. DECISION

La Sala Regional monterrey determina que debe revocarse la resolucion del

Tribunal Local, atendiendo a los siguientes razonamientos.
5.2.1. JUSTIFICACION DE LA DECISION
MARCO NORMATIVO

El articulo 4 de la Constitucion Federal, establece como principio basico que
la mujer y el hombre son iguales ante la ley. Asimismo, el articulo 5 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer sefala que, entre otros derechos, las mujeres deben estar en
aptitud de ejercer los de indole politico-electoral, reconociéndose en dicho

precepto que la violencia contra la mujer impide y anula tales derechos.

En este contexto, el estado mexicano, en busca de generar condiciones de
igualdad sustantiva y proteger de manera efectiva los derechos politico-
electorales de la mujer, llevdo a cabo diversas reformas legislativas

encaminadas a prevenir y erradicar la violencia politica por razén de género.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SM-JE-15/2021 Y SM-JE-16/2021 ACUMULADO

En tal virtud, se modificaron -entre otros ordenamientos- la Ley General de
las Mujeres, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales v,
en el caso del Estado de Querétaro, la Ley Electoral Local, ordenamientos en
los cuales, se establecieron hipétesis normativas en las que se tipificaron -de
manera enunciativa mas no limitativa- las conductas que podrian constituir
violencia politica por razén de género, asi como también se definieron las
autoridades competentes para la investigacion y sancién de tales actos y los
procedimientos a través de los cuales se haria la investigacion

correspondiente.

Asimismo, existe un amplio marco jurisprudencial relacionado con la violencia
politica por razén de género, el cual permite identificar e inclusive establecer
las bases para sancionar aquellas conductas que sean contrarias a las reglas

gue rigen y protegen los derechos politico-electorales de las mujeres.

Ahora, dado el caracter urgente de este tipo de asuntos, se ha determinado
gue estos sean sustanciados a través del procedimiento especial
sancionador en términos del articulo 232 de la Ley Electoral Local, el cual, de
forma predominante se rige por el principio dispositivo, sin perjuicio que la
autoridad esté en aptitud de participar de forma activa en el proceso de
obtencién de pruebas cuando a su juicio, exista la necesidad de obtenerlas

para estar en condiciones de resolver de forma completa.

Ahora, como en todo procedimiento sancionador, las personas denunciadas
deben presumirse inocentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo
20, apartado B, fraccion |, de la Constitucion Federal, aplicable a los
procedimientos administrativos de caracter sancionador, y también, deben

respetarse las formalidades esenciales del procedimiento.

Lo anterior es asi, porque las personas denunciadas no pierden sus
derechos, y también, resulta necesario que los procedimientos a través de
los que se investigue y en su caso sancione actos que pudieran constituir
violencia politica contra la mujer, deben apegarse al principio de legalidad,

pues, asi se brinda una verdadera proteccion hacia las afectadas.

Sentado lo anterior, se procedera a realizar el analisis de las tematicas

planteadas por los quejosos en la presente instancia.

e El Tribunal Local carece de competencia para declarar la
anulacion de actos emanados de las autoridades partidistas
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cuando actua como resolutor en un procedimiento especial

sancionador

El Presidente del CDE hace valer argumentos relacionados con la invasion al
derecho de autoorganizacion de los partidos, entre los cuales, sefiala que el
Tribunal Local excedié sus facultades al declarar la anulacién del proceso de

designacion de la dirigencia del CDM.
Se considera que le asiste la razéon.

Lo anterior es asi, pues, si bien el Tribunal Local resulta ser la maxima
autoridad jurisdiccional electoral en la entidad, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion IV, inciso I), de la Constitucion
Federal, 32, parrafo segundo, de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro, los diversos ordenamientos adjetivos que regulan los
procedimientos en los cuales podra ejercer jurisdiccion limitan su

competencia.

En tal virtud, es claro que cuando conozca de alguno de los mecanismos
impugnativos previstos en la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, dicho érgano jurisdiccional podra declarar

la nulidad o invalidez de los actos sometidos a su discernimiento.

No obstante, el marco normativo rector del sistema electoral en la entidad le
reconoce competencia para conocer otro tipo de procedimientos, como
ocurre con la Ley Electoral Local, la cual le reconoce competencia para
resolver el procedimiento especial sancionador, segun se desprende de su
articulo 256, parrafo primero,’ que, ademas, limita el alcance de las
sentencias a través de las cuales se concluyan dichos procedimientos y las

cuales se definen en el articulo 257.7

Asi las cosas, es visible que el Tribunal Local, es competente para conocer
de diversos mecanismos de control, cada uno con fines y objetos de tutela

distintos, por una parte, tenemos al sistema de medios de impugnacion en

® Articulo 256. Sera competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador,
el Tribunal Electoral.

" Articulo 257. La resolucion del procedimiento especial sancionador podra tener los efectos
siguientes:

I. Declarar la inexistencia de la violacion objeto de la denuncia, y en su caso, revocar las
medidas cautelares que se hubieren impuesto; o

Il. Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de esta Ley, observando lo
previsto en el articulo 222 del presente ordenamiento.
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materia electoral en el que dicha autoridad jurisdiccional ejerce funciones de
control de la legalidad y de anulacién de los actos que se sometan a su
discernimiento, y por otra, esta el sistema sancionador, cuyo objeto es el de
culminar con los procedimientos especiales sancionadores y en cuyas
resoluciones se establecera si los hechos denunciados constituyen una

infraccion a las normas electorales.

No obstante, el hecho de que el Tribunal Local, sea depositario de la facultad
de resolver en definitiva tanto los medios impugnativos de control de
legalidad, como los procedimientos especiales sancionadores, esto, en forma
alguna lo habilita para ejercer de manera indistinta las facultades de que se
encuentra investido, sino que podra ejercerlas atendiendo al tipo de

procedimiento de que se trate.

En el caso que nos ocupa, se advierte que el Tribunal Local estaba actuando
como organo jurisdiccional resolutor de un procedimiento especial
sancionador, por lo tanto, en este caso, carecia de competencia para
declarar la nulidad de un procedimiento de seleccion de dirigencias
partidistas y, en tal virtud, Unicamente podria determinar si existieron o no las

conductas constitutivas de violencia politica por razén de género.

Ahora, podria estimarse que el ejercicio de la potestad de anulacion en ur
procedimiento especial sancionador estaria justificado teniendo en cuenta lg

obligacion de garantizar que la victima se vea reparada en sus derechos.
A juicio de este 6rgano jurisdiccional, tal razonamiento carece de sustento.

Al acreditarse la violencia politica por razén de género, existira, sin duda, una
vulneracion al derecho humano de caracter politico-electoral de la afectada 'y,
en términos del articulo 1 de la Constitucion Federal, existe la obligacion a
cargo de los organos que integran el estado mexicano de garantizar la

reparacion del dafio y restituir los derechos afectados.

Sin embargo, la obligacion de establecer medidas para la reparacion del
dafio, en forma alguna implica una habilitacion para que las autoridades
actien mas alla de su ambito competencial, pues ello también implicaria una
trasgresion al principio de legalidad, que generaria la realizacion de actos
que, por si mismos, no permitiian a la persona afectada obtener la
restitucion de sus derechos pues estos resultarian ilegales y, por lo tanto,

anulables. Esto, con independencia de las afectaciones que se pudieran
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causar a los derechos de aquellas personas que tuvieran el caracter de
denunciados o incluso, de terceros ajenos a la materia del procedimiento

sancionador.

Esto, en forma alguna implica que la declaracion de existencia de actos
constitutivos de violencia politica por razén de género, no pueda ser reparada
a través de la declaraciéon de la nulidad de los actos que los vicien, sino que
ello podra realizarse mediante el agotamiento de los recursos
correspondientes ante las autoridades competentes, sin perjuicio que tal
determinacién no resulta ser el Unico acto posible de reparacién, pues
existen otros juridicamente admisibles y que son propios de los

procedimientos sancionadores.

Mas aun, la declaracién de que se cometieron actos de violencia politica por
razén de género constituye por si misma una forma de reparacion que,

incluso, es independiente de otras medidas que se deriven de esta.

En tal virtud, ni siquiera la necesidad de garantizar una reparacion integral de
los derechos de las personas afectadas, constituye una habilitacion para que

las autoridades ejerzan competencias que legalmente no les corresponden.

e Aplicacion de la normativa partidista y violencia politica por razén
de género

En su sentencia, el Tribunal Local relacion6 directamente el método de
designacion de la presidencia del CDM con la posibilidad de ejercer actos
discriminatorios en perjuicio de la denunciante y, ademas, sostuvo que
durante la designacion existieron irregularidades generadas por la

negligencia del Presidente del CDE.

El actor alegd que existe una intromision en la vida interna del partido,
porque realizd la designacion de manera acorde a lo establecido en la

normativa partidista y, por ende, que no existieron actos irregulares.

En primer término, se debe sefialar que, a efecto de determinar si existio
alguna forma de violencia politica contra la denunciante, resultaba necesario
verificar cual es el procedimiento a través del que se puede hacer la
designacion de dirigencias partidistas y posteriormente, determinar si existio

alguna irregularidad y si esta se basé en algun elemento de género.
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Esto es asi, pues en términos del articulo 5, inciso p), numeral 6, de la Ley
Electoral Local, asi como de lo dispuesto en el diverso 20 ter, fraccion Xll, de
la Ley General de las Mujeres, cualquier acto que lesione su dignidad y evite
el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales podra constituir

violencia politica por razén de género.

Ahora, el hecho de someter a las mujeres a un proceso de seleccion que, por
esa condicion, las minimice o coloque en una posicion de vulnerabilidad o de
desventaja, evidentemente podria constituir un acto de violencia politica, o
bien, en el caso de que el aparato normativo genere condiciones de equidad
la aplicacion tendenciosa de la normativa en cuestion también podra

constituir un ilicito.

En el presente caso, tenemos que, ante la ausencia definitiva de las
dirigencias de los Comités Directivos Municipales, el articulo 40, del
Reglamento de Elecciones, permite que la presidencia del CDE realice la
designacion de las personas que integraran los 6rganos municipales, para lo

cual debera obtener la autorizacion de la presidencia del CEN del PRI.

Al obtenerse la autorizacion de la presidencia del CEN del PRI, la disposicior
normativa permite que la presidencia realice la designacion de forme

discrecional.

Lo anterior, con independencia de que quienes sean designados, deban
cumplir con los requisitos previstos en el articulo 171 de los Estatutos del
Partido.

En el presente caso, se tiene que la presidencia del CEN del PRI, mediante
acuerdo de fecha nueve de julio de dos mil veinte, otorgd la autorizacion para
realizar la designacion de diversos CDM, entre los que se encontraba la

correspondiente al municipio de Corregidora.

Cabe senalar que las designaciones de dirigencias por este medio resultan

ser excepcionales y solo tendran una duracion temporal.

Ahora, al contrario de lo que sefalé el Tribunal Local, la designacion de
dirigencias municipales por esta via, no contraviene por si misma los
principios democraticos que deben regir los procesos internos de seleccion

de los partidos politicos.
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Esto, ya que, en uso de su derecho de autoorganizacion y a efecto de contar
con una estructura partidista completa, para el caso de sucesos
extraordinarios como las ausencias definitivas, se hace necesario permitir
gue de forma excepcional y temporal se adopte un mecanismo distinto al
democratico para integrar las dirigencias y que estas puedan desarrollar sus

funciones.

Aunado a lo anterior, es de sefalar que las disposiciones normativas que
rigen la vida interna de los partidos politicos son validadas por el INE, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, parrafo 1, inciso 1), de la Ley
General de Partidos Politicos, por lo cual gozan de presuncién de

constitucionalidad y legalidad.

Sostener, como lo hace el Tribunal Local, que la designaciéon de dirigencias
por este mecanismo, por si misma, es contraria a los principios democraticos
y, ademas, genera condiciones de inequidad en perjuicio de las mujeres,
implica desconocer tanto la validez constitucional y legal del sistema que
tiende a garantizar la regularidad de la normativa partidista, desconocer la
potestad de un partido politico de establecer sus mecanismos internos de
integracion de autoridades, ademas de que esto presupondria un campo fertil
para cometer actos de violencia politica en perjuicio de las mujeres sin contar
con algun elemento de conviccion adicional que permita arribar a tal

conclusion.

Luego entonces, es claro que la designacién provisional de las dirigencias de
un CDM no vulnera el derecho de la militancia a integrar las autoridades del
PRI, ni genera por si misma una situacion de desventaja para las mujeres,
por el simple hecho de que la decisién sobre la persona que serd nombrada
recaiga en la dirigencia estatal porque quien la encabece sea del género

masculino.

Es claro que tratandose de la designacion de las dirigencias del CDM, una
vez obtenida la autorizacion por parte de la presidencia del CEN no se sujeta
a un procedimiento que deba seguir formalidades especificas, sino que el
Presidente del CDE podra hacer el nombramiento de entre aquellos
militantes que cumplan con los requisitos previstos en el articulo 171 de los

Estatutos del Partido.

Ahora, el hecho de que no exista un procedimiento tampoco excluye la

posibilidad de que se cometa algun acto que implique la vulneracién de la
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dignidad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politico-electorales,
pero, para tales efectos, tendria que evidenciarse que existi6 algin acto
encaminado directamente a discriminar a una persona por su condicion de

mujer.

Al respecto, el Tribunal Local sostuvo que la presunta irregularidad en la
designacion de quienes integrarian la dirigencia del CDM, constituia un acto
gue menoscab6 a la denunciante en sus derechos politico-electorales,
basando dicha conclusién en que: a) no existian elementos para corroborar
la informacion curricular de quienes fueron designados, ademas que no
existio un contraste frente al perfil de diversas personas que podrian ocupar
el cargo como la denunciante; b) no se advertia espontaneidad en los apoyos
gue obtuvo la persona denunciada; c) no existian dictdmenes que
permitieran corroborar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 35 del

Reglamento de Elecciones.

Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional, tales apreciaciones no son
aptas para acreditar que se discrimind a la denunciante en su aspiracién de
ocupar el cargo directivo en menciéon y que, por ello, se cometié algun acto

de violencia politica por razon de género.

Lo anterior, pues como se menciond, la designacion obedecia a un actc
discrecional del presidente del CEN del PRI, es decir, contaba con relative
libertad para seleccionar al perfil que considerara mas idéneo para ocupar el
cargo, siempre y cuando cumpliera con los requisitos estatutarios, cuestion
gue deberia ser valorada por el Presidente del CDE y la cual, en su caso,

podria ser objeto de impugnacién a efectos de declarar su invalidez.

Ahora, el hecho de que, como parte de su proceso decisorio, el presidente
del CEN del PRI hubiere tomado en consideracion diversos factores para
efectos de hacer la seleccion y posterior designacion, no implica que debiera
de contar con un respaldo documental tratandose de los curriculos de las
personas que designo, ya que los mismos obran en el registro partidario y
pueden ser utilizados para los procesos internos de seleccion de dirigencias
internas previsto en el articulo 3 en relacion con el 32 del Reglamento para la
Afiliacién y del Registro Partidario del PRI,2 y los cuales, mucho menos, que

este debiera de exhibirse a efecto de justificar la legalidad de su actuacion.

8 Articulo 3. Se considera Registro Partidario a la inscripcién en un censo nominal de los
integrantes del Partido Revolucionario Institucional, sus miembros, militantes, cuadros y
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Tampoco que los apoyos debieran constar en un formato especifico. Asi,
desestimarlos, como lo hizo el Tribunal Local por carecer de “espontaneidad”,

se torna en una decisién arbitraria.

Finalmente, es visible que el cumplimento de los requisitos estatutarios para
ocupar el cargo deben ser comprobados y, en caso contrario, seria posible

impugnar la designacion por estar viciada.

No obstante, aun cuando hubiere existido alguna irregularidad en la
designacion, tal circunstancia no se traduce directamente en una actitud de
discriminacion por razén de género en perjuicio de alguna persona o
encaminada a la privacion o menoscabo del derecho politico-electoral de

desempeniiar un cargo partidista, tal como lo deduce el Tribunal Responsable.

Para poder acreditar que se buscé discriminar a alguna persona por su
condicion de mujer o con base en algun estereotipo de género, resulta
necesario que obren en autos elementos suficientes para poder alcanzar esa
conclusién, es decir, se requiere que exista un nexo causal entre la condicion

de género y la vulneracion a las disposiciones partidistas.

Al respecto, se advierte que el Tribunal Local consider6é que debia revertirse
la carga de la prueba en perjuicio del Presidente del CDE, es decir, le
corresponderia acreditar que desempefié sus actividades dentro del marco
normativo que la rige, pero esto, en forma alguna, relevaba a dicho érgano
jurisdiccional de recabar las pruebas necesarias para poder comprobar de

forma directa, o bien, a partir de inferencias la comision de algun ilicito.

Esa carga procesal le correspondia, pues, si bien, el procedimiento especial
sancionador se rige por el principio dispositivo como se aprecia del articulo
247 de la Ley Electoral Local, la autoridad tiene la facultad de recabar las
pruebas adicionales para efectos de dictar una resolucion completa,
conducta que en el presente caso le correspondia asumir, pues, fue a partir
de la sustanciacion del procedimiento que el Tribunal Local determiné tener

como sujeto denunciado al Presidente del CDE.

dirigentes, asi como de sus sectores, de las organizaciones nacionales y las adherentes que
cuenten con registro nacional, la Fundacién Colosio A.C., el Instituto de Capacitacién y
Desarrollo Politico A. C., y el Movimiento PRI.mx.

La inscripcion en el Registro Partidario, sera el medio idéneo para acreditar la temporalidad
de militancia en el Partido, debiendo las Secretarias de Organizacion correspondientes
expedir las credenciales y documentos que acrediten la calidad de miembro.

Articulo 32. La informacién contenida en esta base de datos sera utilizada para cumplir con
los procedimientos de eleccidon de dirigentes y candidatos a cargos de eleccién popular,
delegados, consejeros y cualquier otro procedimiento de los establecidos en los Estatutos y
reglamentos del Partido en que se requiera la participacion de los afiliados.
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No se pierde de vista, que tratdndose de asuntos donde el objeto de
investigacion sea hechos presuntamente constitutivos de violencia politica de
género, aplican medidas procesales especiales como la presuncion de
veracidad de la declaracién de la victima o la reversion de la carga de la
prueba, pero, tales medidas no implica que resulte factible vulnerar el

principio de presuncion de inocencia o de probar.

Estimar que la reversion de la carga de la prueba permite sustanciar un
procedimiento especial sancionador, ignorando el principio de presuncion de
inocencia, resultaria inadmisible y, en el presente caso, se advierte que el
Tribunal Local busca que el Presidente del CDE acredite que no es

responsable de la comision de un acto irregular.

Esto es asi, pues, para generar conviccion de que el Presidente del CDE
realizd la designacidon de una persona sin cumplir con los requisitos
estatutarios, le correspondia al Tribunal Local recabar las pruebas que le
permitieran sustentar dicha hipétesis para, posteriormente, permitir que el
sujeto investigado estuviera en condiciones de desvirtuar tales

aseveraciones, lo cual no ocurre.

En el presente caso, la designacibn como acto de una autoridad partidista,
goza de la presuncién de legalidad y, por lo tanto, es necesario que Se
acredite que este resultd contrario a la normativa, cuestion que no ocurre er

el expediente que ahora se revisa.

Por otra parte, aun suponiendo sin conceder que existiera alguna
irregularidad en la designacion de la presidencia del CDM, resultaria
necesario que se encontrara un nexo causal entre tal hecho y un acto de

discriminacion en perjuicio de la denunciante.

En términos de los razonamientos vertidos, se llega a la conviccion de que,
contrario a lo sostenido por el Tribunal Local, no existe alguna trasgresion o
irregularidad visible en la designacién de la presidencia del CDM por parte
del Presidente del CDE que sirva como base para poder inferir que se buscé
discriminar o excluir de forma indebida a la denunciante o al género

femenino, maxime cuando la persona designada fue una muijer.

Sentado lo anterior, se hace necesario realizar el andlisis de la presunta
complicidad entre el Presidente del CDE y el Presidente del Instituto Reyes

Heroles, pues, uno de los elementos en que el Tribunal Local basa su
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conclusién, es que la existencia de irregularidades en el proceso de

designacion.

Para imputar responsabilidad tanto al Presidente del Instituto Reyes Heroles
como al Presidente del CDE, el Tribunal Local tomé como base, para
determinar la presunta complicidad de dichas personas para vulnerar los
derechos de la denunciante, la existencia de diversas fotografias donde se
podian apreciar juntos, asi como a la presidenta del CDM, una interpelacién
realizada por el Presidente del Instituto Reyes Heroles ante notario y las

irregularidades en el procedimiento de designacion.

Como se puede desprender de la presente sentencia, se determiné que las
consideraciones del Tribunal Local, relacionadas con la designacion irregular
de la dirigencia del CDM, carecen de sustento, por lo tanto, no seran objeto
de un analisis mayor, en esta misma linea, la imputacion de una omision de

hacer por parte del Presidente del CDE.

Sobre el tema, tanto el Presidente del Instituto Reyes Heroles como el
Presidente del CDE, exponen una indebida valoracion de las pruebas, pues
estas no pueden llevar a una conclusion como la asumida por el Tribunal
Local, en el sentido de que muestra una complicidad para designar a una

persona afin al denunciado.

Les asiste la razon.

En primer término, debe sefialarse que los hechos que dan origen a la
denuncia son tanto la reunion llevada a cabo entre el Presidente del Instituto
Reyes Heroles y la denunciada como su publicacion en la red social Twitter,
a partir de ello, el Tribunal Local consideré que dadas las irregularidades que
acontecieron durante la designacion junto con otros aspectos como lo eran
las imagenes donde aparecian juntos y una interpelacion realizada por el
Presidente del Instituto Reyes Heroles a la presidenta del CDM, hacian
visible la complicidad entre ambos para nombrar a una persona afin al dltimo

de los mencionados.

Para llegar a esta conclusion, el Tribunal Local, da por hecho que lo dicho
por la designacion realizada por el Presidente del CDE, corresponde a la
materializacion de los dichos del Presidente del Instituto Reyes Heroles,
conclusiéon que se alcanz6é sin evidenciar un nexo causal entre tales

manifestaciones y la designacion.
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Es claro que, al dotarse de veracidad a las manifestaciones de la
denunciante, y al no haberse desvirtuado la existencia de la reunién donde
sefalé haber sido objeto de agresiones por parte del Presidente del Instituto
Reyes Heroles, se puede presumir que dicha persona se condujo de tal
forma, pero, esto no implica que hubiere existido un concierto de voluntades
encaminado a realizar tal designacién en perjuicio de los derechos de la

denunciante.

Este acto (la designacion), resulta ser una facultad del Presidente del CDE
en el cual no tiene alguna intervencion el Presidente del Instituto Reyes
Heroles, y por lo tanto, resultaria necesario contar con elementos de
conviccion que permitieran alcanzar como conclusidbn que este udltimo
desplego actos para que se discriminara a la denunciante y que estos fueron

respaldados al momento de la designacion.

Sin embargo, no existen elementos para hacer una construccion de esa
naturaleza, y los utilizados por el Tribunal Local, no permiten alcanzar esa

conclusion.

Lo anterior, pues el analisis conjunto de los diversos indicios en los que e
Tribunal Local se basa, no llevan de forma indefectible a concluir que existi¢
complicidad y una sistematicidad de acciones encaminadas a nombrar a ung
persona afin al Presidente del Instituto Reyes Heroles en la presidencia de
CDE.

En efecto, al hacer la revision de las diversas imagenes en que se basa el
Tribunal Local, se puede advertir que se trata de eventos partidistas, en

particular de la toma de protesta del CDM.

La presencia de ambas personas en dicho evento debe entenderse debido a
gue ambas ostentan cargos directivos dentro de diversos 6rganos del partido,
pues se trata del Presidente del CDE (maxima autoridad del partido en el
Estado) y del Presidente del Instituto Reyes Heroles, también en el Estado de
Querétaro, por lo que es dable concluir que acudirdn a este tipo de

ceremonias.

La interpelacion contenida en un instrumento notarial da fe de que el
Presidente del Instituto Reyes Heroles solicitd la presentacion de la
presidenta del CDM, sin precisarse en forma exacta cual es era el objeto de

dicha diligencia.
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Sin embargo, tales elementos en forma alguna llevan a la convicciéon

alcanzada por el Tribunal Local.

Efectivamente, la prueba circunstancial es un mecanismo que validamente
puede llevar al juzgador a la conviccidon de que un acto ilicito acontecid, el
cual se podra construir a partir de una serie de indicios que llevaran a una
hipétesis probable, pero que tendra una fuerza suficiente para descartar otras
hipotesis, de lo contrario, su aplicacidon se podria tornar arbitraria y violatoria

del principio de presuncion de inocencia.

En el presente caso, la construccion argumentativa realizada por el Tribunal
Local no es apta ni suficiente para generar una hipétesis plausible sobre la
presunta comision de hechos que podrian acreditar la violencia politica por

razén de género en contra de la denunciante.

Esto es asi, pues, construye su razonamiento con base en que las imagenes
dan cuenta de una cercania entre el Presidente del CDE y el Presidente del
Instituto Reyes Heroles, y que esta, fue aprovechada para influir en perjuicio
de la denunciante y nombrar una persona afin a sus intereses, y que la

afinidad se demuestra con la interpelacion.

Sin embargo, el valor indiciario que tienen dichas pruebas, no permite
alcanzar tal conclusion, pues, Unicamente se aprecia que ambas personas
estuvieron presentes en eventos del PRI en el municipio de Corregidora, lo

cual, hacen como parte de los cargos que ejercen.

Incluso, dicha presencia no puede entenderse como un acto aislado, pues
por regla general, acuden a los eventos protocolarios como parte de sus

funciones.

Aunado a lo anterior, la presencia de ambas personas se podria explicar,
incluso por el contenido del articulo 138, fraccién V, de los Estatutos el cual,
dispone debe existir una relacion institucional entre las dirigencias estatales y

las filiales del mencionado instituto.®

° Articulo 138. Las y los presidentes, segln sea el caso, de los comités directivos de las
entidades federativas, tendran las atribuciones siguientes:

V. Mantener relacion permanente con las filiales de la Fundacion Colosio, A. C. y del Instituto
de Formacion Politica Jesus Reyes Heroles, A.C. y con el Movimiento PRI.mx, A.C., para la
realizacion de las tareas conducentes;
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Es visible que la cercania y, en consecuencia, la alegada complicidad no se
puede derivar directa e indefectiblemente de su asistencia a un acto

partidista.

Tampoco, expone algun razonamiento del porqué, la interpelacion es un
medio idéneo para acreditar la alegada cercania entre los denunciados, y
como es que dicha acta serviria como evidencia para sustentar que existio

una discriminacién en perjuicio de la denunciante.

En esta linea, el Tribunal Local hace una afirmacion relacionada con la
cercania del Presidente del Instituto Reyes Heroles y de la presidenta del
CDM, pero esta resulta invélida, pues sélo se basa en las fotografias
aportadas al sumario y en la declaracién de la denunciada, en el sentido de

gue solo seria designada una persona cercana a él.

Esto es, no existe un nexo causal entre los elementos de prueba valorados y
la responsabilidad que pretende imputar al Presidente del CDE vy al

Presidente del Instituto Reyes Heroles.

En estos términos, se tiene que el Tribunal Local construye la prueba
circunstancial a partir de hechos aislados entre si, sin justificar circunstancias

de modo tiempo y lugar y, ademas, sin apreciarlas en un marco contextual.

La construccion de la prueba circunstancial, al ser realizada de forma
inadecuada, es decir, sin justificar como es que la suma de cada uno de los
indicios permite concluir la tesis de culpabilidad, es violatoria del principio de
presuncion de inocencia, porque se requiere que exista una relacion entre los
indicios y la inferencia logica, y si no se da tal relacion la presuncion de

inocencia no se habria desvirtuado.

Asi, se tiene que lo indebido de la valoracion de las pruebas, se da, ya que
les otorga un valor que no les corresponde, y ademas, para construir la tesis
de culpabilidad, lo hace sin justificar cual es el nexo causal entre los
elementos de prueba y las conductas imputadas a cada uno de los
denunciados y como es que estas implican violencia politica de género en

perjuicio de la denunciante.

Conforme a estas razones, se puede concluir que el Tribunal Local no realizé
un analisis adecuado de las pruebas y, ademas, violentd el principio de

presuncion de inocencia, tal como lo alegan los quejosos.
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e La imputabilidad de una omision frente a actos objeto de

violencia politica por razén de género.

En otro aspecto, el Tribunal Local determiné que el Presidente del CDE
incurrié en una omision, al no impedir que el Presidente del Instituto Reyes
Heroles realizara expresiones en redes sociales que perjudicaran a la
denunciante, en particular, dado que consider6 que la publicacion del

Presidente del Instituto Reyes Heroles en Twitter era una respuesta politica.

Al respecto, el hoy quejoso se duele de un andlisis indebido e incongruente
por parte del Tribunal Local, pues dejo de observar que, respecto a dichas
expresiones, ya se habia pronunciado y habia decidido que no constituian
violencia politica por razén de género, ademas, que dejé6 de tomar en
consideracion otros elementos como el ofrecimiento de apoyo a la
denunciante para presentar las denuncias correspondientes, también, que se

violenta en su perjuicio el principio non bis idem

Atendiendo a la causa de pedir, se considera que existen elementos para
sostener que las conclusiones del Tribunal Local carecen de sustento al
sefialar que el Presidente del CDE incurrido en una omision, de conformidad

con los siguientes razonamientos.

En principio, se debe sefalar que el reclamo del quejoso en torno a la
violacién del principio juridico non bis idem, que implica que nadie puede ser

juzgado dos veces por el mismo hecho carece de sustento.

Lo anterior, dado que el actor no fue sefialado como sujeto denunciado en el
expediente IEEQ-PES-16/2020-P, donde se analizé dicha expresion, por lo
tanto, no podria aducir que se le esta pretendiendo imputar de nueva cuenta

responsabilidad por un acto del que ya fue declarado no culpable.

Asimismo, porque en el caso que nos ocupa, se le imputa responsabilidad
por incurrir en una omision, es decir, un acto que si bien podra tener origen
en la referida publicacion, seria autbnomo porque implicaria el

incumplimiento de alguna obligacién.

Aunado a lo anterior, el hecho de que se haya declarado que la expresion por
si misma no constituia violencia politica por razén de género, no implica que
esta no pueda ser utilizada como un elemento para determinar que se

cometieron otro tipo de infracciones.
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Para efectos de resolver si, fue correcta la decision del Tribunal Local en
torno a declarar que el Presidente del CDE incurrié en una omisién en este
caso, derivada de una publicacién en la red social Twitter,'® es necesario
tener el consideracion que los dirigentes partidistas tienen deberes y
obligaciones, derivadas tanto de las disposiciones normativas que les dotan
de atribuciones, asi como de otros ordenamientos que los obligan a asumir

alguna conducta determinada.

En tal virtud, para determinar si existio una omisién, resultaria necesaria la
exigibilidad de un deber de hacer que de manera deliberada se hubiera
abstenido de ejecutar y posteriormente, determinar si esta, por si misma

genera violencia politica.

Es un hecho notorio y probado que el Presidente del CDE es el dirigente del
PRI en la entidad, quien ejerza dicho cargo contara con las atribuciones a

que se refiere el articulo 138 de los Estatutos.**

' En la sentencia, el Tribunal Local, de forma expresa determiné lo siguiente:

“No pasa inadvertido que el hecho de que la denunciada hizo del conocimiento de!
C[IIleE[e]F L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacioé
E tal situacidn, a lo que este Ultimo calificd6 como “una respueste
politica” minimizando asi el efectos transgresor de la conducta, y, por consiguiente, evitandc
ejecutar alguna accion tendente a conocer de la irregularidad y eventualmente, implemental
los mecanismos idéneos para corregirla.

' Articulo 138. Las y los presidentes, seguin sea el caso, de los comités directivos de las
entidades federativas, tendran las atribuciones siguientes:

I. Contribuir a vigorizar la vida democréatica del Partido en la entidad, estableciendo los
lineamientos necesarios para que sus 6rganos estén vinculados permanentemente con las
luchas populares;

Il. Someter a la consideracién y aprobacion del Consejo Politico respectivo, en su caso, el
Programa Anual de Trabajo del Comité Directivo correspondiente;

lll. Rendir al Consejo Politico de la entidad federativa el informe anual que debera incluir el
origen y aplicacién de los recursos financieros del Partido en la entidad;

IV. Mantener actualizado el Registro Partidario en la entidad federativa de que se trate,
cumpliendo estrictamente con las normas reglamentarias de afiliacion y acreditacién del
trabajo partidario;

V. Mantener relacion permanente con las filiales de la Fundacion Colosio, A. C. y del Instituto
de Formacion Politica Jesus Reyes Heroles, A.C. y con el Movimiento PRI.mx, A.C., para la
realizacion de las tareas conducentes;

VI. Coordinar las actividades de los Comités Municipales o de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México que le correspondan, asi como elaborar el proyecto de Programa de
Accion especifico para la entidad correspondiente, que debera someterse a la aprobacion
del Consejo Politico respectivo;

VII. Acatar los lineamientos politicos que le fijen los diversos érganos competentes del
Partido, asi como formular el proyecto de estrategia de accion partidista para la entidad
federativa de que se trate, de acuerdo con los lineamientos del Comité Ejecutivo Nacional y
la aprobacion del Consejo Politico de la entidad federativa;

VIII. Convocar a la Asamblea local, a peticion del Consejo Politico de la entidad federativa,
de la mayoria de los Comités Municipales o de demarcacion territorial de la Ciudad de
México;

IX. Informar mensualmente de sus actividades al Comité Ejecutivo Nacional y actualizar el
Registro Partidario Nacional en el ambito de su competencia con la informacién de la entidad
respectiva;

X. Promover, conjuntamente con las y los militantes de la comunidad, la soluciéon de los
problemas y solidarizarse con la lucha de las organizaciones y los sectores en la entidad;
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En concreto dicho numeral no le reconoce alguna atribucién para investigar,
perseguir o sancionar alguna conducta que pudiera constituir violencia

politica de género.

Conforme la normativa del PRI, en concreto de lo dispuesto en el articulo 238
Bis, de los Estatutos, le corresponde a la Comisién Nacional de Justicia
Partidaria la tramitacion al interior del partido de los procedimientos para la

investigacion de tales actos.*?

La interpretacion sistematica de los articulos 7, fraccion XXXVIII,** y 129 del
Codigo de Justicia Partidaria,* sélo las personas legitimadas podran

Xl. Designar, con la aprobacion de las Secretarias competentes del Comité Ejecutivo
Nacional, a las comisionadas y los comisionados en los drganos electorales en la entidad
federativa, distritos electorales, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, para realizar las actividades que establezcan las leyes electorales y las especificas
que se les sefalen;

XIl. Crear, de acuerdo con sus circunstancias, caracteristicas y necesidades, las secretarias
necesarias, siempre y cuando estas no invadan los ambitos de competencia de las
secretarias ya existentes, sometiéndolas a la autorizacién del Consejo Politico
correspondiente;

Xlll. Crear, para el mejor cumplimiento de sus funciones, las subsecretarias,
coordinaciones, delegaciones, dependencias administrativas y comisiones, asi como
nombrar a las coordinadoras y coordinadores y delegadas y delegados de caracter
permanente o transitorio, que estime necesarios, fijando sus atribuciones especificas,
sometiéndolas a la autorizacién del Consejo Politico respectivo;

XIV. Recabar las cuotas y aportaciones de los integrantes del Partido, en el ambito de su
competencia, de conformidad con las disposiciones del Reglamento respectivo, expidiendo
el recibo que para ello se emita, e informar de manera permanente de la recaudacion,
aportaciones y aplicacién de los recursos a las areas respectivas del Comité Ejecutivo
Nacional; y

XV. Derogada XV. Coordinar la adecuada integracion de los Comités Municipales de la
entidad y de las demarcaciones territoriales en la Ciudad de México;

XVI. Entregar en los tiempos que determine el Comité Ejecutivo Nacional, conforme a los
lineamientos emitidos por la autoridad electoral, los informes de gasto ordinario, precampafia
y campafia con la documentacion soporte que cumpla con los requisitos establecidos tanto
por la autoridad electoral fiscalizadora, como por el propio Comité Ejecutivo Nacional, quien
podra analizar y verificar la informacion remitida y, en su caso, requerir la necesaria, previo a
su presentacién ante la autoridad nacional;

XVII. Designar, con la ratificacién del Consejo Politico de la entidad federativa o de su
Comisién Politica Permanente, a las y los integrantes de la Comision de Etica Partidaria;
XVIII. Recibir, a través de su correspondiente Secretaria de Organizacion las solicitudes de
reafiliacion por parte de las y los ciudadanos que hayan renunciado a su militancia en el
Partido o que sean provenientes de otro partido politico, dentro del ambito de la entidad
federativa; y

XIX. Las demas que les sefialen estos Estatutos, asi como los reglamentos que expida el
Consejo Politico Nacional.

12 Articulo 238 Bis. La Comisién Nacional de Justicia Partidaria investigara y sancionard, en
el ambito de su competencia, toda conducta que constituya violencia politica en razén de
género, entendida esta como toda acciébn u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica o partidista,
la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

13 Articulo 7. Para los efectos de este Codigo se entendera por:

XXXVIII. Legitimacion. La calidad otorgada por la via legal a una persona fisica o moral para
actuar dentro de un proceso, en reclamo de sus intereses o derechos violados;
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promover las denuncias para solicitar la imposicion de una sancidn por
incumplimiento de las obligaciones previstas en la normativa rectora de la
vida interna del partido, entre las cuales, se encuentra la de garantizar la
participacion de las mujeres sin violencia conforme al articulo 44, fraccion IX

de los Estatutos.™
En términos de las disposiciones normativas en cita, se puede apreciar que:

e El Presidente del CDE carece de atribuciones por si mismo para
investigar y sancionar actos que pudieren constituir violencia politica
de género.

e La investigacion, tramite y resolucién de los procedimientos en los
cuales pudiere existir alguna conducta que pudiere constituir la
infraccidbn que se ha hecho referencia, le corresponde a la Comision
Nacional de Justicia Partidaria.

e Soélo las personas legitimadas podran promover las denuncias
correspondientes.

En otro aspecto, se tiene que en el caso en concreto existe un PROTOCOLO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL PARA PREVENIR,
ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, mismo que Se€
encamina a presentar a las militantes y en general a las personas que tengar.
relacion con dicho partido politico las vias que tienen para combatir aquellos
actos que constituyan violencia politica contra las mujeres, también, de dar

bases a la militancia en general para identificar este tipo de actos.®

% Articulo 129. Es facultad de las Comisiones Nacional, Estatales y de la Ciudad de México
conocer de las faltas en que incurran las y los servidores publicos priistas en el desempefio
de su empleo, cargo o comision y, en su caso, emitir las recomendaciones correspondientes.
Lo anterior, sin perjuicio de las que les correspondan conforme a los ordenamientos legales
en materia de responsabilidades de los servidores publicos. Sélo se actuard cuando exista
una denuncia, presentada por una o un militante, sector u organizacion del Partido,
acompafiada de las pruebas correspondientes. La Contraloria General del Partido podra
solicitar el inicio del procedimiento sancionador a que se refiere este Titulo, en los términos
de la fraccién XIV del articulo 114 de los Estatutos.

'3 Articulo 44. El Partido se compromete con las muijeres a:

IX. Garantizar su participacion al interior del partido, libre de cualquier tipo de violencia en su
contra, en especial la violencia en el ambito politico por razones de género.

18 parrafos tercero y cuarto del apartado presentacion del mencionado documento:

El Protocolo busca, igualmente, orientar a las mujeres militantes, simpatizantes, dirigentes,
funcionarias publicas, aspirantes y candidatas del Partido sobre las conductas y los
procedimientos a su alcance para, de ser el caso, denunciar la violencia politica en su
contra.

Aspira, también, a proporcionar a quienes integran el Partido informacion que les permita
identificar las acciones que configuran violencia politica contra las mujeres en razon de
género, a fin de que sean parte activa en la erradicacion de este flagelo que obstaculiza el
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En dicho documento, se mandata como obligacion de las dirigencias del
partido, el rechazar aquellas conductas que constituyan violencia politica de

género, pero, sin que les impongan alguna carga procedimental especifica.

Este documento debe interpretarse en forma armoénica con la tesis 48/2016
de rubro VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES,' en la cual,
se sostiene que las autoridades, entre las cuales pueden sefalarse a las
partidistas deben actuar de manera diligente para atender esta problematica,

lo cual, deberan realizar en términos de sus respectivas competencias.

Se advierte que el Presidente del CDE le ofrecié apoyo a la denunciante para
la presentacion de las denuncias correspondientes, por lo cual, actué en
cumplimiento al articulo 63, fraccién VII,*® de los Estatutos, que lo obliga
como dirigente a ejercer la politica de forma respetuosa y libre de violencia
de género y a rechazar cualquier conducta de esta indole, e incluso, actué en
términos del protocolo al rechazar actos podrian constituir violencia politica

de género al ofrecer el apoyo de la denunciante™®

Con independencia de lo anterior, es de sefialar que la publicacién de Twitter
gue la denunciante consideré que constituia un acto de violencia en su
perjuicio, por si mismo, no era susceptible de ser objeto de una medida de
proteccion o de correccién pues analizada en forma aislada, tal como se
refiere tanto por la denunciante como el Tribunal Local, no se podria advertir
que constituyera parte de un conjunto de actos que pudieran causarle una
afectacion, por lo tanto, tampoco motivaba la adopcion de alguna medida
concreta encaminada a ofrecer alguna proteccion especifica a la denunciante

frente a ese acto.

A este respecto, el Tribunal Local, de forma previa a estimar que el
Presidente del CDE incurrié en una omision, debié analizar esa imputacion
en el contexto en que se dio, es decir, que especificamente esa publicacion

se hizo del conocimiento de dicho funcionario, pero que por si misma no

pleno ejercicio de los derechos politicos de las mujeres y, con ello, debilita al Partido y
socava la democracia en el pais.

" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, NOmero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.

18 Articulo 63. Las dirigencias del Partido tienen, ademas, las obligaciones siguientes:

VIII. Ejercer la politica de manera respetuosa y libre de cualquier forma de violencia por
razones de género;

19 Cuestién que incluso se menciona por la denunciante en su escrito de fecha veinte de
octubre de dos mil veinte visible a foja 490 del cuaderno accesorio Unico.
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dejaba ver alguna actuacién violenta, e incluso, que a la fecha en que dicté la
sentencia que ahora se analiza (trece de enero de dos mil veintiuno), ya se
habia resuelto el diverso procedimiento TEEQ-PES-16/2020 (cuatro de
noviembre de dos mil veinte), y en el cual, se habia declarado que dicha

expresion por si misma no constituia violencia politica de género.
6. CONCLUSIONES

Después de haber realizado el analisis de los razonamientos vertidos por el
Tribunal Local y, al contrastarlos con los agravios expuestos por los quejosos

en la presente instancia, se alcanzan las siguientes conclusiones:

e EI Tribunal Local, al actuar como resolutor de un procedimiento
especial sancionador, carece de competencia para declarar la nulidad
del acto objeto de la denuncia, sin que la obligacién de garantizar la
reparacion a la victima le permita extralimitarse en sus funciones.

e La designacion de la dirigencia del CDM, atendiendo a su caracter
extraordinario y temporal, no violenta los principios democréticos que
deben regir los procedimientos de integracién de las autoridades
partidistas.

¢ No se acreditdé que la designacién realizada por el Presidente del CDE
se hubiera realizado en contravencion a alguna disposicion partidista.

e No existieron elementos para determinar que en la designacion de la
presidencia del CDM se hubiere incurrido en algun acto encaminado a
discriminar a la denunciante.

¢ No se puede imputar al Presidente del CDE alguna omision.

e El Tribunal Local realizé una indebida valoracion de pruebas, ademas,
de que los diversos indicios que utiliz6 para construir la prueba
circunstancial resultaron insuficientes para generar una hipétesis de
culpabilidad que no fuere derrotable.

e Los actos que presuntamente constituyen violencia verbal y la
designacion son autbnomos entre si ya que no existe un nexo causal

gue los relacione.

Atendiendo a las razones expuestas, se hace innecesario el andlisis de los
agravios vertidos por el Presidente del Instituto Reyes Heroles, ya que al
desestimarse las razones por las que el Tribunal Local consideré que se

cometio violencia politica de género durante el proceso de designacion de la
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presidencia del CDM, no existe algun otro supuesto por el que se le pueda

imputar responsabilidad en este caso.

Esto, pues los actos consistentes en la reunion, la presunta violencia verbal
en perjuicio de la demandada, asi como la publicacion en Twitter ya habian
sido objeto de valoracion previa en el expediente TEEQ-PES-16/2020, en
donde el Tribunal Local resolvi6 que no existia alguna infraccién a la
normativa electoral, luego entonces, si dichos actos ya fueron analizados no

pueden ser juzgados de nueva cuenta.

En estas condiciones, se tiene que debe revocarse la sentencia impugnada,
y en todo caso, vincularse al Tribunal Local, para los efectos de que emita
una nueva resolucion en la cual, con base en los razonamientos contenidos
en la presente ejecutoria determine que los actos denunciados no

constituyen violencia politica de género
7. EFECTOS

Se revoca la sentencia dictada por el Tribunal Local en el expediente
TEEQ/PES-17/2020.

Se vincula al Tribunal Local, para los efectos de que dicte una nueva
sentencia donde observando los razonamientos vertidos en la presente
ejecutoria, determine que los hechos denunciados no constituyen violencia

politica en razén de género.

En consecuencia, deben dejarse sin efectos todos los actos que se

hubieren emitido en cumplimiento a dicha resolucién.

Ahora bien, dado que la sentencia que ahora se revoca se notificd para
cumplimiento a diversas entidades, se determina que la presente ejecutoria

debera notificarseles para su observancia.

Las autoridades que deberan ser notificadas son las siguientes:

e Instituto Electoral del Estado de Querétaro

e Comité Ejecutivo Nacional del PRI, Comité Directivo Estatal del PRI,
Comisién Nacional de Procesos Internos y Comisién Nacional de
Justicia Partidaria del PRI, asi como al presidente nacional del Instituto
de Formacién Politica Reyes Heroles A.C.

e Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Querétaro
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e Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Querétaro
Wiz
Sl e Fiscalia General del Estado de Querétaro

TRIBUNAL ELECTORAL
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Finalmente, una vez que el Tribunal Local, emita la resolucion en
cumplimiento a la presente ejecutoria debera informarlo en un plazo de
veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra, con el apercibimiento que, de
no hacerlo en el plazo otorgado para tales efectos, se les impondra a las
magistraturas que lo integran alguna de las medidas de apremio previstas en

el articulo 32 de la Ley de Medios.

Para dar cumplimiento a lo anterior, podrdn remitir las constancias
correspondientes a la cuenta de correo electrénico

cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx, con independencia que remita las

constancias certificadas por mensajeria especializada.
8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan el expediente SM-JE-16/2021 al diverso SM-JE-
15/2021.

SEGUNDO. Se revoca, la sentencia dictada en el expediente TEEQ-PES-
17/2020, por lo cual, deben dejarse sin efectos todas las actuaciones que se

hubieren llevado a cabo en cumplimiento a la misma.

TERCERO. Se vincula al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, para

gue emita una nueva en los términos precisados en el apartado de efectos.

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos
concluidos; en su caso, devuélvase la documentaciéon que en original haya

exhibido la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz, con el voto
concurrente del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, en cuanto a la
determinacién de revocar la nulidad del procedimiento partidista de
designacion, y diferenciado por cuanto a revocar la existencia de Violencia
Politica de Género; integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacidbn correspondiente a la Segunda
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Circunscripcion Electoral Plurinominal ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO CONCURRENTE Y DIFERENCIADO QUE EMITE EL MAGISTRADO
ERNESTO CAMACHO OCHOA EN LOS JUICIOS ELECTORALES SM-JE-
15/2021 Y SM-JE-16/2021 ACUMULADOS?,

Esquema

Apartado A. Materia o controversias del asunto ante esta Sala Regional
Apartado B. Decisiones de la mayoria de la Sala Regional Monterrey

Apartado C. Consideraciones de los votos concurrente y diferenciado

Antecedentes
Apartado A. Materia de la controversia ante esta Sala Regional

l.a. Hechos contextuales del procedimiento sancionador TEEQ-PES-

16/2020 y decision impugnada. a [SELII\VA\s[eHgsY.y (RN =RI0]\ViVE

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

denunci6 a Presidente del Instituto Reyes Heroles, por supuestos actos que
constituyen VPG, supuestamente, porque: a) en la reunion privada (del 17 de
julio), el denunciado sefialé: seguramente no seras tu la presidenta del
comité municipal, esto va a quedar entre amigos y el trabajo realizado sera lo
gue menos cuente, y b) al responder a una publicacibn en Twitter
relacionada con la nueva integracién del Comité Municipal, en la que se
cuestiond la ausencia de la denunciante, el denunciado manifesté: Ni la

veras manuel?.

2 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 193, segundo parrafo, y 199, fraccién v,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 48, ultimo parrafo, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

I Adicionalmente sefiald que, entre los meses de mayo a julio de 2018, durante toda la
campafia electoral, mientras la denunciante era candidata a Diputada local por el VI Distrito
de Querétaro, ante las lideres de la Negreta Corregidora, el denunciado, quien en su
momento formaba parte de la planilla de regidores de la Coalicién “Por un Querétaro Seguro”
se referia a su persona como “vieja pendeja”. El 12 de febrero 2020, reunidos en la cafeteria
en una cafeteria, la denunciante le hizo saber que habia platicado con el Presidente del
Comité Estatal para informarle que buscaria la oportunidad de ser Presidenta del Comité
Municipal del PRI en Corregidora. En respuesta, el denunciado le dijo de manera irénica, que
era imposible que una mujer que no fuera cercana a él, lo presidiera, que ya habia tenido
acercamiento con actores de otros partidos politicos en términos de apalabrarse para el
2021 y que era amigo del presidente del Comité Estatal. El 17 de julio de 2020, en otra
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El Tribunal de Querétaro declar6 inexistente la infraccion, al considerar que
no se acredito la realizacion de la reunion privada (del 17 de julio), y, en
cuanto a la publicacion en Twitter, se acreditdé, pero concluyé que no

contenia ningn elemento de violencia (TEEQ-PES-16/2020)%%.

1.b. Hechos contextuales del procedimiento sancionador TEEQ-PES-
17/2020.

En un segundo momento, el 21 de agosto, a
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
presentd diversa denuncia en alcance a la presentada el 18 de
agosto (denominada ampliacién)®, en la que sefialé: a) que en la referida
reunion del 17 de julio, el Presidente del Instituto Reyes Heroles también le
dijo que por su condicion de mujer no seria la Presidenta del Comité
Municipal, y se refirié a ella como una escuinclita pendeja, y b) que la
forma en que se nombré a la dirigencia del Comité Municipal fue incorrecta,
porque no valoraron el trabajo que ella habia realizado para el PRI, aun
cuando el Presidente del Comité Estatal le habia dicho que la apoyaria en su

aspiracién para dirigir dicho comité®. El Instituto Local integré un nuevo

reunién “podriamos trabajar en equipo siempre sumando en beneficio del partido y de
municipio”, y él contesto riendo: “seguramente no seras ta la presidenta del comité municipal
esto va a quedar entre amigos y el trabajo realizado sera lo que menos cuente”.

%2 En la resolucién esencialmente se determiné:

a) Las conductas sucedieron en el marco del ejercicio de derechos politicos, porque la
denunciante sefialé su intencién a postularse a la direccion del Comité Municipal de
Corregidora.

b) Se trata de un dirigente partidista que realiz6 una conducta que puede afectar el
gjercicio del derecho politico electoral de a [SIRIVIINVA\SIeREu Y. (OS2 E{0]\ ViR
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial

¢) No se actualiza, el elemento simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual y/o psicoldgico, porque no hay prueba alguna que acredite que el denunciado, en el
periodo de campafias electorales, se refiera a ella como “Vieja pendeja”, ni los comentarios
gue supuestamente le expres6 en las reuniones denunciadas, ademas de que no existe,
prueba suficiente que demuestre que se realizaron esas reuniones, ya que séOlo se
acreditaron las conversaciones en WhatsApp en las que no existe certeza de que hayan sido
entre la denunciante y el denunciado.

En cuanto a la publicacion en Twitter, no se acredita el elemento verbal, NI AUN
JUZGANDO CON PERSPECTIVA DE GENERO, pues del comentario -no la veras Manuel.
Platicame como estan tus nervios por las observaciones de sagarpa?- sélo se advierte una
contestacion a una felicitacién, que por si sola no es suficientes para acreditar alguno de los
elementos de referencia. Ademas de que la denunciante no agreg6 pruebas para acreditar
su inscripcién en el proceso para la renovacion de la dirigencia municipal, o que le hayan
impedido su inscripcion o postulacion. Tampoco se demostré que el denunciado tenga poder
suficiente como para influir aun de forma minima en la contienda al interior del PRI.

d) En cuanto al objeto de menoscabar o anular el reconocimiento o ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres, no se demostré la existencia de 2 reuniones ni los insultos
denunciados hechos durante la campafia de 2017-2018. Por lo que hace al comentario en
Twitter -ni la veras Manuel, no tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres.

%3 |a cual presentd en el expediente IEEQ/PES/016/2020-P.
% Denuncia en la gue esencialmente sefiala: en alcance al escrito presentado el 18 de
Agosto de 2020, con la finalidad de que se consideren los siguientes HECHOS ya que son
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expediente y tuvo como denunciados al Presidente del Instituto Reyes

Heroles y, adicionalmente, al Presidente del Comité Estatal.

El Tribunal Local, en este segundo procedimiento, determind i) anular la
designacion de la Presidenta y el Secretario del Comité Municipal y ii) que
los Presidentes del Comité Directivo Estatal y del Instituto Reyes Heroles,
ambos del PRI en Querétaro cometieron la infraccion de VPG contra a
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

S R R L R e, con base en los siguientes hechos: a. Las
diversas reuniones entre la denunciante y el Presidente del CDE, en las que
ella le comentd lo referente a la publicacibn en Twitter en cuanto al
comentario que realiz6 el Presidente del Instituto Reyes Heroles (Ni la veras),
b. La designacion directa provisional de los titulares del Comité Municipal, c.
La reunion privada de 17 de julio, en la que el Presidente del Instituto Reyes
Heroles expresé a la denunciante, entre otras cosas, que era una escuinclita
pendeja, y d. La expresion en Twitter Ni la veras manuel en respuesta a

una publicacién relacionada con la nueva integracion del Comité Municipal.

2. Pretension y planteamientos. Los Presidentes del Comité Directivo
Estatal y del Instituto Reyes Heroles, ambos del PRI en Querétaro®,
pretenden que se revoque la sentencia impugnada, porque en su concepto: i)
el Tribunal Local no debié anular la designacion de la Presidenta y el
Secretario del Comité Municipal, porque la controversia la debia conocer
previamente la instancia partidista, y el Tribunal Local no justificd por qué
reemplazé al érgano partidista, y ii) los hechos acreditados no constituyeron

VPG, por lo que debe dejarse sin efectos las sanciones impuestas.

3. Propuesta de proyecto de resoluciéon, rechazo y returno. El 4 de

febrero, en sesion publica por videoconferencia, someti a consideracion del

actos reiterativos y de concurrencia hacia mi calidad de mujer, me permito manifestar lo
siguiente: [...]

En politica nada es aislado, que anteriormente a [SIRIVIINZABIOREPY.Y KON =I2{0] VAR
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafinlcRElJEWe Il s [o R[]
manera personal que yo nunca llegaria a la presidencia de comité municipal, que yo
no podia estar por encima de él, que yo no sabia negociar, QUE LAS MUJERES NO
SABIAMOS NEGOCIAR, que mejor no me metiera--. Que dejara de buscar espacios, si no
traia los “amarres politicas”, correspondientes con los “hombres” de otros partidos, que el si
los traia, que no dé en balde, tenia tanto tiempo en la politica, que yo era una “escuinclita
pendeja”, que me atuviera a las consecuencias. [...]

5. El dia miércoles 12 de Agosto de 2020, las 11 am, me reuni en el Comité Directivo Estatal
con el Presidente del Partido Revolucionario Institucional de Querétaro, expresando mi
preocupacion y mi molestia, con respecto a las AMENAZAS que a [SIRIVIINV\sloNubliy[@
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiief
manera pulblica via redes sociales TWITTER, habia proferido sobre mi persona,
contestandome este que le solo lo habia visto como una respuesta politica. [...]

> Demandas que integraron los juicios SM-JE-15/2021 y SM-JE-16/2021, respectivamente.
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Pleno de esta Sala Monterrey el proyecto de sentencia en el que propuse
modificar la sentencia del Tribunal de Querétaro, por un lado, para dejar sin
efectos la determinacion que anuld la designacion de la Presidenta y el
Secretario del Comité Municipal, porque los impugnantes tienen razon en
cuanto a que el Tribunal Local sustituyé al érgano partidista sin justificarlo,
con independencia de su facultad para conocer la controversia saltando la
instancia partidista, sin agotar las instancias previas y, en el caso, la
responsable no expresd ninguna consideracion para justificar que pudiera
resolver la controversia, aunado a que en la demanda no se controvierte el
proceso de designacion, y por otro lado, para dejar firme la decision de la
existencia de VPG, porque los planteamientos de los impugnantes eran

ineficaces, pues no controvertian lo considerado por el Tribunal Local.

La propuesta se rechaz6 por mayoria de votos, por lo que se returnd el
asunto a la ponencia del Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz a fin de
elaborar una propuesta de resolucion para analizar de fondo, directamente,

también la existencia o no de VPG.
Apartado B. Decisiones de la Sala Monterrey

B.1. Por un lado, la Sala Monterrey, por unanimidad determina revocar

la nulidad del procedimiento intrapartidista.

En la sentencia, por una parte, unanimemente sostenemos que debe
dejarse sin efectos la determinacion que anuld la designacién de la
Presidenta y Secretario del Comité Municipal, aunque para el suscrito, la
razén es porque el Tribunal de Querétaro sustituy6é al érgano partidista sin
justificarlo, y no porque la responsable no tenga competencia para anular un
proceso de seleccidn de dirigencias partidistas en un procedimiento especial

sancionador.
B.2. Por otro lado, por mayoria determina la inexistencia VPG

Por otra parte, la mayoria de las magistraturas afirma que debe revocarse la
sentencia del Tribunal de Querétaro, que a su vez determiné que los
Presidentes del Comité Directivo Estatal y del Instituto Reyes Heroles, ambos
del PRI en Querétaro cometieron la infraccion de VPG contra
y los sancion6, porque consideran que existen planteamientos

suficientes para controvertirla, los cuales califican como fundados.
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Apartado C.1. Sentido y consideraciones del voto concurrente sobre la

decision de revocar la anulacion de la designacion

En primer lugar, por cuanto a la nulidad de la designacion del Presidente y
Secretario del Comité Municipal, si bien comparto la decisién de revocarla,
difiero de las consideraciones expresadas, pues la mayoria de los integrantes
de la Sala Monterrey sostienen que el Tribunal de Querétaro no tenia
competencia para anular el proceso de seleccion de dirigencias partidistas,
por tratarse de un procedimiento especial sancionador; sin embargo, para el

suscrito, la razon de la determinacion deberia ser que el Tribunal Local

sustituy6 al érgano partidista sin justificarlo, con independencia de su facultad

para conocer la controversia saltando la instancia partidista, sin agotar las
instancias previas, porque en el caso, la responsable no expresé ninguna
consideracion para justificar que pudiera resolver la controversia de la
elecciéon de los integrantes del Comité Municipal, aunado a que no existia

planteamiento alguno encaminado a controvertir la referida designacion.

Apartado C.2. Sentido y consideraciones del voto diferenciado sobre la

decision de la inexistencia de VPG.

En segundo lugar, en cuanto a la acreditacion de la VPG atribuida a los
Presidentes del CDE y del Instituto Reyes Heroles, con todo respeto para mis
pares, considero que, a diferencia de lo que sostiene la mayoria en la
sentencia, en el sentido de considerar suficientes los planteamientos del

Presidente del CDE para revocar la determinaciéon del Tribunal Local en

cuanto a la existencia de VPG contra a [SELYLVAPIORED-N LGN S =8{01\\/:\H
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaMiEIg!

el suscrito, debe quedar firme esa determinacion, porque los
planteamientos son ineficaces, pues los impugnantes no controvierten lo
considerado por el Tribunal de Querétaro, en cuanto a la acreditacion de los

hechos y de la infraccion de VPG que se les atribuye

Es importante sefialar que la demanda del Presidente del Instituto Reyes
Heroles es, esencialmente, similar a la que present6 el Presidente del CDE, y
realiza los mismos planteamientos que se atribuyeron al diverso sujeto, a
pesar de que fueron sancionados por conductas distintas, de ahi que no se
advierte alegato alguno que controvierta las consideraciones que la
responsable sostuvo para considerar que los hechos que se le atribuyeron

constituyen VPG.
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i) Respecto al Presidente del Instituto Reyes Heroles, los hechos
atribuidos consisten en: a. La reunion privada de 17 de julio, en la que el
denunciado expreso a la denunciante: seguramente no seras tu la presidenta
del comité municipal, esto va a quedar entre amigos Yy el trabajo realizado
sera lo que menos cuente, y que no podia estar por encima de él y que no
sabia negociar, que las mujeres no saben negociar, que no buscara esos
espacios si no traia amarres politicos y que era una escuinclita pendeja, y
b. El comentario que realiz6 en Twitter en respuesta a una publicacion
relacionada con la nueva integracién del Comité Municipal, donde dijo: Ni la

veras manuel.

En ese sentido, el Tribunal Local tuvo por acreditada la infraccion de VPG

porque:

a) Se da en el marco del ejercicio del derecho de integrar un érgano de

direccién partidista en ejercicio del derecho de afiliacion.

b) Es realizada por el Presidente del Instituto Reyes Heroles.

c) Considero que existen vinculos entre los denunciados y la designada,
lo que evidencia una complicidad para designar a una persona afin,
con lo que se afectd no sélo a la denunciante sino a diversas mujeres

gue pudieran acceder al cargo designado.

d) Existe la violencia verbal con la expresion escuinclita pendeja,
porque las palabras son despectivas y dirigidas a minimizar a una

mujer cuestionando su capacidad.

e) La expresion Ni la veras, publicada en Twitter, tuvo por acreditada la
violencia simbdlica por tratarse de un micromachismo, pues con su
conducta se refiere a la postura de un hombre relativa a la necesidad
de otorgar su aprobacion o concesion a una mujer, y en el caso, no
estéa justificado que el denunciado intervenga en la designacion de la
presidencia del Comité Municipal, lo cual exterioriz6 con su
publicacion e hizo patente la restriccion de derechos, pues la
expresion lejos de ser una opinion en el debate politico es una
agresion que resalta el sometimiento de una mujer a un sistema

transgresor del derecho de igualdad.
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Sin embargo, el impugnante no controvierte esas consideraciones, pues

en relacién a tales hechos no existe planteamiento alguno.

i) Respecto al Presidente del CDE, los hechos atribuidos consisten en: a.
Las diversas reuniones entre la denunciante y el denunciado, en las que ella
le comento lo referente a la publicacion en Twitter en cuanto al comentario
que realizo el Presidente del Instituto Reyes Heroles (Ni la veras), y b. La
designacion directa provisional que realiz6 de los titulares del Comité

Municipal.

En ese sentido, el Tribunal Local tuvo por acreditada la infraccion de VPG

porque:

a) Se da en el marco del ejercicio del derecho de integrar un 6rgano de
direccion partidista en ejercicio del derecho de afiliacion.

b) Es realizada por el Presidente del Comité Estatal.

c) Considerd que existen vinculos entre los denunciados y la designada,
lo que evidencia una complicidad para designar a una persona afin,
con lo que se afecté no solo a la denunciante sino a diversas mujeres
gue pudiera acceder al cargo designado.

d) Se demuestra que se trata de violencia simbdlica porque cuando la
denunciante le comentd lo que habia ocurrido en Twitter, el
Presidente minimizé la expresion Ni la veras, al considerarla como
una respuesta politica, y no haber ejecutado alguna accion
correctiva.

e) Porque con el actuar negligente del Presidente del Comité Estatal al
realizar las designaciones al margen de los Estatutos, tuvo por objeto
afectar el derecho de afiliacion de la denunciante en su vertiente de

integrar 6rganos directivos partidista.

f) Aunado a que impacta de forma diferenciada en las mujeres, al
consistir en la toma de una decisién unipersonal y subjetiva por parte
de un dirigente varén cuando la eleccién corresponde originariamente

a un colectivo.

Sin embargo, el impugnante no controvierte las consideraciones del
Tribunal de Querétaro, pues se limita a sefialar que las conductas atribuidas
no constituyen VPG, porque no se acreditan los elementos establecidos en la

jurisprudencia, ademas de que su actuacion fue conforme a sus facultades
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estatutarias, sin sefalar o especificar cuales son esos elementos que no se
cumplen, de ahi que su planteamiento es ineficaz porque no existe

alegato alguno que desvirtle las consideraciones del Tribunal Local.

Esto, sin que sea suficiente que el impugnante refiera que el Tribunal
debié tomar en cuenta que la propia denunciante, en la audiencia,
reconocio que le ofrecié su apoyo y respaldo cuando le informé sobre
los hechos objeto del presente asunto, y que durante su encargo ha
realizado gestiones y actividades para la implementacion de protocolos y
medidas para evitar la violencia contra las mujeres, porque, como ya se dijo,
con dicho planteamiento, no se controvierten las razones por las que el
Tribunal Local consideré que no ejecutd ninguna accién encaminada a
investigar e imponer medidas correctivas por la publicacion en Twitter del

Presidente del Instituto Reyes Heroles.

Asimismo, tampoco es suficiente que el impugnante sefiale que el Tribunal
de Querétaro, de manera subjetiva, determind la existencia de una relacion
cercana con la titular provisional del Comité Municipal designada, sin
considerar que su cargo lo obliga a tener cercania con los militantes, porque
como se advierte, no controvierte las consideraciones en cuanto a que de
caudal probatorio se advirtié la existencia de un vinculo que, en el contextc
evidencia una complicidad para designar a una persona afin, ademas
tampoco controvierte la determinacion de que incurrié en violencia simbdlica
porque cuando la denunciante le coment6 lo que habia ocurrido en Twitter, el
Presidente minimiz6 la expresién Ni la veras, al considerarla como una

respuesta politica.

Igualmente se considera insuficiente que refiera que actud conforme a sus
facultades estatutarias y que las designaciones no son una decision unilateral
con el objeto de anular o menoscabar los derechos de las mujeres, ya que el
proceso no fue impugnado y no existen elementos que demuestren que se le
impidio el acceso a la denunciada, porque no sefiala razones encaminadas a
desvirtuar lo considerado por la responsable para concluir que actué de
manera negligente al realizar las designaciones al margen de los Estatutos lo
gue tuvo por objeto afectar el derecho de afiliaciéon de la denunciante en

su vertiente de integrar érganos directivos partidista.

Aunado a que, de igual forma resulta insuficiente que el impugnante
manifieste que la determinacion del Tribunal Local es parcial al no

tomar en cuenta que las fotografias y publicaciones objeto de
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controversia, demuestran también la cercania con la denunciante, su
postura de proteccién hacia el género femenino y que las realiz6 conforme a
Su postura institucional, porque no controvierte de manera frontal las
razones por las que la responsable considero que con la designacion directa,
no democratica, sin tomar en consideracion los requisitos que deben reunir
las personas titulares y permitiendo la intromision de terceros sin facultades
para intervenir, impacta de forma diferenciada en las mujeres, al consistir en
la toma de una decision unipersonal y subjetiva por parte de un dirigente

varén cuando la eleccion corresponde originariamente a un colectivo.

En atencibn a lo expuesto, evidentemente, al resultar ineficaces los
planteamientos contra la acreditacion de los hechos y la infracciéon de
VPG, con independencia de su exactitud, deben quedar firmes las

consideraciones del Tribunal de Querétaro.

Finalmente, es ineficaz el planteamiento referente a que la sancidn
impuesta debe considerarse desproporcional, porque no expresa
razonamiento alguno para que esta Sala Monterrey lo analice, pues es
genérico e impreciso al no controvertir las consideraciones del Tribunal Local

respecto a la individualizacién de la sancion.

Lo anterior, porque si bien para que un tribunal esté en condiciones de
realizar el estudio de los agravios, no es necesaria la expresion de los
razonamientos técnicos juridicos que sustentan su posicion o demuestren lo
equivocado de lo considerado por la autoridad, debido a que se parte de la
premisa de que los tribunales conocen el Derecho, lo que si resulta
imprescindible es que, al menos, se exprese con claridad y de manera
individualizada, las determinaciones y consideraciones concretas que

cuestiona, asi como las razones por las cuales consideran le perjudica.

Esto, porque en el &mbito electoral, los tribunales no estan autorizados para
realizar un estudio oficioso de la resolucion impugnada y, por ende, estan
impedidos para constatar los sefialamientos genéricos, dogmaticos,

reiterativos o distantes de lo determinado por la responsable.

En efecto, el Tribunal Local, una vez que determind la existencia de la

infraccion, procedi6 a realizar la individualizacion e imposicién de la sancién,
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para lo cual tomd en consideracion la gravedad de la falta y la capacidad

econdmica del impugnante®.

En ese sentido, es ineficaz el planteamiento del impugnante, porque, como
se indico, no controvierte las razones del Tribunal Local, sin que sea

suficiente la afirmacion genérica de que la sancion es desproporcional.

En suma, son ineficaces los planteamientos de los impugnantes porque no
controvierten las consideraciones del Tribunal local, con independencia de

gue comparta o no lo considerado por el Tribunal responsable.

Por tanto, considero que debe quedar firme la decision de la existencia de
VPG, porque los planteamientos son ineficaces, ya que los impugnantes

no controvierten lo considerado por el Tribunal Local.

% Al estar acredita la infraccién consistente en la obstaculizacién al derecho politico electoral
de afiliacién del cual es titular la denunciada traducido en la limitar la posibilidad, por razér
de género, para integrar un 6rgano de direccion partidista asi como la toma de decisiones
inherente al mismo, asi como la afectacion a su dignidad derivado de la limitacion sefialada
previsto en el articulo 5, numeral Il, inciso p) de la Ley Electoral, procede individualizar le
sancién con base en lo siguiente:
Bien juridico tutelado: Es el derecho de la denunciada a vivir una vida libre de violencia pol
razén de género, en su calidad de mujer y militante de un partido politico.
Sujetos _infractores: Son los denunciados a
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenci
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
en su caracter de dirigentes e integrantes de o6rganos partidistas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 215, fraccion lll de la Ley Electoral.
Circunstancias de modo, tiempo, lugar, condiciones externas, medios de ejecucion,
reincidencia y beneficio econémico:

Municipal. [...]

(MU[eETegg L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
CIRMERCAEREICNME. En las instalaciones del Comité Municipal. [...]

La infraccion se dio en el marco de la designacion provisional de la dirigencia del Comité
Municipal.

No se acredita reincidencia, al no tener conocimiento de que los denunciados hubieran sido
sancionados por faltas similares.

No hay constancia de haberse obtenido un beneficio econémico derivado de la ejecucion
de las conductas infractoras.

Con base en lo sefalado, es que la conducta se califica como grave ordinaria.
Imposicion de la sancién

Las sanciones aplicables a las infracciones acreditas, estan previstas en el articulo 221,
numeral I, de la Ley Electoral, por lo que, en atencién a la gravedad de la falta, asi como a
la capacidad economica de los infractores, se imponen las siguientes sanciones: a
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de|
El. Multa de 50 UMAS (Unidad de Medida y Actualizacién), equivalente a
$4,344.00 (Cuatro mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 00/100).
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Por las razones expuestas, emito el presente voto concurrente Yy

diferenciado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

Referencia: Paginas 1, 2, 3, 4,5, 6,8y 30

Fecha de clasificacion: Doce de febrero de dos mil veintiuno.

Unidad: Ponencia del Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz.

Clasificacién de informacién: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas
fisicas identificables.

Periodo de clasificacién: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fracciéon VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; asi como 3, fraccion 1X, y 31 de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

Motivacién: En virtud de que mediante autos de admision dictados el diez de febrero de dos mil
veintiuno, se ordend la proteccion de los datos personales de los actores y tercera interesada, a
fin de evitar la difusion no autorizada de esa informacion.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacion: Ricardo Arturo
Castillo Trejo y Elena Ponce Aguilar, Secretario y Secretaria de Estudio y Cuenta adscritos a la
Ponencia del Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz.




