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1. ANTECEDENTES DEL CASO

TRIBUNAL ELECTORAL . . . . . « g - .
del Poder Judicial de a Federacion 1,1, Queja. El trece de julio de dos mil veintidos', la actora presenté queja

ante el Instituto Estatal en contra de los Denunciados por la presunta comision

de actos constitutivos de VPG en su contra, con motivo de dos entrevistas

(CENFELERRCT NN ole[-IEWE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
WEIR e El i e R AN C e I | R E IR FHERTNIE gl ” difundidas en las redes

sociales Facebook y YouTube, los dias veintiocho de junio y veinte de
septiembre de dos mil veintiuno, asi como por la publicacion efectuada en el
periédico  digital denominado  ‘EHENINI NSO
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciajsl

nueve de septiembre del mismo ano.

1.2. Procedimiento sancionador. El trece de julio, la Direccion de Asuntos
Juridicos del Instituto Estatal radicé la denuncia con la clave de expediente
IEEQ/PES/002/2022-P y ordend la verificacion de los actos y hechos
denunciados. El quince siguiente, se admiti6 a tramite la denuncia y se
adoptaron las medidas cautelares solicitadas por la promovente, por lo cual se
ordeno a los Denunciados retirar las publicaciones objeto de queja de las redes

sociales donde fueron difundidas.

1.3. Remision del expediente administrativo. Una vez sustanciado el
procedimiento especial sancionador, el veinticuatro de octubre, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Estatal remitié el expediente al Tribunal Local para su

resolucion.

1.4. Primera resolucién del Tribunal Local. El seis de diciembre, el
tribunal responsable dicté resolucion en el expediente TEEQ-PES-4/2022, en
la cual determiné la inexistencia de la VPG en contra de la promovente, al
estimar que las expresiones denunciadas materia de queja constituyeron un
ejercicio de reflexion y/o autocritica respecto de los resultados del proceso
electoral local de 2020-2021, por lo que estaban amparadas en el derecho de

libertad de expresion de los Denunciados.

1.5. Primer juicio federal [SM-JDC-1/2023]. Inconforme con esa
determinacién, el quince de diciembre, la actora promovié juicio de la

ciudadania ante esta Sala Regional.

El veintiséis de enero de dos mil veintitrés, este 6rgano jurisdiccional revoco la

resolucion dictada por el Tribunal Local, para el efecto de que emitiera una

' Todas las fechas corresponden a dos mil veintidos, salvo distinta precision.
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nueva determinacion en la que estudiara los planteamientos de la actora

conforme a la metodologia correspondiente a los casos que involucran VPG.

1.6. Resolucién impugnada. En cumplimiento a lo ordenado por esta Sala
Regional, el catorce de marzo posterior, el Tribunal Local dicté un nuevo fallo
en el que declaré inexistente la VPG atribuida a los Denunciados, al considerar
que las expresiones analizadas no contenian elementos de género. En via de

consecuencia, dejoé sin efectos las medidas cautelares otorgadas.

1.7. Segundo juicio federal [SM-JE-15/2023]. En desacuerdo, el
veinticuatro de marzo la promovente presenté medio de impugnacion ante este

organo jurisdiccional.

1.8. Terceros interesados. El veintinueve siguiente, los Denunciados

comparecieron como terceros interesados en este juicio.

1.9. Cierre de instruccion. El pasado doce de abril, se emitioé el acuerdo de

cierre de instruccién respectivo.

1.10. Sesion de resolucién y returno de expediente. En esa misma fecha,
en sesion presencial, se sometio a discusion del Pleno el proyecto de
resolucién respectivo, el cual se rechazé por mayoria de votos. Conforme al
returno realizado, correspondi6 a la ponencia a cargo de la Magistrada Claudia

Valle Aguilasocho la elaboracion del proyecto atinente.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
porque se controvierte una resolucion en la que se determiné la inexistencia

de la VPG denunciada por la actora, en su calidad de anterior candidata a la

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentenciaiEIQUEINEL IMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciaffslzRua!

Ayuntamiento en el Estado de Querétaro, entidad federativa que se ubica en
la segunda circunscripcion electoral plurinominal, en la que esta Sala ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 176, fracciones IV y XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 38, parrafo 1, inciso g), de la
Ley de Medios?.

2 Aplicable en el presente asunto, en términos del punto tercero, segundo parrafo del Acuerdo
General 1/2023 de la Sala Superior, por el que se establecié que los medios de impugnacién



SM-JE-15/2023

3. PROCEDENCIA

TRIBUNAL ELECTORAL e , . . . . ,
del Poder Judicial de la Feceracion | juicio electoral reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos

8, 9, parrafo 1, y 40, parrafo 1, fraccion |, de la Ley de Medios, conforme a lo

razonado en el auto de admision de once de abril de dos mil veintitrés3.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

4.1.1. Origen de la denuncia

Este asunto tiene origen en la denuncia presentada el trece de julio por la

promovente, otrora candidata a la
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialeletiE]
del Ayuntamiento.

En el escrito de queja la denunciante esencialmente expuso que en las
entrevistas realizadas el veintiocho de junio y veinte de septiembre de dos mil
veintiuno, los Denunciados se expresaron de manera ofensiva en contra de
CIERAS TR\ CHELERE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.

Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciajjlelezzIF

En su concepto, frases como la esposa de, la amiga de, la pareja imperial 0
aquellas por las que se cuestionaba si debia conducirse o no con el apellido
de su esposo, constituyen VPG en su perjuicio, al estar basadas en
estereotipos de género, ademas de dirigirse a ella por ser mujer y con el animo
de desdibujar su individualidad y cuestionar sus capacidades para obtener la
candidatura a la alcaldia del Ayuntamiento, al argumentar que la obtuvo por
S-IECEIooE- I W | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion al final de la sentencia/feElull¢ERe«=REL IMINADO:
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

EERERENREE] [entonces candidata a la gobernatura de Querétaro].

Concretamente, los hechos denunciados y certificados por el Instituto Estatal,

son los siguientes:

Hechos denunciados
Entrevista de 28 de junio de 2021 “{SRIVIL\V-\slelpr N KON = sET0] N\ VAN iye{e]\N 5[] = \\[of FAY MY/}
undamento y motivacion al final de la sentencial

presentados del tres al veintisiete de marzo de este afio, como es el caso del presente, se
regiran bajo los supuestos de la Ley de Medios publicada en dos mil veintitrés.
3 El cual obra agregado al expediente principal.
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Imagenes

[ VAU EHEHEETIEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
NEICIEEEREREE v los entrevistadores digitales, [SRIYINNAIORsV:Y KON S 2ES10]\ VAR
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial

Contenido

CM: ... vamos a hacer una autocritica,
sucedio para tu punto de vista en [SIRIVII\VA\BIOK
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento motivacion al final de I3
SEENEE), a donde solamente una alcaldia y la
mas lejana de aqui del Estado de Querétaro,
...en Querétaro hubo una ola azul que ahogd
las prestaciones de los morenistas ;Qué
sucedio para tu punto de vista?
ND: ...los candidatos no ayudaron, ese reciclar,
ese chapulineo, ese bloquear a un cierto sector
de ELIMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
. digo hay muchos
ejemplos, uno que me da mucho coraje de
vivirlo y que ahorita ya es [SIRIVII\V\Dlo}EsrNI@
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentencialfoolgR=Ia=ll
mejor segundo lugar, que es este Cristian
Orihuela..

bueno resulta que sirve mas la influencia o el

ELIMINADO: - DATO PERSONAL|
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion

CM: Bueno, sera con ELIMINADO DATO
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
y motivacion al final de la sentenciajffgle¥s

ELIMINADO: DATO PERSONAL|
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
IR CRERENENOE!: Con ambas, dicen que
también van al club deportivo juntas, se
conocen desde el club deportivo, entonces

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundémento
motivacion al final de la sentencialR{Zile [ X ]
compromiso contigo, ya no te lo puedo dar,

pero mira se lo damos a tu esposa...
...la decision, las decisiones tomadas para
poner a los candidatos termin6 afectando
mucho el proceso electoral, tan es asi que
como bien dices, ahora si no ganamos ninguna

diputacion...

CM: Pero en esto te voy a interrumpir, hay
gente que perdiendo gana y ahi te voy a decir
un perfil, el perfil de |SRIWVINABIGREDINIS
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
y motivacion al final de la sentenciaffeElgleMIE]
ELIMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
Su esposa
: DATO PERSONAL|
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién
al final de la sentenciaJELIMINADO: DATO
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentenciafclNaaiNeE]e]

en votacion y entraron y ellos piensan que
ganaron perdiendo, ganaron y yo creo que al
Delegado Nacional Miguel Angel Chico le
quedo grande el saco...

JM: como muestra basta un boton,

ELIMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
IR UCCIIEMEENICHIEE, se convoca que
participen todos como no hubo unidad, se llamé
a toda la ciudadania en general a que
participara y se apuntaron hasta donde
teniamos conocimiento aproximadamente doce
personas creyeron en esa transparencia en esa
apertura y se anotaron para ser presidentes
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municipales, entre ellos Ivan, dos mujeres, era
Daniela Cruz Altamirano y era la regidora
Susana Aguila...

... y el numero dos era Ricardo Badillo y el tres
era parece que Juan Alvarado, y el cuarto muy
lejano de los dos primeros era el ingeniero
ELIMINADO: DATO PERSONAL

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
al final de la sentencial

... Muy lejano, muy lejano, total de pronto ya
aparece con que él no era el candidato pero que
la_candidata era alguien que no se habia

apuntado en el proceso para seleccionarlos, fue
alquien que salié de verdad, con todo respeto,
de no sé dénde y la pusieron.

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento|
motivacion al final de la sentencia
JM: Entonces resulta que sin tener una
militancia acreditada
...Sin haber participado en el proceso, entonces
para qué fue el proceso de llamar a las doce
personas, un proceso para someterlos al
escarnio, a la burla publica, a la denostacion...
...finalmente, ya para abreviar resulta que
ahora el ingeniero [SRIVIL\/A\BIo b)Y KO
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
y motivacion al final de la sentencialllsl
ELIMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion|
EIRILEIR CHERENENEE /ocal v su esposa sin
proceso alguno es
: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
al final de la sentenciaERgELIMINADO: DATO|
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentencialfzZRVE]
victoria pirrica para [SRIVII\VA\SIONEEPINIE
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento|
motivacion al final de la sentencialleSye[slo /=N
una victoria cara...
CM: La familia [SEIVII\JA\BI®XK DATO
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentencial
pareja imperial ahora
ELIMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion|
EIRNEIRCRERENCHIOE suena a compadrazgo,
suena a todas esas préacticas viejas, afiejas,
rancias que ya no se quiere ver en la politica
ND: ELIMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
IR EIR CHERTENENEE nunca habia estado
afiliado al menos [SIRIVILNA\DIo RN N@
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentencial IR}
antes a algun otro partido, pero su esposo...
...ahi _vemos la terquedad, ya el
compromiso, no sé si de amistad o de
corrupcioén, de que se haya pagado algo por
estas candidaturas que terminan diciendo
mds _que fuerza tiene que ser alguien de la
Elull/EMEL IMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion|
EIRIMEIRCHERNICNEE v mandan a la esposa

;ino?
...cuando _se presenta como la candidata

empieza a hablar del papel de la mujer y que
las mujeres somos fuertes importantes yo

hablando de empoderar a la mujer y adoptas

el _apellido de tu marido para tener una
proyeccion politica?, se me hizo algo
bastante incoherente...

el grupo que ahorita apoyaba a
DATO
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Imagenes

Entrevista 20 de septiembre de 2021 “ISRIVI[\A\sIopY:N KRS SZ ST\ YNy o0\ | 3| 9] = \\[0] V2V RV/-!
fundamento y motivacion al final de la sentencia
YA EHEHRCIIEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al

REICCIEEENEREE v los entrevistadores digitales, [SRIINNAbIORDN KON 3ES10]\V2VA
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

EIRDEINCHERTENENIEE que hace tres afios si
salieron a dar barras de prensa pidiendo que no
votaran por lo local..."”
...siempre habiamos defendido que los de
ELIMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
EIRIMEIRCHERTNIENNE] son los que tienen que
estar al frente de estos procesos y ahora resulta
que ni las regidurias, o sea, sea si pierden o
ganan regidurias,
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentenciallallglef]
habia estado afiliado al menos |SRIVIINE\bIek
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

no sé si antes a alqun otro, pero su esposo.

Contenido

CM: O como Primitivo que apoyo a los que ho
EEAEIEL IMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
al final de la sentenciaf@EJELIMINADO: DATO
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
y motivacion al final de la sentencialfgelule]
ELIMINADO: DATO PERSONAL|
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
al final de la sentencia

ND: La pareja imperial

CM: S/ como tu lo comentas, olvidandose de

DATO

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
EIRMEINCHEREINEIWEE ganaba la eleccion y yo
le dije a Primitivo varias veces, no fte
equivoques, no es cualquier persona, y él hizo
a un lado su ideologia e impulsé a personas que
no eran de [=IRIVIINVA\BIOHEBLN KORS =201\ AVA
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
al final de la sentencia
...cuando estuvo como regidor decia que no
deberiamos de aceptar imposiciones y cuando
llega la imposicion de [SRIVIINA\BIOHEPLNE®
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentencialZENIEIYE]
verdad? si es que siempre me confundia y si

DATO PERSONAL|

, se fueron y se
entregaron totalmente a ese proyecto de
personas que sabiamos que todavia hasta
hace ftres afos, andaban buscando Ila
ELIMINADO: DATO PERSONAL]
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion

DATO
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
al final de la sentencial
... Sabemos también una relacién cercana que
tiene o tenian con [SIRIVIN/A\BIGREEPINNG)
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentencialf IR eJeR¥:]

ELIMINADO: DATO PERSONAL

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
al final de la sentenciaELIMINADO: DATO
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PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentenciali%eXeg=leXelVl=}

por ahi entra mas ese tema de la candidatura

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

vayan a utilizarla para pues llegar a construir
aqui o autorizar su cambios de uso de suelo en
fraccionamientos, que también sabemos que
aqui tiene esa profesion o ese tema, esa forma
de vivir, de estar fraccionando que es muy
honesto de vivir, pero siempre y cuando se
hagan en zonas donde si se permiten, sino
luego tenemos errores como los de la rueda por
andar fraccionando terrenos que no deberian
haber habido construcciones

(o[ HEW [TIEIIEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
al final de la sentenciajg
LNUIEGERELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final
de la sentenciall LI AL ISP ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
fundamento y motivacion al final de la sentencia
Imagenes Contenido
...Sin embargo, en el caso concreto de la
reunién programada por el delegado en
ELIMINADO: DATO PERSONAL]
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
EIRNEIRCAERENENE, desde mi punto de vista
fue un intento de agandalle premeditado a las y
los militantes, a que se nos citd en un |
controlado por la familia :
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento|
motivacion al final de la sentenciallfeElIERel]
que, si el tribunal electoff ARIVIINA\BIOk
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentencia
ral no dice otra cosa, podrian ser [SRIII\VA\BI@k
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentencia
local plurinominales sin estar afiliados al partido,
derivado de las imposiciones promovidas por la
excandidata a la gubernatura [SIRIVIINV\BIOK
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

Ver fundamento y motivacion

motivacion al final de la

4.1.2. Materia de cumplimiento [SM-JDC-1/2023]

En el juicio de la ciudadania SM-JDC-1/2023, se revocé la primera resolucion
dictada por el Tribunal Local en la que se declaré la inexistencia de la VPG

atribuida a los Denunciados.

Lo anterior, al estimar que el tribunal responsable no actué con perspectiva de
género y vulnero el principio legalidad al no seguir la metodologia que esta
Sala Regional ha fijado para el analisis de asuntos en los que se alegue la

existencia de VPG.

Particularmente, este o&rgano jurisdiccional determiné que el Tribunal
responsable no verifico si los hechos denunciados encuadraban en alguno de

los supuestos previstos en la LGAMVLV'y, de ser el caso, en la Ley de Acceso
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de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Querétaro,

limitdndose a confrontarlos con lo previsto en la jurisprudencia 21/2018%.

Ademas, tampoco efectud el estudio de la controversia con perspectiva de
género, pues no realizd un examen individual y conjunto de los hechos,
dejando de lado la posible asimetria existente, dado que uno de los sujetos

denunciados ostentaba un cargo publico al momento de los hechos, emanado

del partido que postuld a la candidata y [SRLYIIN\BIOREPNION =2 T0]\a\R
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf=ll=le¢:]

denunciante.

Asi, esta Sala Regional sostuvo que al analizar la trasgresion a derechos
politico-electorales con elementos de VPG a partir de la reforma en la materia

de dos mil veinte, se debe emplear la siguiente metodologia:

i) En un primer nivel de analisis, se debe realizar un estudio individualizado
de las conductas denunciadas, para determinar su naturaleza y caracteristicas
especificas propias, a fin de identificar si con base en los medios de prueba
que obran en el expediente, alguno de los actos denunciados obstaculiza o

lesiona un derecho politico-electoral.

ii) Como segundo paso, se debe estudiar de manera individual si las conductas
encuadran en algun supuesto de VPG vy, en su caso, un analisis en conjunto
de los supuestos, a fin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada,
permita advertir si existen mayores elementos para considerar una
sistematicidad o continuidad de acciones que afecten los derechos politico-

electorales involucrados.

iii) En caso de que se acredite la afectacion respecto un derecho politico
electoral, procede analizar la acreditacion de la VPG, conforme a los
elementos identificados en la ley de la materia, derivado de lo cual pueden
presentarse fundamentalmente dos escenarios: a) que la conducta no esté en
algun supuesto, o bien, b) la demostracién de la conducta con algun supuesto
de VPG. En este ultimo caso, debe procederse a la etapa de evaluacién o

test para determinar si lo demostrado debe ser calificado como violencia

* De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO; publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
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contra la mujer, a partir de verificar cada uno de los cinco elementos de

comprobacién que dispone la jurisprudencia 21/2018°:

Sin que sea metodolégicamente correcto establecer la actualizacion de VPG
unicamente mediante un test previsto en la citada jurisprudencia 21/2018,
pues no es la herramienta idonea para establecer un ejercicio objetivo de

adecuacion de los hechos al supuesto normativo aplicable.

En suma, esta Sala Regional precis6 que el estudio que debid efectuar el
Tribunal responsable para resolver el procedimiento sancionador atinente
debia efectuarse a partir de la actualizacion de alguno de los supuestos
expresos de la legislacion aplicable (la LGAMVLYV, la LGIPE, asi como la
Ley Electoral correspondiente) vy, posteriormente, como ejercicio de
comprobacion, aplicar o analizar los elementos establecidos en la referida

jurisprudencia®.

En un segundo punto de estudio, en la sentencia dictada por este érgano
colegiado, se consideré que el Tribunal Local no resolvio conforme a la

metodologia de juzgamiento con perspectiva de género, al no contextualizar

los hechos bajo una relacién de asimetria de poder, basada en el género, no

solo en una posicién jerarquica derivada de la calidad de funcionario publico

CCNERCGh ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciale[slot- M1 [glo R [SIEI=Y4F11]o)

considerando asi la relaciéon de autoridad y poder, de dominacién y de

validacion de un hombre con relacion a la promovente.

A partir de esos elementos, esta Sala Regional enfatiz6 que el tribunal
responsable, desde una perspectiva de género y en apego al principio de
exhaustividad, debid analizar la posible relacién asimétrica de poder presente
en los hechos denunciados, en tanto que, el
CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencia
denunciado, en uso de su cargo y jerarquia, llevo a cabo una entrevista que
se divulgo tanto en redes sociales como en espacios noticiosos en linea, y en
uso de sus facultades, exhibi6 y descalificé a la denunciante en cuanto a la
obtencién de su candidatura y el ejercicio de esta en pleno goce de sus

derechos politico-electorales.

5 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
6 Asi lo consideré esta Sala Regional al resolver el juicio de la ciudadania SM-JDC-9/2022.
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De igual forma, se indicé que la responsable debi6 efectuar el analisis de las
posibles asimetrias respecto de los entrevistadores denunciados,
considerando lo manifestado por la denunciante en cuanto que se trata de
personas que ejercen profesionalmente el periodismo y, por ende, cuentan con
amplio acceso a los medios de comunicacion y a la sociedad en general, para
lo cual debia tomarse en cuanta la metodologia establecida en el juicio de la
ciudadania SM-JDC-30/2022, que debe aplicarse en casos que involucran la

responsabilidad de periodistas cuando existen alegaciones de posible VPG.

Por lo anterior y, sin pronunciarse sobre lo acertado o no de la decision de
fondo emitida por el Tribunal Local, se mandaté que emitiera una nueva
determinacién en la que estudiara los hechos y planteamientos de la actora,
siguiendo la metodologia correspondiente a los casos que involucran VPG,
analizara la presunta existencia de asimetrias de poder de los Denunciados'y,
de ser necesario, considerara la posibilidad de reclasificar la infraccion a
violencia politica. Ademas de observar la metodologia establecida por la Sala
Superior en el SUP-REP-602/2022, para determinar si las expresiones

denunciadas contienen estereotipos de género.
4.1.3. Resolucién impugnada

En cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional, el Tribunal Local, en
una nueva decision, declaré inexistente la VPG atribuida a los denunciados y
dej6 sin efectos las medidas cautelares otorgadas por la autoridad instructora

el quince de agosto de dos mil veintidos.

Para arribar a esa determinacion, en primer término, conforme al material

probatorio y las manifestaciones de las partes, tuvo como hechos probados:

e Que la denunciante fue candidata a la
YJELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento v
por el principio de representacion
proporcional para el Municipio
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial
Querétaro, postulada por [SELYINVA\SICHEEESYN O RN & = 2iS10]\Va\R
para el proceso electoral 2020-2021.

e Que el once de junio de dos mil veintiuno, la parte denunciante fue

CIETeiEEelglelE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
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principio, cargo del que tomo protesta el primero de octubre siguiente.

e Que uno de los denunciados, al momento de los hechos, ostentaba el

(o=1(e[oclNe[SIIF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciajlelezIRVA el Xe]1 (e RV [=) (o]

tienen la calidad de periodistas.
e Se constatd la existencia de las entrevistas de veintiocho de junio y

veinte de septiembre, ambos de dos mil veintiuno. La primera, se

publicé en los perfiles de Facebook
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentencial
JZELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento |
e R I e e, asi como en el de YouTube
identificado como
Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial

La segunda entrevista se publico en los perfiles de Facebook
denominados
fundamento y motivacion al final de la sentencial

EREIEREE, al igual que en la citada cuenta de YouTube.
e También se constato la existencia de la nota denominada [SRLIINV:\BI6X

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al
HEIR CHERRERERIEE publicada el nueve de septiembre de dos mil
veintiuno, en el portal de noticias de internet [SRLII\/A\BIOHEBI VLS,

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

y compartida por el ERYINCHINNIZ: T
denunciado en su perfil de Facebook. Articulo de opinion cuyo autor fue
el citado denunciado.

e La denunciante solicitd la inclusion del sobrenombre
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacioén al
MRS L e en su candidatura.

e EI| Tribunal Local resolvidé dos juicios locales presentados por el
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
e I I N EET N oheE denunciado en contra de la
convocatoria para el proceso interno de seleccion de candidaturas a

diputaciones, presidencias municipales y regidurias para el proceso
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electoral 2020-2021, emitida por [SRLYUIINVA\SICHEDVN KON =R¢{0]\ V18

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

y contra diversas omisiones e inconsistencias en el citado proceso
interno.
e Ala par, se constato la existencia de las expresiones denunciadas por

la promovente.

Hecho lo anterior, en apego a la metodologia de analisis para VPG, el tribunal

responsable determind:
s Asimetria de poder

No se acreditdé la existencia de una relacion asimétrica de poder entre el

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
OO IR EIR CHERERIENIOE)| denunciado y la promovente, ya que el

primero no regula o controla la vida de la persona denunciante, tampoco la
subordina o dirige su existencia, al tratarse de personas mayores de edad,
hombre y mujer, cuyo vinculo existente era que ambos pertenecian al mismo

partido.

Ademas, aunque la actora pertenece a un grupo que histéricamente ha estado
en situacion de vulnerabilidad, no se observaron caracteristicas que la

subordinaran al denunciado o agravantes de discriminacion.

A la par, precisé que el hecho de que las entrevistas y el articulo de opinién

fueran difundidas en redes sociales, no era suficiente para suponer que el

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
OO IR EIR CRERTNENOE denunciando tenia una posicion ventajosa

frente a quienes no tienen la misma presencia en esos medios, para restringir
sus opiniones o criticas. Maxime que la promovente pudo ejercer su derecho

de réplica.

Tampoco se acreditd dicha relacion asimétrica de poder entre la actora y los
periodistas denunciados, esencialmente, porque la promovente no estaba
imposibilitada para refutar los sefalamientos efectuados por los

entrevistadores en caso de que resultaran inexactos.

Aunado a que, cuando la inconforme tuvo conocimiento de los hechos ya se

CEEEINCHEL R InlelEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciafVlioile[eR=J[=T eI INe [ (Tel ploXo =]

réplica.
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En la resolucion, se especificdé que se analizaria la posible transgresion a
derechos politico-electorales con elementos de VPG, empleando la

metodologia siguiente:

1. En un primer nivel de analisis, se haria un estudio individualizado de las
conductas denunciadas, para determinar su naturaleza y caracteristicas

especificas propias.

2. Como segundo paso, se estudiaria, de manera individual, si las conductas
se actualizaban algun supuesto de VPG y, en su caso, un analisis en conjunto,
a fin de advertir si existian elementos para considerar una sistematicidad o
continuidad de acciones que afecten los derechos politico-electorales

involucrados.

3. En caso de que se acreditara la afectacion respecto un derecho
politico-electoral, procederia al analisis sobre la configuracion de la VPG,
conforme a los elementos identificados en la ley de la materia, derivado de lo
cual podian presentarse dos escenarios: a. Que la conducta no esté en algun
supuesto; o bien, b. La demostracion de la conducta actualice VPG. En este
ultimo caso, se procederia a la etapa de evaluacion o test para determinar si
lo demostrado debia ser calificado como violencia contra la mujer, analizando
cada uno de los elementos de comprobacion que dispone la jurisprudencia
21/2018.

» Primer nivel de la metodologia efectuado por el Tribunal Local

En primer término, la responsable transcribié las expresiones contenidas en
las dos entrevistas y el articulo de opinion, constatadas por la Oficialia

Electoral”.

Asi, de su contenido destacé como hecho probado, entre otros, que los

denunciados en la primera entrevista se refirieron a la actora como

iELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
OO IRGEIR CHERENCHIEE", “esposa de”, “amiga de”. Mientras que, a

ella y su conyuge como “pareja imperial”’, “familia imperial” y “familia

7 Véase paginas de la 69 a la 72 de la sentencia impugnada.
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ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentencia@

También se hizo referencia a que el acceso de la denunciante a la candidatura
HERELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

motivacion al final de la_sentencialVIVICIEYIEICLE
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
SN, obedecid a su amistad —influencia, amiguismo 0 compromiso— con

la candidata a la gubernatura, toda vez que no era conocida, no estaba afiliada

lEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
Nl IR EICYERENGERIEE), pues era priista o panista, tampoco participd

en el proceso interno correspondiente.

Ademas, el
denunciado sefialé que, al no
poderle otorgar la candidatura al esposo de la denunciante, se la dieron a ella;
toda vez que debia quedar en la familia
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial

Adicionalmente, se indicé que el esposo de la denunciante obtuvo una

y la actora
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciallleRell
se califico6 como una victoria pirrica para [SRIIINABICHESVNEON &= {0]\/a\R
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaflelIce}
se comentd la opinidn que tenia el

CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencia

denunciado del uso que dio la denunciante al apellido de su esposo en las

campanas electorales.

En la segunda entrevista, se refirieron a la denunciante y su cényuge como “la
pareja imperial’, “la parejita imperial’, “[=RLINIOHNEPLN[OIN=310]\ 7N

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiVile!
“esposa de
fundamento y motivacion al final de la sentenciaflial NI NS EER IR
acceso de la denunciante a la candidatura y su actual cargo de
derivé de una imposicion en virtud de la amistad que tiene o tenia
ella y su esposo con la otrora candidata a la gubernatura. Igualmente,
manifestaron que esperaban que dicha [SRIINABICRESN KON H=x10]\7\N

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiglells)
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utilice para construir o autorizar cambios de suelo en fraccionamientos o para

sacar provechos personales.

En el articulo de opinién, el
denunciado realizo
diversos sefalamientos en relacion con una reunion programada por el
delegado de
fundamento y motivacion al final de la_sentencialicy

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

AEEE, Querétaro, indicando que fue “un intento de agandalle” premeditado

TRIBUNAL ELECTORAL
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a las y los militantes, al habérseles citado en un lugar controlado por la familia

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

. .7

motivacion al final de la sentencial

Ademas, se refirid a la persona denunciante y a su conyuge como pareja de
€sposos que, si el tribunal electoral no dice otra cosa, podrian ser [SRLVII\VABIGk

la_sentencialll}
local plurinominales sin estar
afiliados a
e I e L R S aeE, derivado de imposiciones de la candidata

a la gubernatura.

También se precis6 que el nombramiento de un “encargado municipal” se
realiz6 mediante votacion a mano alzada de los asistentes, de los cuales
muchos eran simpatizantes de la persona denunciante, que no estan afiliados

al partido y fueron llevados por consigna e incluso a cambio de dadivas.

Posterior a ello, en un primer estudio preliminar, sin prejuzgar sobre la
existencia de la violacion a la norma, determind que las expresiones
denunciadas podrian encuadrarse en las infraccion prevista en el articulo 20
ter, fraccion 1X, de la LGAMVLYV, consistente en difamar, calumniar, injuriar o
realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en el
gjercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con
el objetivo o resultado de menoscabar su imagen publica o anular sus

derechos.

A la par, cité que también podria configurarse lo previsto en el articulo 5,
fraccién Il, inciso p), tercer parrafo, numeral 6 de la Ley Electoral, que prevé

que la VPG se manifiesta, entre otros, a través de cualquiera otra accion que
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lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio

de sus derechos politico-electorales.

De igual forma, que las conductas denunciadas podian considerarse violencia

institucional en términos del articulo 18 de la LGAMVLYV, dado que uno de los

denunciados ostentaba el cargo de [SRLYIINA\BIOREEPVNLONN = {0]\a\R
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaflelezl

cuando ocurrieron los hechos denunciados.

En ese contexto, concluydé que las conductas denunciadas estaban
relacionadas con la materia electoral, porque podian ser susceptibles de
vulnerar derechos politico-electorales de la denunciante como el de ser

votada, en su vertiente de acceso y desempeio a un cargo de eleccidn popular
8

» Segundo nivel de la metodologia efectuado por el Tribunal Local

La responsable anticipé que en ese nivel se analizarian, primero de forma
individual, las expresiones realizadas en ambas entrevistas y en el articulo de
opinién, a fin de determinar si actualizaban algun supuesto de VPG v,
posteriormente, se haria un estudio en conjunto, para que, bajo una
perspectiva sensible o reforzada, se estableciera la existencia de mayores
elementos que permitieran considerar una sistematicidad o continuidad de

acciones que afectaran los derechos politico-electorales de la denunciante.

Luego, se explicé que, en un analisis individual, se estudiaran las expresiones
denunciadas emitidas en las entrevistas y en el articulo de opinion, a través de
la metodologia establecida por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-
602/2022 y acumulados para determinar si se estaba en presencia de un

lenguaje sexista, discriminatorio y/o con estereotipos de género.

Enseguida, se examinarian las expresiones y frases emitidas por los
periodistas denunciados, de acuerdo con la metodologia establecida por la
Sala Monterrey para casos que involucran la responsabilidad de periodistas en
caso de VPG establecida en el SM-JDC-30/2022 y su acumulado®.

R/

% Metodologia para determinar si las expresiones denunciadas

contenian estereotipos de género en el lenguaje:

8 VVéase pagina 78 de la sentencia impugnada.
9 Véase pagina 79 de la sentencia impugnada.
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En el estudio del contexto del mensaje, el tribunal responsable valoré que los

TRIBUNAL ELEcToraL N€chos ocurrieron en la etapa de resultados y declaracion de validez del

del Poder Judicial de la Federacién

proceso electoral local, asi como la calidad de los Denunciados y de la
denunciante. También que la promovente fue electa como [SRII\VAABIeHBL.Y K6,
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

del Ayuntamiento y es conyuge de un [SHIYINSICHEYN{e

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

sentencial

En esa medida, determin6 que las entrevistas se realizaron como un ejercicio

de reflexion o autocritica formulada por el [SRLYIINIONEP N LON 4= 33S{0]\Ja\R

CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencia
denunciado, en relacion con los resultados obtenidos por [SRLIINIORbV.Ye)
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

SENICHIEE en ese proceso electoral, sefialando como causante de esos bajos

resultados al otorgamiento de las candidaturas a personas no militantes del
partido, basado en relaciones de influyentismo o nepotismo, sefialando con

mayor detalle a la promovente y a su esposo.

En cuanto al analisis concreto de las expresiones, indico que debia:
establecer la semantica, la definicion del sentido del mensaje y la intencion de 1 9
su emision, lo cual se examinaria agrupando las expresiones de acuerdo con

la similitud en las frases.

Asi, las expresiones se estudiarian en cinco grupos:

Grupo 1. Frases en las que menciona que la candidatura que pretendian

CELCIN-EE | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
S eI T AN IR EIR CHERTENICHIGE! se la entregaron a su

esposa.
Grupo 2. Frases en las que se refiere a la persona denunciante con el
apellido de su esposo.

Grupo 3. Frases en las que se expresa de la persona denunciante y su
cényuge como “pareja imperial”.

Grupo 4. Frases que califican la candidatura de la denunciante como
producto de influencia, amiguismo, corrupciéon o de un pago.

Grupo 5. Frases restantes™0.

10 VVéase paginas 85 y 86 de la sentencia impugnada.
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Frases del grupo 1", en las que el [SHIVII\V\sIoRgsV N[O =RES{0]\V\A

CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencia

denunciado menciond en la primera entrevista que la candidatura que

JEICHGIEREENCEEREL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentencial R ERIGCIEIfolsF-R{TR-E  olo =N

Respecto de la semantica de las palabras, el tribunal responsable indicé que
el denunciado hizo referencia a la amistad que en su concepto existe entre la
entonces candidata a la gubernatura y la denunciante, posteriormente indico
que habia un compromiso de entregarle la candidatura (a la

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de
EIENEE del  Ayuntamiento) a [ERNINENNOIEEON
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialies]gle!

no se la pidieron dar a él, seria para su esposa.

En la segunda entrevista, se precisd que dicha candidatura tenia que ser para
NI N CHEREINIIENEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

ISl EICI O AN NG IR EI R CRERENICHIEE v “mandan a la esposa”.

Por ello, determind que la expresidon compromiso se refiere a un acuerdo u
obligacién contraida, mientras que mandar tiene connotaciones de dar
ordenes o0 generar una imposicién, regir, gobernar o tener el mando, pero
también de enviar, encomendar o encargar a alguien algo. Por su parte, dar

se refiere a entregar u otorgar.

Luego, para definir el sentido del mensaje con las frases expresadas, a partir

del momento y lugar en que se emitieron'2, sostuvo que la palabra compromiso

1 Las frases que se analizaron son las siguientes: “Con ambas, dicen que también van al club
deportivo juntas, se conocen desde el club de deportivo, entonces agarrar y decir bueno yo

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

SEGIEE fengo un compromiso contigo, ya no te lo puedo dar pero mira se lo damos a tu
esposa y yo creo que si y no sélo lo que yo he pensado si no hemos platicado con muchos
companieros del partido y todos van al mismo punto ;no?, la decision, las decisiones tomadas
para poner a los candidatos terminé afectando mucho el proceso electoral, tan es asi que
como bien, dices ahora si no ganamos ninguna diputacion, la vez pasada ganamos dos
federales y tres locales y una presidencia, ahorita solamente se gané una presidencia [...

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
SEGCHEE fiene que ser su candidato que ya estaba todo preparado para que él fuera [...][...]
y ya luego vemos lo que pasoé no por el tema de equidad de género pues se baja pero pues
ahi vemos la terquedad, ya el compromiso, no sé si de amistad o de corrupcion, de que se
haya pagado algo por estas candidaturas que terminan diciendo mas qué fuerza tiene que ser
EI NN CREREIIEREL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
O WE1 Rl EIR R ERTENICNIOE) ¥ mandan a la esposa ;no?”.

2 En la sentencia se establecié que, primero era importante tener presente que:
=il E L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
EIRNEINCCHMEREWICHICE denunciado atribuye como causa de los resultados que obtuvo
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
SENCHEE en el pasado proceso electoral, a la forma en que se asignaron las candidaturas




3 %3 -
'ﬁ‘ ‘5%\\-:—_(_,’2{_-..#5;&%
EAINER

23

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JE-15/2023

se utilizé para referirse a un acuerdo u obligacion contraida con el objetivo de

CHIECIERCENE- L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

fundamento
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento i

motivacion al final de la sentenciafles[zMELIMINADO: DATO PERSONAL

CONFIDENCIAL. Ver fundamento

Querétaro. Por su parte, la palabra “mandar” correspondia a la imposicién

motivacion al final de la sentenciafiERe=lle[leEl U -RE-TRE]

motivacion al final de la sentencial

dentro del partido de la candidatura cuestionada a favor de la esposa de la

persona mencionada: la denunciante’s.

En ese sentido, derivado del andlisis integral y contextualizado de las dos

entrevistas, consider6 que la intencion del [SRIVIINABIORIPL N[O =0l \a\R

CONFIDENCIAL.

denunciado era externar de forma publica la causa que ocasioné los bajos

GVl |To[olNe [SIWeETaifo[eBEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciafclaKeINef=E-le[o] o] {eIe=T{eX=1 1wl (o] -1

local, en especifico, la forma en que se otorgaron diversas candidaturas, entre

Ver fundamento motivacion al final de la sentencia

ellas, la de la promovente.

ST CI IR VEWEIRE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
S EIEI A e = Rl E e CAE R GIaleE:| denunciado pretendia senalar

que al interior del partido existidé presion y compromiso -obligacién pactada-

por ciertos actores politicos para otorgar a [SRIIINVABICHEB N LGN & =3¢]0] V1N

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaiEl

e=laleILEIUI-I-IMEWE | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentencials WAV gl lgl gl (oMYAl =RV V4

o Clglge X CIeE gl [l | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
NIl IR EIR CRERTNICIIOE a personas ajenas al partido.

- Considera que la candidata a la gubernatura y el Secretario General del Comité Ejecutivo
Estatal fueron las personas que asignaron o entregaron las candidaturas locales dentro de
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

proceso interno de seleccion de la candidatura a la [SIRIWIINLBIOHEPLY )
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialfefg
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
SECheE] Querétaro, se realizd una primera encuesta que favorecio a [SIRIWVINEBIOIDLY L)
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafelifz]
posteriormente se realiz6 una segunda encuesta en la que quedd otra persona del sexo
masculino en primer lugar, en sequndo lugar, el propio entrevistado y en un tercer lugar, mu
Jololglo I MRCIRwIR ] EL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
eIl I = IR EIR LR ENOE. Continud narrando, que por un tema de equidad de género
no se pudo registrar a la persona del sexo masculino que obtuvo el primer lugar y se otorgé la
candidatura a la denunciante. Véase pagina 89 de la sentencia impugnada.
3 Véase Ultimo parrafo de la pagina 88 y primer parrafo de la pagina 89 de la sentencia
impugnada.
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que ésta debia corresponder a una mujer para cumplir con el principio de

paridad, ocasion6 que se postulara a la promovente, como su esposa.

En consecuencia, para el Tribunal Local, el denunciado hizo una critica fuerte
a la imposicion de una candidatura a una persona que no participé en el
proceso interno de seleccion correspondiente, no militaba en el partido y
tampoco era conocida por el electorado. Ademas, que ello obedecié a un

compromiso que existia de otorgar la candidatura al esposo de la promovente.

También preciso que la expresion mandar no iba va dirigido a la denunciante,
sino a las personas del partido, dirigentes y candidata a la gubernatura, que

impusieron a su militancia la candidatura cuestionada.

De ahi que, en concepto de la responsable, no se advirtiera la intencion de
discriminar o menoscabar la dignidad de la denunciante, toda vez que la critica
o cuestionamiento a dicha imposicidn no estaba dirigida a la actora por su
calidad de mujer. Tampoco advirtid que estuviera formulada en contra de las
mujeres de forma general, sino que pretendia cuestionar el otorgamiento o
imposicion de candidaturas al interior de |[SRIVIINsIeHEPLN (ORI =x10]\ V1N

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial

Criticas que estimd forman parte del debate politico propio de un proceso
electoral, que pueden realizarse durante las campanas o con posterioridad,
sobre todo, cuando son parte de un ejercicio de reflexiébn o autocritica a las
posibles causas de los resultados positivos o negativos obtenidos por un

partido politico.

En el entendido que, conforme lo sefalado por la Sala Superior y esta Sala
Regional en el debate politico que surge dentro de un proceso electoral, debe
ampliarse el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertida al tratarse de temas de interés publico en una sociedad

democratica’.

En suma, el Tribunal Local concluyé que las frases analizadas estaban
amparadas por el derecho a la libertad de expresién e informacion que debe

ser maximizado.

De manera que, frases como “tengo un compromiso contigo, ya no te lo
puedo dar, pero mira se lo damos a tu esposa”y “mandan a la esposa”,

desde su Optica, no contienen en un rol estereotipado, porque no implican que

4 Al respecto se cita la sentencia emitida en el expediente SM-JE-160/2021.
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se le hayan dado drdenes a la denunciante o que ella esta subordinada a la

cupula del partido que entregé las candidaturas o a su conyuge.

La intencion del denunciado, segun el Tribunal Local, era manifestar que, ante
la imposibilidad de otorgar la candidatura que estaba comprometida para
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

NN EIR CRERENENEE, se postuld a la promovente en beneficio de
EWETlIEIE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
eIl IR IR CHEEEENIEE, aun cuando la actora no participd en el

proceso interno y tampoco militaba en el partido.

De la palabra esposa, sefalé que ello no implica en automatico un estado
de subordinacién por alguna condicion de sexo-genérica, ya que, para
ello, resulta necesario que se acomparnen elementos que permitan suponer
que se esta en presencia de actos que menoscaban o anulan el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las

mujeres basados en estereotipos de género's.

Lo anterior, conforme lo determinado por la Sala Superior en el expediente
SUP-REP-278/2021, en el que sehalé que la sola referencia al vinculo
matrimonial no revela una asociacién a la subordinacién de la mujer, en cuanto

a que el cényuge sea el que tomaria las decisiones por ella.

Ademas, que la situacion civil de una persona no constituye un elemento que
presuponga un ataque a las capacidades de la mujer aludida, tampoco la

existencia de una dependencia profesional de su pareja’®.

De manera que, el Tribunal Local, no advirtié elemento alguno que permitiera
inferir la existencia de una relacion de subordinacion entre la persona

denunciada y su coényuge. Tampoco observé que se cuestionaran las

capacidades, habilidades o liderazgo de la denunciante o su trayectoria politica
17

La responsable negd también que las frases analizadas contuvieran un rol de

género, ya que la alusion al otorgamiento de la candidatura a la esposa de
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
NI IR EIR CREREENEE con /a finalidad de cumplir con el supuesto

compromiso pactado o beneficiar a la “familia |SRLYIIN/ABIOH LY (O] & =310]\ TN

5 Asi se indica en el ultimo parrafo de la pagina 91 y contintia en el primer parrafo de la
siguiente pagina.

16 Segun lo establecido por la Sala Superior en el SUP-JE-286/2022.

7 Véase pagina 92 de la sentencia impugnada.
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CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciajiglel
tiene como base que se dirigiera a la persona por el hecho de ser mujer, pues

validamente podian formularse dichos cuestionamientos a un hombre.

Ademas, considerd que no era factible estimar que la mencién de un vinculo
familiar denosto o generd una afectacion a la actora por tratarse de una mujer,
toda vez que, como se menciono, se debid a una critica a los procedimientos
electivos basados en influyentismo o imposiciones en los que supone se

tomaron en cuenta amistades y lazos familiares.

Por tanto, las expresiones analizadas no estan dirigidas a menospreciar o
demeritar el acceso o trabajo de las mujeres en politica, sino una critica de
aquellas personas que se ven beneficiadas con candidaturas por
compromisos, amistades, lazos familiares o consanguineos o por pertenecer

a un grupo o familia de influencia®.

Ademas, el Tribunal responsable destacé que /a critica realizada por la forma
en que se entregaron las candidaturas es un tema de interés publico, puesto
que a la ciudadania le interesa la forma o procesos que utiliza cada partido
politico en la seleccion de sus candidaturas. Por ende, esta amparada bajo la
libertad de expresion que existe en el debate publico, el cual tiene un margen
de tolerancia mas extenso frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones proferidas, siempre que no se vulnere la dignidad humana’.
En efecto, quienes aspiran a cubrir un cargo publico o fueron ya electas para

ello estan sujetas a un escrutinio publico mas intenso?°,

8 Adicionalmente, en la sentencia se indica que, incluso, el denunciado destacé el caso de

ElnCouERICHEICHE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
S I B CRERRCRCREE en dicho ayuntamiento y gand la [ARIVIN/\sleHEs):N[e
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialelZlNalNggleX
Por ello, el entrevistado concluyd que de haber tenido varias personas en las candidaturas a
las Presidencias Municipales se hubieran obtenido mas victorias, por el arraigo de éstas.

Lo cual, evidencia que las dos frases en estudio son una critica o incluso pudieran
catalogarse como denuncia publica que no contienen un estereotipo dirigido a la denunciante
por ser mujer, ya que como se menciono, el propio denunciado sefialé que se debié de tomar
en cuenta a otras mujeres militantes del partido, que ademas si participaron en el proceso
interno. El objetivo visible de esas criticas es hacer publica la necesidad de otorgar de
candidaturas a la militancia activa del partido para obtener mejores resultados. Véase pagina
94 de la sentencia impugnada.

9 Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, y la tesis:
LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN
CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN
MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA. Registro 2004022. 1a.
CCXXII1/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro XXII, Julio de 2013, Pag. 562.

20 En la pagina 95 de las sentencia el Tribunal Local menciona que, de acuerdo con los
establecido en el SUP-JDC-383/2017, ello no implica desconocer que en ciertos casos algunas
afirmaciones o criticas tienen un impacto diferenciado cuando reproducen estereotipos o



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JE-15/2023

Finalmente, para corroborar lo anterior, el érgano jurisdiccional local utilizé el
método llamado regla de la inversién empleado por esta Sala Regional en el
expediente SM-JDC-85/2022 consistente en cambiar el sexo de la
denunciante por un hombre, para evidenciar que la frase analizada no utilizé
estereotipos de género?’, sin que, desde su perspectiva, cambiara el sentido
de la expresion denunciada, ya que continuaba dirigida a exponer el esquema
de asignaciéon de candidaturas por practicas de influyentismo, imposiciones o

compra de candidaturas para el beneficio de una familia.

Incluso, al sustituir la palabra esposa, por hermana o por hermano, consideré
que la critica sequiria siendo la misma: la forma en que un grupo de personas
con vinculos familiares obtuvieron candidaturas en beneficio de su propia

familia?2.

« Analisis de las frases del grupo 2 en las que se refiere a la persona

denunciante con el apellido de su esposo?.

Al respecto, el Tribunal Local examiné cdmo se nombrd a la promovente con
el apellido de su conyuge en diversas ocasiones (=RLIINBIONEvLNIC
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la

sentenciakad

En cuanto al sentido del mensaje, se indicé que las frases de este grupo se
refiieron a la denunciante como “{SRLVIINV\DIOHEES N KON =310\ Ja\R

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciajgielelyl

su nombre, pero con el apellido de su esposo??, lo cual, desde su percepcion,

generan actos de exclusion injustificada en el debate publico, pues ello debe valorarse en cada
caso, atendiendo las circunstancias y al contexto de desigualdad estructural, reconociendo
que por lo general el lenguaje politico se inscribe en una cultura dominada por pautas de
conducta que tienden a invisibilizar a las mujeres sobre la base de estereotipos de género. Al
respecto se cita la tesis 1a. CCXIX/2009, de la Primera Sala, de rubro: DERECHOS AL
HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS DE EJERCICIO
DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR
CUANDO SUS TITULARES TIENEN RESPONSABILIDADES PUBLICAS.

21 Este ejercicio lo realizé el Tribunal Local en las paginas 96 y 97 de la sentencia impugnada.
22 Este ejercicio lo realizé el Tribunal Local en las paginas 97 y primer parrafo del folio 98 de
la sentencia impugnada.

23 Las frases se resaltan del contenido de la primera entrevista y puede consultarse en la
pagina 99 de la sentencia impugnada.

24 En esta parte de la sentencia, el Tribunal de Querétaro, determiné que no era posible
analizar la semantica o significado de las palabras que se analizarian (Paso 3), porque la
controversia se centraba respecto del senalamiento de |a [SRIIINBIONE) Y [ON & =I3¢S10]\V2\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafe[lali[gleiCTal R ee] g I
nombre y el apellido de su esposo ([=RLIINASIoRsV N [OR & =310l N\ \ugele] N3 |5] =\ (o7 N NRV/-!
fundamento y motivacion al final de la sentencia)iiele]fileNe[VRT-Welyele=Ye o l=1We [y ils[[ =1 =Tg 1o (o]
del mensaje (Paso 4) de acuerdo con los usos, costumbres o regionalismos del lenguaje y
para posteriormente evaluar las expresiones en que se enmarcan. Véase ultimo parrafo
consultable en el folio 99 de la sentencia impugnada.

25 En especifico en las frases objeto de estudio, precisé lo siguiente: - Le parecio extrario, que
cuando la denunciante se presentdé como candidata hablara del papel de la mujer y que las
mujeres son fuertes e importantes, hablando de empoderarlas, pero adopta el apellido de su

25
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constituye una practica social en la que la mujer, al contraer matrimonio,

agregaba el apellido de su esposo a sus apellidos propios.

Enseguida, al definirse la intencion en la emision del mensaje, la
responsable mencioné que, del analisis integral y contextualizado de las
frases, se observa que la intencion del denunciado era externar su rechazo,
molestia y critica por la forma en que la cupula del partido le otorgd la
oZ=lle[LEIN - MEINEMEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y _motivacién al final de la_sentenciallel
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
NIEREE. Querétaro a una persona que no era militante de

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

ERERENEE), e incluso estiman que pertenecia a otra fuerza politica®.

El Tribunal Local determin6 que el denunciado formulo diversas criticas a la
forma en que se seleccionaron los candidatos dentro del partido que milita, 10
cual esta permitido dentro de la libertad de expresion por estar inscrito en el

contexto democratico de un proceso electoral?’.

La responsable considerd que el contenido de las expresiones en las que se
refirié a la denunciante con el apellido de su marido obedece a una practica
social que todavia impera en nuestro pais y que no implica en automatico un

estereotipo que considere la subordinacion a su esposo, pues para ello, es

para tener una proyeccion politica, es decir, T=RELVINADICHEAN KO =IO\
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafaRelii=lCl e Re 2]
T EEIELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
que hace tres afnos en ruedas de prensa que no votaran por
o= lale[le 1S CHE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

ORI EIR CHERINCNIOE en el Estado y que sélo lo hicieran por la Senaduria y la
Presidencia de la Republica. - Siempre se defendié que los de [SIRLVINABIONEPLYL®,

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaffgdiiCIlER),

son los que tienen que estar al frente de los procesos (de seleccion interna de candidaturas a
las Presidencias Municipales), pero ahora ni en las regidurias estuvieron. Puntualizando que
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
sentenciall e E R Er e E EENE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
\Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf RN R ELIMINADO: DATO

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaSlgle[le]
que se ve a una que era priista o EEEEL IMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafi\VEERCRe = e[la LI IO IRY
102 de la sentencia impugnada.

26 Pagina 101 de la sentencia impugnada.

27 Al respecto, en la pagina 102 de la sentencia, el Tribunal Local mencioné: [...] las personas
candidatas y posteriormente las electas tiene un margen de tolerancia mas extenso frente a
Juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones proferidas, siempre que ello no se vulnere
la dignidad humanaZ27. Ademas, quienes aspiran a cubrir un cargo publico o fueron ya electas
para ello estan sujetas a un escrutinio publico més intenso. Incluso se citdé la tesis 1a.
CCXIX/2009, de la Primera Sala, de rubro: “DERECHOS AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD.
SU RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR CUANDO SUS TITULARES
TIENEN RESPONSABILIDADES PUBLICAS.” Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009, Pag. 278.
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necesario que exista algun otro elemento que asi lo infiera tacita o

implicitamente.

El Tribunal Local también estimé relevante que, en el caso, la propia actora
solicitd se incluyera el apellido [=SELIINV\DIeMEDYN IR 4= SS{0]\/a\R
en las
boletas electorales, 22 por lo que resulta razonable que se le identificara con
tal apellido, sin que nombrarla de esta manera implique en automatico una
situacion de inferioridad que la afecte por el hecho de ser mujer, ni que tenga
un impacto diferenciado en ella o la afecte desproporcionalmente, sino por el
contrario, se le esta identificando con el nombre y apellido con el que hizo
campafa, que fue con el que se dio a conocer y se posiciond por decision

propia ante la ciudadania, asi como el que aparecio en las boletas electorales.

Ello, desde su optica, no implica un cuestionamiento que demerite sus
capacidades o habilidades de la persona denunciante para obtener la
candidatura por el hecho de ser mujer, ni que sea su esposo el que vaya a
ejercer el cargo por conducto de ella o el que tome las decisiones relevantes,
Unicamente se le menciona con el nombre con el cual ella se dio a conocer en

campanas, sin que exista algun otro elemento que indique lo contrario.

Asi, reiter6 que la pretension del [SRLIINABIOHEPNIORNR=zEI0l\/AE

CONFIDENCIAL.

denunciado fue exponer la forma en que la actora obtuvo la candidatura, por

Ver fundamento motivacion al final de la sentencia
lo que la critica realizada por el uso del apellido del esposo de la denunciante
estd amparada bajo la libertad de expresion que existe en el debate publico y,
en especifico, durante las campanas electorales, en el que las personas
candidatas deben tener un margen de tolerancia mas extenso frente a juicios
valorativos, apreciaciones o0 aseveraciones proferidas, siempre que no se

vulnere la dignidad humana?®.

En cuanto a las frases del grupo 3 en las que se refirieron a la denunciante y
su conyuge como “pareja imperial”, “familia [SRIIINABICRILY (O] =0l \a\R
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafeEIEIE
de esposos” y “parejita imperial”, que se emplearon en ambas entrevistas y en

el articulo de opinién3°.

28 Como se advierte de la resolucion [SRIVINAIORs-N (O} = zEsT0] XMy eie] N = 1n]= \N[of A\ N Y/=
NN IR E IR CRERERENEE del Consejo Municipal consultable en el

siguiente enlace electronico: [SIRLYIINVADIOREN YN KON S 101\ VAN oIe] 15| 5] =1\ (01 VY NEAV/-1

fundamento y motivacion al final de la sentencia
29 Cfr. Argumento localizable en la pagina 103 de la sentencia impugnada.
30 VVéase pagina 104 de la sentencia impugnada.
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Respecto de la semantica de las palabras, en la resolucion impugnada se
precisé el significado de parejo o pareja, imperial, hegemonia, familia y
esposa-esposod' y se concluyd que, la expresion “pareja de esposos” y en
especifico, “pareja imperial” o “parejita imperial” se utilizaron para referirse a

dos personas, en este caso a un matrimonio, que bajo la Optica del

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
OO IR E IR CHERRERGTIMEE denunciando, tiene una supremacia por

recibir candidaturas (él a wuna |[SRLYINSICHEPL.N IO =0l R

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialA2/EE]

EREL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

sin pertenecer a
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
RS v, en especifico, la denunciante sin participar en el proceso interno

de seleccion correspondiente.

Ademas, se indicé6 que este conjunto de palabras se dirigi6 a la persona
denunciante y su conyuge por considerar que recibieron un trato preferencial
0 beneficios por la amistad o compromiso que tenian con la candidata a la

gubernatura®2,

Al definirse la intencion en la emision del mensaje, se concluyo que ésta era
hacer visible los beneficios (candidaturas) que el |[SRLVINIbIOHESV.NKS)
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

31 En efecto, en la sentencia se menciona haberse consultado Diccionario de la Lengua
Espafola — Edicién del Tricentenario —-RAE—ASALE con actualizacién al 2022, y con base en
esa consulta se establece que: [...] La palabra parejo o pareja tiene las siguientes
connotaciones: i) conjunto de dos personas, animales o cosas que tienen entre si alguna
correlacion o semejanza, y especialmente el formado por hombre y mujer; ii) cada una de las
personas, animales o cosas que forman una pareja, considerada en relacién con la otra; iii)
persona que acompafa a otra en una actividad, y, iv) persona con la que se tiene una relacién
sentimental estable.

Por su parte, imperial significa: perteneciente o relativo al emperador o al imperio. A su vez
imperio tiene las siguientes connotaciones: i) accién de imperar (mandar); ii) dignidad de
emperador; iii) organizacion politica del Estado regido por un emperador; iv) estado cuya forma
de gobierno es un imperio; v) conjunto de Estados o territorios sometidos a otro; vi) en el
ambito de las relaciones internacionales, potencia hegemoénica y su zona de influencia; vii)
hegemonia en cualquier ambito; y, viii) aire de autoridad y sefiorio.

De lo anterior, podemos inferir que el vocablo pareja se refiere a dos personas que tienen
una relacion sentimental estable, en este caso, un matrimonio. En relacién con la palabra
imperial, en el caso no se habla de la organizacion politica de un estado ni de un emperador,
por lo que podemos inferir que el significado que se le pretendié dar esta relacionado con
hegemonia en cualquier ambito.

A su vez, la palabra hegemonia significa: i) supremacia que un Estado ejerce sobre otros;
y, if) supremacia de cualquier tipo. Siendo esta ultima la aplicable al caso en estudio.

Asimismo, la palabra familia tiene las connotaciones siguientes: i) grupo de personas
emparentadas entre si que viven juntas; ij) conjunto de ascendientes, descendientes,
colaterales y afines de un linaje; y, iii) grupo de personas relacionadas por amistad o trato.

De igual forma, como se sefal6é anteriormente la palabra esposa-esposo, en lo que nos
interesa, tiene las siguientes connotaciones: i) persona casada, con relacion a su cényuge, y
persona que ha celebrado esponsales. Véase paginas 105 y 106 de la sentencia impugnada.
32 \Véase paginas 106 y 107 de la sentencia impugnada.
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Anadid, que, al referirse a la promovente y a su esposo como pareja imperial,
se pretendia evidenciar que pertenecen a una familia de influencia, que, por
sus amistades, lazos o compromisos, han recibido un trato preferencial
beneficiandose con candidaturas sin ser militantes en el partido, sin que, por
ello, tal frase esté dirigida especificamente a la denunciante por ser mujer o
con el objetivo de menoscabar o anular el goce y ejercicio de sus derechos

politico-electorales. Tampoco hace una disminucion de sus capacidades para

ejercer el cargo de
para el que fue electa, pues
unicamente es un rechazo a la forma en que se le entregd la multirreferida
candidatura sin ser militante de
y sin

haber participado en el proceso interno de seleccién de candidaturas33.

En consideracion de la responsable, dichas frases estan dirigidas tanto a una
mujer como a un hombre que forman un matrimonio y que sefialan a ambos
como beneficiarios de la asignacion de dos candidaturas. Lo que tampoco
significa que se subordine a la mujer a las 6rdenes de su esposo o desdibujar 2 9
su individualidad, toda vez que, por el contrario, se coloca en el mismo plano
a la mujer (denunciante) y al hombre (esposo de la denunciante) como
beneficiarios de supuestas imposiciones de la entonces candidata a la

gubernatura.

En conclusion, el tribunal responsable determind que /as frases analizadas en
el contexto en que se emitieron son cuestionamientos a nodos sociales, de
amistad y de parentesco, que considera influyeron para la obtencion de
candidaturas al interior del partido al que pertenece el denunciado. Ello, en
ningun momento subordina, menosprecia o anula a la denunciante como
mujer, ya que, por el contrario, sefiala que fue la amistad que ella tenia también

con la candidata a la gubernatura lo que beneficio a ambos conyuges.

Tampoco, se demeritaron sus capacidades para ocupar el cargo, ni se le
invisibilizd, ya que unicamente se externo el rechazo, molestia y critica a la

forma en que la cupula del partido otorgo las multirreferidas candidaturas; lo

33 Los parrafos que contienen esa afirmacion se localizan en la pagina 107 de la sentencia
impugnada.
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que forma parte del debate politico que se da durante y con posterioridad a las

contiendas electorales3?.

En ese mismo sentido, al hacer referencia a la frase “familia
EENEE” la responsable considerd que tampoco lleva implicito un
estereotipo de género, pues sélo se hace alusion a la familia formada por el

vinculo matrimonial que existe entre ambos?.

Por lo que hace al grupo 4 relativo a las frases que calificaron la candidatura
de la denunciante como producto de influencia, amistad o imposicién36, en
cuanto a su semantica, se precisé que en este grupo se emplearon términos

como influencia, amiguismo e imposiciones, cuyo significado se desentrafio?”.

Luego, en lo referente al sentido del mensaje, la responsable consideré que
las expresiones influencia, amiguismo e Iimposiciones se utilizan
frecuentemente dentro del discurso politico para referir a personas que,
valiendose de su posicion, amistades o cualquier ofra circunstancia obtuvieron
algun beneficio -un contrato, cargo o una candidatura- que en condiciones

normales posiblemente no se hubiera dado38.

En lo relativo a la intencién en la emisién del mensaje, se precisd que ésta
era externar publicamente su rechazo, molestia y critica a la forma en que se
entregaron las candidaturas de diversos puestos de eleccion popular a
personas que no militaban en [SRLYIINABICHEEPN IO M= ]0]\/A\A

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaj/flellfz]

incluso estuvieron afiliados a otros institutos politicos3°.

34 VVéase pagina 108 de la sentencia impugnada.

35 \Véase paginas 108 y 109 de la sentencia impugnada.

3% Las frases concretamente analizadas se concentran en un grupo de expresiones que se
transcriben en un cuadro respecto a primera y segunda entrevistas, consultable en la pagina
109 de la sentencia impugnada.

37 En efecto, en la sentencia se menciona haberse consultado Diccionario de la Lengua
Espafola — Edicion del Tricentenario -RAE—ASALE con actualizacién al 2022, y con base en
esa consulta se establece que: [...] La palabra influencia significa: “poder, valimiento, autoridad
de alguien para con otra u ofras personas o para intervenir en un negocio” o “persona con
poder o autoridad con cuya intervencion se puede obtener una ventaja, favor o beneficio”.

Por su parte, el vocablo amiguismo se refiere a la “tendencia y practica de favorecer a los
amigos en perjuicio del mejor derecho de terceras personas”.

Asimismo, imposicién significa, en lo que nos interesa, “exigencia desmedida con que se
trata de obligar a alguien o carga, tributo u obligacién que se impone”. Véase pagina 110 de
la sentencia impugnada.

38 Incluso, el Tribunal Local, indico que, también es comun escuchar el término nepotismo que
significa: “la desmedida preferencia que algunos dan a sus parientes para las concesiones o
empleos publicos.” Definicién consultable en el enlace https://dle.rae.es/nepotismo?m=form.
Véase paginas 110 de la sentencia impugnada.

39 Esta afirmacién, puede consultarse en el primer parrafo de pagina 111 de la sentencia
impugnada.
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De modo que, en su concepto, de esas expresiones no se advierten datos o
elementos para advertir que se discrimind o menoscabd la dignidad de la
persona denunciante por el hecho de ser mujer. Tampoco que exista un
pronunciamiento que demerite que cuenta con las capacidades para ejercer el

cargo por el que fue electa.

Incluso en una parte de la entrevista se hizo una critica fuerte por haber
seleccionado a la denunciante como candidata a la [SRIILN:\DICNEDI:NKS)
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

sentencialliel
fundamento y motivacion al final de la_sentencialeliCyRleNEY e/ NI NC]
proceso interno de seleccion de candidaturas, dejando a un lado perfiles de
mujeres militantes de
MR e e R R LA E R e, quienes, por ser conocidas,

estima pudieron obtener un mejor resultado?°.

En suma, la responsable reiterd que /a critica realizada por la forma en que se
entregaron las candidaturas es un tema de interés publico y que este rechazo
esta amparado bajo la libertad de expresion que existe en el debate publico,
el cual tiene un margen de tolerancia mas extenso, siempre que no se vulnere
la dignidad humana*!. Ademas, no se observd que tales criticas se hayan
dirigido a una mujer, por ser mujer, ni que tengan un impacto diferenciado en

ella o le afecten desproporcionadamente*2.

En el grupo 5 se analizaron las frases restantes que no eran susceptibles de
estudiarse con la metodologia que debe seguirse para las expresiones que
contienen estereotipos de género, pero que si serian tomadas en cuenta al

momento de examinar de forma conjunta todas las expresiones denunciadas.

El Tribunal Local determind que haria el estudio de manera conjunta del

impacto y posible VPG respecto todas las expresiones analizadas*3.

40 Esta afirmacién, puede consultarse en el tercer y cuarto parrafo de pagina 111 de la
sentencia impugnada.
41 \Véase primer parrafo de la pagina 112 de la sentencia impugnada.
42 \/éase segundo y tercer parrafo de la pagina 112 de la sentencia impugnada.
43 En efecto, en la sentencia al momento de que el Tribunal Local intent6 analizar la frase en
su contexto, con la diversa expresion previa realizada por uno de los periodistas, en la que
habia referido: “Muy lejano, muy lejano, total de pronto ya aparece con que él no era el
candidato pero que la candidata era alguien que no se habia apuntado en el proceso para
seleccionarlos, fue alguien que sali6é de verdad con todo respeto de no sé dénde y la pusieron”.
Al respecto se sefald que, el periodista se refri6 a una persona sin referir nombre, pero
evidentemente se referia a la [SRIVINA\SIONE YN LGN ol = 35S{0] N\ gy efe]\N| 5 10] = N[0 VAN Y/
WL El I AR N e e N R E R CHE RN ClaleEE] denunciante, que él ya no era el candidato,
gue ahora era alguien, de quien tampocof=IRIVIIN\bIeR sy [ON &= 10l g ele)\| 5 Iv] =\ [e{V 2\
VR ETn el R Y el IR (I IR LU E LTI ClaleiE) menciond el nombre, pero se trata de la
persona denunciante, que no participé en el proceso para seleccionarlos. Luego, el

31
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Luego, analizé la siguiente frase en la que el |SRLYIINAsIe}gnr N LOR & =3¢10] VAN

CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivaciéon al final de la sentencia
denunciado menciond que la actora sin ser conocida obtuvo 22,000 votos -
13,0000 menos que la eleccion pasada- lo que implicaba que el partido ya
tenia una base minima de participacion en el estado de mas de 200,000

personas que confian y votaron por [SRLYIINSICHEP.N{CORE=3S10]\7N

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciajielIfe]

habia que trabajar para duplicar tal cifra y poder ser gobierno en todos los

municipios en el estado.

Al respecto, concluyd que no existe una expresion susceptible de analizarse
por VPG, toda vez que unicamente se trata de un analisis de la votacion
obtenida en los ultimos dos procesos a fin de obtener cual es la votacion que
puede considerarse como base minima de participacion que tiene el partido

en el municipio.

Lo anterior, con independencia de que se refirio a la persona denunciante
como una candidata que, sin ser conocida obtuvo un determinado numero de
votacion, porque, las criticas a las candidaturas o los procesos internos de
seleccion forman parte del debate politico que se da en los procesos
electorales por tratarse de un tema de interés publico amparado bajo la libertad

de expresion*,

Las ultimas frases analizadas consistieron en las que el entonces
EXENCSE denunciado realizé diversas expresiones en las que espera que el
cargo al que fue electa la denunciante no vaya a ser utilizado para beneficios

personales o cambio el uso de suelo de los fraccionamientos.

Sobre el tema determind que dicho mensaje no esta dirigido exclusivamente a

la persona denunciante, pues se refiere a practicas cometidas por anteriores

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
SWEWEE denunciado hizo énfasis en que ahora ella era [SRININsIo Moy (o N =:ETe] /NN
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial
En ese sentido, para el Tribunal Local, sin analizar la expresién formulada por el periodista
-lo que se haria en el siguiente apartado lo cual se haria con una metodologia diversa-
e [ INVCHCEHCEIE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
eIl I MRl I W IR (nicamente insistio en que la que obtuvo la
candidatura cuestionada por el periodista ELIMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia
Lo cual, desde la perspectiva del Tribunal de Querétaro, evidencia, que no es factible
analizar en lo individual esta expresion como constitutiva de estereotipos de género pues
unicamente se refiere al cargo de eleccion popular que ya desempefia la parte denunciante.
Por tanto, esa frase se tomaria en cuenta al realizar el estudio de manera conjunta del impacto
y posible VPG generada con todas las expresiones aludidas. Véase esta determinacioén en la
pagina 114 de la sentencia impugnada.
44 Véase esta determinacion en la pagina 115 de la sentencia impugnada.
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personas servidoras publicas, lo cual estda amparado bajo la libertad de
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quienes aspiran a cubrir un cargo publico, fueron electas para ello o ya estan

en funciones estan sujetas a un escrutinio publico mas intenso.

» Estudio realizado por el Tribunal Local, respecto a los periodistas

denunciados

En principio, el tribunal responsable precisdé que, en criterio de la Suprema
Corte, la Sala Superior y de esta Sala Regional, al momento de estudiar actos
cometidos por periodistas que pudieran vulnerar algun limite, restriccion o
modulacion a la libertad de expresion, se debe considerar que dichas personas
cuentan con un grado de proteccion maximo, y mas cuando llevan a cabo
actividades como profesionistas del periodismo, ya que ello es de interés

publico®®.

Posteriormente, realizo la aplicacion de la metodologia de analisis de actos
de VPG atribuidos a periodistas. Como primer paso tuvo por acreditada la
existencia de los actos objeto de queja: las expresiones realizadas por los

periodistas denunciados, en las dos entrevistas efectuadas en el programa

(e[feliF-I e CTaleInnIlsE=Te [OMME | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
S EINEI AN IR I CAEREIGIEE . A la par, estim6 que deberia

considerarse a los entrevistadores como periodistas para efectos de la
resolucion, ya que en sus escritos de contestacion de la denuncia reconocieron

ser miembros del programa digital y efectuaron la difusion de las entrevistas.

En el segundo paso de la metodologia, relacionado con identificar el género
periodistico del acto denunciado, se precisé que las expresiones eran una

amalgama de hechos y opiniones, incluso que algunas eran de caracter mixto.

Al estudiar las expresiones “entonces resulta que sin tener una militancia
EliclichEE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

45 En ese sentido, se determind que ante la necesidad de garantizar la libertad de expresion
de las y los periodistas, a la par del derecho de la colectividad de recibir informacién, asi como
el derecho de las mujeres a ejercer sus derechos politico-electorales libre de violencia, esta
Sala Monterrey determind una metodologia para resolver si un periodista, que encuentre en
ejercicio de sus funciones, es imputable por el uso de expresiones que puedan actualizar VPG,
el cual desarroll6 de la siguiente manera:

1. En primer término, es necesario identificar si, efectivamente, el acto objeto de la denuncia
es de la autoria de la persona denunciada y si esta tiene el caracter de periodista.

2. En segundo término, es necesario identificar el género periodistico en el que se puede
encuadrar la nota objeto de denuncia, atendiendo al grado de objetividad del autor frente al
suceso; es decir, se tiene que identificar si la nota tiene tintes informativos, de opinién o son
de caracter mixto.

3. En un tercer paso de analisis, se requiere verificar si el uso de las frases refleja un
estereotipo en cuanto a roles de género, en cuyo caso se debera determinar si tal referencia
es esencial o no para la noticia.
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fundamento y motivacion al final de la sentencia S R I=1atelelslele (o (- M AN/0)

creo que al PRI, priista, porque su esposo fue priista exacto”, refiri6 que se
trataban de hechos, porque los entrevistadores denunciados realizan una
descripcion de circunstancias facticas sobre actos que sucedieron y de los que
tuvieron conocimiento, al mencionar que la denunciante sin tener una
militancia acreditada y sin ser conocida obtuvo una candidatura e indican que

el esposo de aquella era priista“®.

De igual manera, al examinar las expresiones “bueno sera con [SRIII\JA\BIOK

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

la  sentencialil YAl I | IMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafii
pareja imperial ahora” y “por eso hasta le pusieron
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
EEE” se indico que eran opiniones de los mismos periodistas, al

considerar que hicieron extensivo su posicionamiento en relacion con lo

NEHEIE ol olold=IN=Tai(o)glel=R0E | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
\VVer fundamento y motivacion al final de la sentenciall{elezlReClallglofzle [oRT0) 014z

los resultados obtenidos por [SRLYIINABICHEEELIN IO =2 10\ VR

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafZiRzl

ultimo proceso electoral en cuanto a la participacion de la denunciante?”.

En ese sentido, se determind que otras de las expresiones*8, debian
considerarse mixtas al ser una amalgama de hechos y opiniones, porque los

periodistas denunciados hacian referencia a diferentes hechos sobre los

=SV]iclo[oSEmNe [l | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

46 \Véase dicha determinacion en la pagina 121 de la sentencia impugnada
47 \/éase dicha determinacion en la pagina 121 de la sentencia impugnada
48 En concreto: ‘pero en esto te voy a interrumpir, hay gente que perdiendo

eclgle]ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion

al final de la sentenciaELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
NIl =R EINC RN ENIOE] porque el PRI bajo en votacion y entraron y ellos piensan
que ganaron, perdiendo, ganaron y yo creo que al Delegado Nacional Miguel Angel Chico le
quedd grande el saco, el saco fue demasiado grande o le quedd chiquito”, “muy lejano, muy
lejano, total de pronto ya aparece con que él no era el candidato pero que la candidata era
alguien que no se habia apuntado en el proceso para seleccionarlos, fue alguien que salié de
verdad con todo respeto de no sé donde y la pusieron”, “...sin haber participado en el proceso,
entonces para qué fue el proceso de llamar a las doce personas, un proceso para someterlos
al escarnio, a la burla publica, a la denostacion...” y “[...] resulta que ahora el ingeniero
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
sentenciaEJELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
EIRI I CHPEREENWICTEE /ocal v su esposa sin haber participado en proceso alguno es

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la

sentenciaEELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vy
motivacion al final de la sentenciolE NN EY Tt e E L IMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialciye[le/@R=Xy0 =RV (o1 (e)g ]
cara, es una victoria que se dio verdad, hay que decir las cosas como son [...]”
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S EINEI I R AT o = IR EIN CHERETERIEIOE en [a eleccion de 2020-2021,

mediante su posicionamiento al respecto*®.

En el tercer paso de la metodologia, se verificd si las expresiones reflejaban
0 no un estereotipo de género, para lo cual debia precisarse previamente el

contexto en el que se emitieron®°.

De ahi que, en cuanto a las frases relacionadas con el proceso interno de
seleccion de candidaturas, el Tribunal Local sehald que los periodistas
denunciados refieren que la denunciante obtuvo la candidatura sin haber
participado en el proceso interno correspondiente y sin tener una militancia
activa, de igual forma cuestionaron cual fue el objetivo del proceso en el que
participaron doce personas, quienes bajo su Optica, fueron sometidas al

escarnio, a la burla publica y a la denostacion.

En perspectiva de la responsable, las manifestaciones el contexto de las dos
entrevistas fue un ejercicio de reflexion formulado por el [SRLIINAsIegvly[®

49 En la resolucion impugnada, el Tribunal Local determiné lo siguiente:
Las expresiones sefialadas con los numeros 2, 3, 6 y 7, se consideran mixtas ya que son una
amalgama de hechos y opiniones, pues los periodistas denunciados hacen referencia a
diferentes hechos sobre los resultados de |SRIVIINADeHs N[O} 5= 35{0) NNy ele] | 3 In]=\\ (] Y
YIRS ETn sl e R (N (oo I IR IR R ERTENENIOE en /a eleccion de 2020-2021, mediante
su posicionamiento al respecto, cuando indicaron:
@ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de|
la sentenciaFEIIEIELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vy
motivacion al final de la sentencialllETIENYEMELIMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafEgJELIMINADO: DATO
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialfelel(e[iX=l]
PRI bajo en votacién (hecho). Ellos —la denunciante y su esposo— piensan que ganaron,
perdiendo, ganaron (opinion). Al delegado nacional le quedé muy grande el saco o él quedo
muy chiquito (opinién).
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de
EXRENIENIEE no era el candidato, pero la candidata —la denunciante— era alguien que no se
habia apuntado en el proceso de seleccion (hecho), fue alguien que salié no sé de donde y la
pusieron (opinion).
 Sin haber participado en el proceso interno (hecho), entonces para qué fue el proceso de
llamar a las doce personas, fue para someterlos al escarnio, a la burla publica y a la
denostacion (opinion).

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
final de la sentenciaEJELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y
motivacion al final de la sentenciallRIEN S EMELIMINADO: DATO PERSONAL]
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial{glzldgl)BSiE1=1g
participado inié es una victoria ELIMINADO: DATO PERSONAL]
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialciReLle MMV ERY e (e)gF|
cara (opinién).
50 E| Tribunal de Querétaro sefiald en su resolucion lo siguiente:
A fin de verificar si las expresiones reflejan o no un estereotipo en cuanto a roles de género,
se analizaran agrupandose las que se refieran al mismo hecho u opinién. Para ello, debe
precisarse previamente el contexto en que se emitieron las mismas.
Las frases denunciadas se realizaron en dos entrevistas que formularon los periodistas al
lielgle=NF L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
ULEIRCYERENENEE] /ocal. En lo que interesa, se observa que la primera se dio en el marco de
un ejercicio de un proceso de reflexion y autocritica sobre los resultados que obtuvo
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
SEGCIEE en el proceso electoral 2020-2021 y la sequnda con motivo del tercer informe de
I ETo [N LIR-Ngl(olgloel=4 F | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
ORI CHERTENICTIOE], en /la que, entre ofras cosas, se profundizé sobre los
motivos de los resultados referidos.
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PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
denunciado sobre las causas por las cuales
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
obtuvo menos cargos de eleccion popular en el proceso electoral
2020-2021, lo cual evidencia que los hechos y opiniones expresadas estaban
enmarcadas como periodismo de denuncia, donde se ubica a la denunciante
como una persona que se vio beneficiada con una candidatura sin haber
participado en el proceso electoral y sin tener militancia acreditada en el
partido. Ademas, tanto ella como su esposo fueron electos a cargos publicos

de representacion proporcional®’.

Bajo esa logica, se determind que las frases no contenian estereotipos en
cuanto a roles de género, ni subordinan a la denunciante a su conyuge.
Tampoco buscan demeritar su carrera politica o su imagen como candidata
electa, sino que unicamente hacen del conocimiento de la sociedad que

existen indicios que muestran practicas de nepotismo en las candidaturas

conferidas al interior de [SRIVIL/ABIOREPIANEORSIOL\ A\ NN OI0]\N (1] = \\[ef/\
\/er fundamento y motivacion al final de la sentenciakZ

La responsable afadido que no se observaron connotaciones sexistas, ni de
subordinacion sino mas bien politicas aceptables en el marco de una contienda

en la que este tipo de afirmaciones pueden contrarrestarse con argumentos®3.

En cuanto, las frases relacionadas con los puestos de eleccion popular
obtenidos por la denunciante y su cényuge, en las que los periodistas
sefialaron que la denunciante y su conyuge ganaron una
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
YAOLERE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

ISl EICI AN IR E IR CHERENCEHINE], v que ello constituye una
Y (eelsz Wl e=W e EIMEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
ST I R A N o [ = R ils IR [CRE R0 ClaleiEz), es decir una victoria cara, el

Tribunal Local determiné que las frases no contienen estereotipos de género

que demeriten a la denunciante por el hecho de ser mujer, por el contrario,

51 Véase dicha determinacion en la pagina 124 de la sentencia impugnada.

52 | ocalizable en la pagina 124 de la sentencia impugnada.

53 El Tribunal Local en su sentencia determino lo siguiente:

En efecto, en dichas frases no se observan connotaciones sexistas ni de subordinacién sino
mas bien politicas, aceptables en el marco de una contienda en la que este tipo de
afirmaciones pueden contrarrestarse con argumentos. Dichas frases se dieron como parte de
un ‘periodismo de denuncia” que no demerita a la denunciante por ser mujer ni se referian a
ella a partir de estereotipos discriminadores. Tampoco desprestigian su carrera politica o su
uCleLliMeelulellF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
NI IR IR CHERTEINENIE electa, sino que tenian por objeto cuestionar y hacer del
conocimiento de la sociedad los beneficios obtenidos, tanto por la denunciante como por su
conyuge.
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estan amparadas bajo la libertad de expresion y de prensa de los periodistas®?.

derponer s a1 resoransn  Asimismo, respecto a las frases en las que se refiera a la promovente con el

apellido de su conyuge, el Tribunal Local establecié que al referirse a una
mujer con el apellido de su cényuge o como “cényuge de” no lleva implicito la
existencia de un estereotipo de género que vulnere los derechos politico-
electorales de la ciudadana, ni implica en automatico una situacion de
inferioridad que le afecte por el hecho de ser mujer, ni que tenga un impacto

diferenciado en ella, por lo que estimd que las expresiones realizadas por los

periodistas no implican un cuestionamiento que demerite las capacidades de

la inconforme para obtener una candidatura por el hecho de ser mujer o que

se estime que su esposo ejercera el cargo por conducto de ella.

De la misma manera, respecto a las frases en las que se menciona a la actora
y su conyuge como la “pareja imperial”’, el Tribunal Local determiné que no
existian elementos que permitieran suponer que dicha frase significaba algun
tipo de subordinacién de la actora a las 6rdenes de su esposo o desaparecer
su individualidad, ya que en realidad se colocan en el mismo plano a la mujer
y al hombre como beneficiarios de supuestas imposiciones de la candidata a

la gubernatura.

En ese sentido, reiteré6 que no observd que las expresiones adscribieran a la
impugnante calidades como sumisa, obediente o dependiente de su conyuge,
que permitieran inferir que se trataban de estereotipos de género; de igual
forma, tampoco se demeritaron su capacidades para ocupar el cargo que
ostenta, ya que unicamente se expreso el rechazo y critica a la forma en la
que fueron otorgadas las candidaturas, lo que es parte del debate politico que

se da durante las contiendas y con posterioridad también.

+ Analisis de las frases en conjunto realizado por el Tribunal Local,

respecto a los periodistas denunciados

El Tribunal Local realizé un analisis de todas las expresiones emitidas por los
Denunciados y concluyo que no existian elementos para advertir acciones que
afectaran los derechos politico-electorales de la promovente, tampoco que
estuvieran dirigidas a ella por el hecho de ser mujer o que contuvieran algun

impacto diferenciado que la pudiera afectar desproporcionadamente®°.

No considerd que se le discriminara o que se emitiera algun pronunciamiento

por el que se indicara que no cuenta con las capacidades para ejercer el cargo

54 Véase dicha determinacion en la pagina 126 de la sentencia impugnada.
55 VVéase dicha determinacion en la pagina 129 de la sentencia impugnada.
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para el que fue electa ya que las expresiones unicamente son un rechazo
publico a la forma en que se otorgaron las candidaturas sin tomar en cuenta a
IERNullichl-Ee CHEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion al final de la sentencia

% Analisis de la acreditacion de VPG a partir de la verificacion de los

elementos de la Jurisprudencia 21/2018

El Tribunal Local considerd satisfecho el requisito de que las conductas
atribuidas sucedieron en el marco de un derecho politico-electoral, ya que la
actora contendi6 como candidata a la [SRLIIN7\sIelgge) N KON 4= a3S{0]\/a\R

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialRists
Gl ool el IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentencialsElERGCle IR\ WAN Vgl cTag] gl (e}

Mientras que, las entrevistas y el articulo denunciado se publicaron el
veintiocho de junio y veinte de septiembre, ambos de dos mil veintiuno, esto

es, cuando la promovente era candidata electa.

También tuvo por satisfecho el requisito relativo a que los hechos fueran
perpetrados por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de estos, medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas, ya

que los actos denunciados fueron emitidos por quien entonces era

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
OO IR EIR CRERTEIENIEE] local, asi como por dos personas mas que

ostentan la calidad de periodistas.

Respecto a que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémica,
fisica, sexual y/o psicolégica, determind que no se actualizaba ya que de las
expresiones denunciadas no se pudo observar algun elemento por el que se
determinara que la intencion de las expresiones era denostar, opacar o
menoscabar la actuacién de la impugnante como
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

sentencia

De igual forma, se consider6 no actualizado el requisito relacionado con que
las expresiones tengan por objeto o resultado perjudicar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres, porque al ser analizadas en lo individual y en conjunto, no se
evidencio que se tratara de hacer una disminucion de las capacidades de la

actora para ejercer su cargo con la intencién de dafiar su imagen publica,
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tampoco que estuviera subordinada a las decisiones de su cényuge.

o peer e ae s resaaaen Finalmente, tampoco tuvo por acreditado el requisito relacionado con que las

expresiones contuvieran elementos de género, es decir: i. que se dirigieran a
una mujer por ser mujer; ii. tuvieran un impacto diferenciado en las mujeres;
iii. afectaran desproporcionadamente a las mujeres, ya que del analisis
individual y conjunto de las expresiones no se encontro un trato discriminatorio
hacia la promovente, es decir, no se desprenden elementos por los cuales se
pueda advertir que existe un trato desigual hacia ella por el hecho de ser mujer,
lo cual —incluso— se corrobor¢ utilizando la regla de la inversion prevista por

la Sala Monterrey.

De igual forma precis6 que no se pudo deducir que las expresiones se
efectuaron por su condicién de mujer, por el contrario, se determiné que tenian
la intencion de realizar una critica severa a la forma en que se seleccionaron
EERERGIGEITEENCREL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion al final de la sentenciafcigiclRelfelel=tloR=1[Toi (o] = WA PAIR

2021, como parte de un debate politico propio de su conclusién.

En ese sentido, declaré inexistente la VPG denunciada y, en via de
consecuencia, que no podia acreditarse la violencia politica institucional, pues
la misma se denunci6 por los mismos hechos, diferenciandose unicamente en
que el entrevistado denunciado ostentaba el cargo de [SRIIINJAABIOREP.NKS)
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la

ERIENEE! /ocal.

« Pronunciamiento respecto de la reclasificacion de la conducta

En la resolucion controvertida, se estimé que las expresiones denunciadas
estan amparadas bajo la libertad de expresidén ya que se trata de temas de
interés publico propios de un proceso electoral por lo que, en consecuencia,
no consideré factible reclasificar la infraccién a violencia politica. Aunado a
que la actora no formulé denuncia alguna en ese sentido, por lo que dej6é a
salvo los derechos de la promovente para que, en caso de estimar que se
llevaron a cabo actos constitutivos de violencia politica, los hiciera valer en la

via y forma que estimara procedente.

Finalmente, el Tribunal Local dejé sin efectos las medidas cautelares
ordenadas en favor de la promovente, por las que se ordend dar de baja las

entrevistas y el articulo de opinion difundidos en redes sociales.

4.1.4. Planteamiento ante esta Sala Regional
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En esencia, la promovente hace valer los siguientes agravios:

Sostiene que el tribunal responsable llevd a cabo una indebida
valoracion de los elementos de género que contiene la VPG, ademas
que no actud con perspectiva de género y tampoco fue exhaustivo en

el analisis de los hechos denunciados.

En cuanto al analisis de la asimetria de poder ordenado por esta Sala
Regional, considera que el Tribunal Local limité dicho estudio al sehalar
que el poder es una relacion en la que una parte posee la capacidad de
gjercer dominio sobre otra, sin considerar que el ejercicio de poder
también se ve reflejado en la produccion y reproduccion de relaciones
de género desiguales que situan en posicidon de desventaja a una
persona frente a la otra.

Aunado a que las relaciones asimétricas de poder sélo se pueden
entender en un espectro amplio y desde el sistema patriarcal, no
unicamente a partir de una relaciéon interpersonal, para determinar si
existe control de vida hacia otra persona, como lo afirma la autoridad
responsable.

También considera incorrecto el estudio de dicha asimetria respecto de
los periodistas denunciados, en tanto que la responsable se limita a
sefalar que estuvo en posibilidad de ejercer su derecho de réplica, sin
que ello destruya la posicion de ventaja que los entrevistadores tenian

respecto de la promovente al llevar a cabo los hechos denunciados.

Estima equivocado lo razonado por el Tribunal responsable en el
primer grupo de frases®, en cuanto a que los vocablos mandar y
compromiso se refieran a cuestiones del partido, pues lo correcto era
sefalar que a través de esas expresiones se sefalé que la candidatura
de la actora se debid a los supuestos acuerdos que tenia la entonces
candidata a gobernadora con su cényuge y que, por ello, su matrimonio
es la causa de su otorgamiento y no por méritos propios.

Los mensajes como tengo un compromiso contigo, ya no te lo puedo
dar, pero mira se lo damos a tu esposa y mandan a la esposa, son
expresiones que si contienen estereotipos sexistas al hacer referencia

a que la actora es esposa de un ciudadano reconocido politicamente,

56 En las
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

que la candidatura que pretendian darle a [SERIVINAADIOREBINKO
motivacion al final de la sentencialf=RE]

que menciona

entregaron a su esposa, la promovente.
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que tenia un compromiso con una entonces candidata a gobernadora y

que debido a ello, la promovente es beneficiaria de la candidatura
otorgada y del cargo de [SRLIVILNVA\SIOHEES/NLONNH=SI0]\VA\A

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

que ahora desempefia. Ademas de inferir que se le mando, ya que no
existir dicho vinculo matrimonial seria una desconocida.

— [Estas expresiones se traducen en que las mujeres por si mismas no
son capaces de aspirar a un cargo de eleccion popular y que solo
pueden acceder a este si son esposas, situacion que no puede ser
sujeta a la regla de inversidn, ya que no se puede considerar que la

promovente esté en igualdad de condiciones que su conyuge.

— Por lo que hace a las frases del segundo grupo®’, en las que se hace
referencia a que el uso de nombre de casada de la promovente
constituye una practica social en la mujer al contraer matrimonio, la
responsable limita el sentido de dichas expresiones y no advierte la
invisibilizacion que en los hechos representa, por ser justamente
practicas cotidianas que entrafian violencia y desigualdad, como en el
caso.

— Esas expresiones denunciadas, contrario a lo determinado por el 4_1
Tribunal Local, tienen como fin invisibilizar a la promovente y supeditar
su participacion y capacidad politica al reconocimiento social y politico
de su conyuge; de manera que no pueden estimarse amparadas por el
derecho a la libertad de expresion en el debate publico.

— Asi la referencia a que es esposa de y que debido a ello es beneficiaria
de su candidatura y del cargo que ostenta, constituye un estereotipo en
tanto que su relacién conyugal no puede transcender a su esfera
privada perpetuando la posicion subordinada de la mujer respecto del
hombre, en este caso, su esposo.

— A su vez, considera que se actualiza mainsplaining, dado que el

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
(eI sl | IR A U SRR denunciado se colocd en una

situacion de autoridad por la que puede sefalar como debe
comportarse la promovente al haber del papel de la mujer y su
empoderamiento y cuestionar que utilice el apellido de su esposo en

campana.

57 Frases en las que se refiere a la persona denunciante con el apellido de su esposo.
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Del tercer grupo de frases®®, considera que el tribunal responsable
limité el sentido de las expresiones y dejoé de observar el contexto
general en que se utilizaron, sin juzgar con perspectiva de género, pues
de lo contrario, hubiera advertido que las frases entrafian por si mismas
una relacién de superioridad entre hombres y mujeres , como se da en
el matrimonio en el que histéricamente se ha impuesto a las mujeres
roles de género, dejandolas en un plano de desigualdad vy
subordinacion hacia el conyuge.

Aunado a que, el 6rgano resolutor pretende hacer ver que las mujeres
estan en un plano igualitario ante la sociedad, lo cual es erréneo y

revictimizante.

Tratandose del cuarto grupo de frases®?, la promovente reitera que no
se observo el contexto general y que si contienen estereotipos de

género, ya que no existen pruebas de las que se advierta lo dicho por

CIBELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
I\l o W= | N ilo b | e LM ERLE IO denunciado en cuanto a codmo la

promovente obtuvo su candidatura, para afirmar que se trata de una
critica fuere y publica por la forma en que se entregaron las
candidaturas.

Adicionalmente, se dej6 de advertir que los mensajes estudiados en
dicho apartado pretendian menoscabar su imagen publica al sefialar
reiteradamente que existian compaferas con mayor capacidad que la
actora y ponian en entredicho que hubiese obtenido el cargo que ocupa

por méritos propios.

En el quinto grupo de frases®, el tribunal responsable equivocé su
razonamiento al sefialar que esas expresiones no tuvieron por objeto
menoscabar la imagen de la promovente, ya que, contrario a ello, si se
puede advertir la intencion de mostrar que la promovente no es
conocida o que no era buena candidata y que obtuvo su cargo por
intereses familiares, lo que al menos, de manera aislada, deberia

entenderse como violencia politica.

58 Frases en las que se expresa de la persona denunciante y su cényuge como “pareja
imperial”.

5 Frases que califican la candidatura de la denunciante como producto de influencia,
amiguismo, entre otros.

60 En las que se analizaron las frases restantes.
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— Respecto al apartado donde se analizé el actuar de los periodistas

TRIBUNAL ELECTORAL denunciados, considera que el Tribunal Local de nueva cuenta dejo de

del Poder Judicial de la Federacién

juzgar con perspectiva de género, en primer término, porque les otorgo
la calidad de periodistas sin tener elementos probatorios que lo
sustente.

— Ademas, considera que, las expresiones si tienen como fin menoscabar

y anular el reconocimiento que tiene como [SELYIIN/sIeHEEsINLE;
electa, al invisibilizarla en lo individual y sefialar que obtuvo
su candidatura con motivo de su relaciéon conyugal, con lo cual se
demerité y afectdé su capacidad de decision en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales, lo que no puede estimarse amparado con
el derecho de expresién y a la informacion.

— Sefala que en multiples ocasiones no mencionan su nombre y de
manera enfatica la asocian con el apellido de su esposo y con su

participacion en la politica estatal.

— En relacién con el analisis de las frases en conjunto, la promovente
reitera que, a diferencia de lo decidido por el tribunal responsable, las

frases si se centran en menoscabar y anular su reconocimiento como

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
ORI EIR CHE R CHIOE electa, invisibilizan sus capacidades

al hacer depender su candidatura de su vinculo matrimonial y la
demeritan al sefalar sutiimente que otras mujeres tenian mas méritos
para ser candidata, expresiones que no tienen que ver con el debate

politico y que son discriminatorias y violentas.

— Sostiene que el Tribunal Local fue incongruente al no resolver
conforme a lo decidido en el expediente TEEQ-PES-39/2021, en el cual
si determind la existencia de VPG por frases similares a las que

denuncié.

— Senfala que el tribunal resolutor dejé de cumplir lo ordenado por esta
Sala Regional al determinar que no podia realizar la reclasificaciéon de
la conducta a violencia politica porque ello implicaria variar la litis,
ademas que dejo de atender a criterios relacionados con la causa de
pedir, en los que se especifica que los agravios no requieren cumplir

con férmulas rigidas o solemnes.
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4.1.5. Cuestion a resolver

Con base en los agravios expuestos, corresponde a esta Sala Regional
determinar, si el Tribunal Local realizé un adecuado analisis de las expresiones
denunciadas, conforme a la metodologia prevista para este tipo de asuntos vy,
particularmente si juzgd con perspectiva de género al declarar la inexistencia

de VPG atribuida a los Denunciados.
4.2. Decision

En consideracion de esta Sala Regional, la resolucién controvertida debe
modificarse porque, a diferencia de lo determinado por el tribunal
responsable, algunas expresiones denunciadas si constituyen VPG en contra
de la actora, ya que contienen elementos de género que pretenden perpetuar
el estereotipo de que las mujeres no son capaces de destacar u obtener
candidaturas a cargos de eleccion popular por si mismas y, dependen de una

figura masculina, como su esposo, para acceder a ellos.

Mientras que, las restantes frases, como lo sostuvo el Tribunal Local, se
encuentran protegidas por la libertad de expresidon, dado que, a la luz de los
parametros mas recientes de este Tribunal para analizar este tipo de casos,
se concluye que no contienen estereotipos de género en contra de la
promovente y unicamente se trata de expresiones rispidas realizadas en el
marco de un proceso electoral local y del debate de temas de interés publico,
respecto de una persona que tiene un umbral de tolerancia mayor a la critica,

por tratarse de una candidata que, posteriormente, fue electa como

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentencial

4.3. Justificacion de la decision
4.3.1. Marco normativo
4.3.1.1. Tipificacion de la VPG

De conformidad con los articulos 20 Bis de la LGAMVLV'y 3, numeral 1, inciso
k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la VPG es
toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de

las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de



SM-JE-15/2023

la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como

+TrIBUNAL ELEcToraL €l acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

del Poder Judicial de la Federacién

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Esas normas también disponen que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

A su vez, sefnalan que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la LGAMVLV'y puede ser ejercida indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por

un particular o por un grupo de personas particulares.

Ahora, de acuerdo con el articulo 20 Ter de la LGAMVLYV, la VPG puede
expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas: i) difamar,
calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a
las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos
de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o
limitar o anular sus derechos; ii) ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica,
psicologica, econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos; vy iii) cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en
el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte

sus derechos politicos electorales®’.

A nivel local, en el articulo 5, fraccion Il, inciso p), de la Ley Electoral establece
que, por violencia politica se entiende toda accion u omisién ejercida contra
las personas, que tiene por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales; la participacion y
representacion politica y publica; el desempefio de un cargo, actividad o
responsabilidad y la toma de decisiones inherentes a los mismos y las

prerrogativas y funciones publicas. Se entendera por violencia politica hacia

61 ARTICULO 20 Ter. - La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras,
a través de las siguientes conductas: [...] IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos; [...] XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica,
psicolégica, econdémica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;
[...] XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el gjercicio de un cargo politico, publico, de
poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos electorales.
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las mujeres cualquiera de estas conductas cometidas en su perjuicio en razén

de género.

Entendiéndose que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirjan a una mujer por ser mujer, le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

De igual forma, dicho numeral sefiala que la VPG se manifiesta —entre otras—
a través de cualquiera otra accion que lesione o dafie la dignidad, integridad o

libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

4.3.1.2. EIl derecho a la libertad de expresion en el contexto de un
debate politico y la VPG

La Sala Superior ha sostenido que el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion e informacion®? ensancha el margen de tolerancia en el debate
politico frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en
esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés

publico en una sociedad democratica.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formacién de una opinién publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el

derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales®3.

Por su parte, la Suprema Corte ha sehalado que si bien es cierto que cualquier
individuo que participe en un debate publico de interés general debe
abstenerse de exceder ciertos limites, como el respeto a la reputacion y a los
derechos de terceros, también lo es que esta permitido recurrir a cierta dosis
de exageracion, incluso de provocacion, es decir, puede ser un tanto
desmedido en sus declaraciones, pues es precisamente en las expresiones
que puedan ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar o disgustar donde

la libertad de expresién resulta mas valiosa.

62 Previsto en los articulos 6 de la Constitucion General y 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

63 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO; publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 2, numero 3, 2009, pp. 20 y 21.
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Estado pueden ser descalificadas y objeto de responsabilidad legal, pues
aunque constitucionalmente no se reconoce un derecho al insulto o a la injuria
gratuita, tampoco se vedan expresiones inusuales, alternativas, indecentes,
escandalosas, excéntricas o simplemente contrarias a las creencias y posturas
mayoritarias, aun cuando se expresen acompafadas de expresiones no

verbales, sino simbdlicas®.

Ahora, si bien es cierto, por cuestiones historicas y estructurales la
participacion de las mujeres ha sido obstaculizada y se ha dado en menor
numero que la de los hombres —razéon por la que fue indispensable, por
ejemplo, instaurar las cuotas y la paridad en la postulacion de candidaturas—
ello no necesariamente se traduce en que los dichos en contra de quienes
ejercen o aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular constituyan violencia

y vulneren alguno de sus derechos a la participacion politica.

Afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una
situacion de victimizacion, negandoles, a priori, su capacidad para participar
en los debates y discusiones inherentes a las contiendas electorales, en las
cuales se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y caustico, tutelado por la
libertad de expresion. En efecto, partir de la base de que los sefialamientos y
afirmaciones respecto a las candidatas y servidoras publicas implican
violencia, es desconocer su dignidad, capacidad y autonomia para debatir y

responder abierta y directamente tales sefalamientos.
4.3.1.3. Test de los elementos de VPG

Al respecto, es importante sefalar que, tratandose del debate politico, se ha
establecido que para determinar si se actualiza VPG es necesario analizar
cada uno de los elementos de comprobacion que dispone la jurisprudencia
21/2018°55:

1. Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien, de un cargo publico de eleccién popular®.

&4 Jurisprudencia 1a./J. 31/2013 (10a.), LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO
RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO; publicada en Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, libro XIX, abril de 2013, tomo 1, p. 537.

65 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
66 Como se concluyé al resolver el juicio SUP-JDC-10112/2020.
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2. Que sea realizada por el estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes,
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular o un grupo de

personas.

3. Que la afectacion sea simboalica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica,

sexual o psicoldgica.

4. Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

5. Contenga elementos de género, es decir: i) se dirija a una mujer por ser
mujer, ii) tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o iii) afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

4.3.1.4. Metodologia de analisis para los estereotipos de género en el

lenguaje

En cuanto al tercero elemento del analisis de la infraccion —que sea simbdlico,
verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico—, la Sala Superior
ha establecido que puede configurarse a través de expresiones que contengan

estereotipos discriminatorios de género.

De hecho, ha resaltado que la violencia simbdlica es aquella violencia
invisible que se reproduce a nivel estructural y normaliza el ejercicio de
desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales por medio del uso de
estereotipos de género; por lo tanto, un elemento necesario para que se
configure esta violencia es que los mensajes denunciados aludan a un

estereotipo de esta naturaleza®’.

Los estereotipos de género se definen como la manifestacion, opinion o
prejuicio generalizado relacionado con roles sociales y culturales que deben
poseer o desempefar los hombres y las mujeres, mediante la asignacion de
atributos, caracteristicas o funciones especificas, que puede generar violencia

y discriminacién®8.

Tomando en cuenta lo anterior, Sala Superior establecié una metodologia de

analisis del lenguaje (escrito o verbal), a través de la cual se pueda verificar

67 \er la sentencia dictada en el SUP-JDC-473/2022.

68 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de las
mujeres a la justicia. México: SCJN. Consultable en:
https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/Los%20estereotipos%20de%20g9%C3%A9n
ero%20como%200bst%C3%A1culos%20para%20el%20acceso%20de%20las%20mujeres%
20a%201a%20justicia%20-%20Tania%20Sordo%20Ruiz%20SCJN.pdf


https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/Los%2520estereotipos%2520de%2520g%25C3%25A9nero%2520como%2520obst%25C3%25A1culos%2520para%2520el%2520acceso%2520de%2520las%2520mujeres%2520a%2520la%2520justicia%2520-%2520Tania%2520Sordo%2520Ruiz%2520SCJN.pdf
https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/Los%2520estereotipos%2520de%2520g%25C3%25A9nero%2520como%2520obst%25C3%25A1culos%2520para%2520el%2520acceso%2520de%2520las%2520mujeres%2520a%2520la%2520justicia%2520-%2520Tania%2520Sordo%2520Ruiz%2520SCJN.pdf
https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/Los%2520estereotipos%2520de%2520g%25C3%25A9nero%2520como%2520obst%25C3%25A1culos%2520para%2520el%2520acceso%2520de%2520las%2520mujeres%2520a%2520la%2520justicia%2520-%2520Tania%2520Sordo%2520Ruiz%2520SCJN.pdf
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si las expresiones incluyen estereotipos discriminatorios de género que
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siguientes parametros:

Establecer el contexto en que se emite el mensaje.
Precisar la expresidn objeto de analisis.

Sefalar cual es la semantica de las palabras.

Db

Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que se
emite, para lo cual se debera considerar los usos, costumbres o
regionalismos del lenguaje, y las condiciones socioculturales del
interlocutor.
5. Verificar la intencién en la emision del mensaje, a fin de establecer si tiene
el proposito o resultado de discriminar a las mujeres. Esto, al emitir
expresiones relacionadas con alguna de las siguientes hipotesis:
i. Convencer a los demas de que las mujeres no son aptas para la
politica y por tanto deben ser excluidas de ella.
ii. Tratar de disminuir las capacidades de las mujeres en la vida
publica.
iii. Hacer que las mujeres tengan miedo de responder, al desmerecer
los argumentos de las mujeres y cancelar su nivel de respuesta.
iv. Mostrar a las audiencias que los hombres salvan a las mujeres,
denostando todos aquellos movimientos para lograr el reconocimiento

pleno de los derechos de las mujeres.

Esta metodologia busco abonar en la construccion de parametros objetivos
y razonables, a fin de acortar la discrecionalidad y subjetividad en el juicio
de las manifestaciones; lo que otorga mayor claridad y certeza a los sujetos
obligados, las autoridades y la ciudadania, a partir de conclusiones claras que
permiten determinar si se esta o no ante una expresién abiertamente cargada
de estereotipos de género. Lo que contribuye al principio de legalidad y certeza

juridica en la emision de las resoluciones.

En este sentido, para concluir que una expresion o mensaje actualiza el
supuesto prohibido, la autoridad electoral debe verificar si la comunicacion
asigna a una persona atributos, caracteristicas o funciones especificas, por
su pertenencia al género femenino, mediante las cuales se les discrimine, a
partir de herramientas que faciliten la identificacion de sesgos en las personas

y/o el uso incorrecto del lenguaje.

69 Ver la sentencia dictada en el recurso SUP-REP-602/2022 y acumulados.
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4.3.1.5. Libertad de prensay VPG

La Sala Superior, de igual forma, ha sostenido que las y los periodistas son un
sector al que el Estado mexicano debe otorgar una proteccion especial al
constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacién publica y, por

ello, gozan de un manto juridico protector respecto de su labor informativa.

En ese sentido, la presuncion de licitud de la que goza esta labor sélo podra

ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad

electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas

favorable a la proteccion de la labor periodistica’®.

Esto implica que la presuncion de constitucionalidad y legalidad de que goza
la actividad periodistica no opera de pleno Derecho (iure et de iure), en cambio,
es una presuncion relativa (iuris tantum), lo cual significa que admite prueba
en contrario a efecto de evidenciar que no fue hecha al amparo de la libertad
de informacién y de expresién, asi como que actualiza una infraccién a la

normativa constitucional o legal en materia de electoral.

Sin perjuicio de lo anterior, la Sala Superior ha establecido que la libertad de
prensa no puede constituir un instrumento a partir del cual se coloque a las
mujeres que ejercen un cargo de eleccidén popular, como un punto a partir del
cual se rebase los limites de la tolerancia de la critica a la funcidén publica y se
entrometan en aspectos que puedan redundar en actos u omisiones de
discriminacion y con ello, se dafie su imagen, capacidad, ejercicio del cargo o
se impidan su adecuada labor en la funcién publica, mediante expresiones que
denoten estereotipos de género, lenguaje sexista o, a través de ellos, se
alteren o afecten valores internos como la propia imagen y su entorno social,
ya sea para usarse de modo despectivo, como burla u otra accion u omision
que afecte gravemente a las mujeres que ejercen cargos de eleccion popular

por el hecho de ser mujeres.

Incluso, la posibilidad de ejercer un “periodismo de denuncia” a fin de realizar
denuncias de irregularidades en el gjercicio de la funcién publica, o de un trato
diferenciado en la aplicacién de la ley en favor de grupos privilegiados’!, no

implica que estos espacios sean una via para ejercer actos de VPG en

70 Jurisprudencia 15/2018, de rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA,; publicada
en la: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, afio 10, numero 21, 2018, pp. 29 y 30.

7 Tesis 1a. CXXVII/2013 (10a.), de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. SU PROTECCION EN EL DENOMINADO "PERIODISMO DE DENUNCIA",
publicada en el: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XX, mayo de 2013,
tomo 1, pagina 561, registro digital: 2003647.
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De este modo, la libertad de expresion, incluida la de prensa, bajo
determinadas circunstancias y atendiendo a cada caso concreto, deben ceder
frente los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion, en la
medida que la finalidad imperiosa de este principio descansa en el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, lo que también debe tutelarse en el
espacio de los cargos de eleccién popular que ejerce el género femenino’?

(inclusive, durante el ejercicio de las candidaturas correspondientes).

4.3.1.6. Metodologia para llevar a cabo el analisis de actos de VPG

atribuidos a periodistas

Unicamente, con fines ilustrativos, se reitera, la metodologia sefalada en el
juicio de la ciudadania SM-JDC-1/2023, para llevar a cabo el estudio de actos
de VPG cuando su comision involucre a personas que ejercen el periodismo,

al ser parte de los mandatos impuestos al tribunal responsable.

Como se indico al resolver el juicio de la ciudadania Conforme la doctrina
jurisprudencial de la Suprema Corte y Sala Superior, esta Sala Regional ha
sostenido’® que al analizar actos cometidos por periodistas que pudieran
considerarse ilicitos por la violacién de algun limite, restriccidn o modulacion a
la libertad de expresion, debe tenerse en consideracidn que estas personas
cuentan con un grado de proteccién maximo, sobre todo cuando llevan a cabo
sus actividades como profesionales del periodismo’# pues su actividad es de
interés publico al robustecer el debate sobre los temas de interés en una

sociedad democratica.

Ello implica que los érganos jurisdiccionales que lleguen a conocer de estos
asuntos estan obligados a realizar un analisis estricto sobre los actos
objeto de reclamo pues, si bien es cierto que la legislacion que establece
ciertos tipos de expresiones como ilicita busca inhibirlas con miras a la
proteccion de un interés publico o privado constitucionalmente tutelado —como
lo es el derecho al honor, o en el caso de la legislacién de VPG que pretende

tutelar la dignidad de las personas al contemplar la prohibicion del uso de

2 Ver la sentencia dictada en el SUP-REC-278/2021 y acumulados.

73 Ver la sentencia dictada en el juicio de la ciudadania SM-JDC-30/2022 y SM-JE-30/2022
acumulados.

74 Resulta ilustrativa la tesis 1a. XXI1/2011 (10a.) de rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA, publicada en el: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, libro 1V, enero de 2012, tomo 3, p. 2914, registro digital: 2000106.
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lenguaje estereotipado—, también lo es que dicha legislacion no puede
convertirse en un mecanismo que motive la censura autoimpuesta por los
propios periodistas o que genere una censura previa por parte de las casas
editoriales, originadas precisamente por la expectativa de ser objeto de alguna

condena.

Tal actuar no sélo se traduciria en una posible afectacion a los derechos de
las personas directamente relacionadas con la controversia, también afectaria
a la colectividad, porque se limitaria su posibilidad de recibir informacion,
cuestidén que incide en su libertad de ejercer opciones politicas y desarrollarse

plenamente en una sociedad democratica’®.

A partir de estas consideraciones, esta Sala Regional estimd necesario
establecer la siguiente metodologia para determinar si una persona
periodista, en ejercicio de sus funciones, es imputable por el uso de

expresiones que puedan considerarse VPG.

En primer término, es necesario identificar si, efectivamente, el acto objeto
de la denuncia es de la autoria de la persona denunciada y si esta tiene el

caracter de periodista.

Esta identificacion es necesaria, porque si bien el derecho de libertad de
expresion y difusion de las ideas se encuentra previsto y protegido en los
articulos 6 y 7 de la Constitucion General, cierto es que su realizacion se
encontrara protegida de manera reforzada cuando se lleve a cabo con motivo

del ejercicio de la funcidn periodistica.

Al respecto, para estar en condiciones de identificar cuando una persona podra
ser considerada periodista, son atendibles los criterios establecidos por la
Suprema Corte, conforme a los cuales, para determinar qué persona tiene la
calidad de periodista debe acudirse a las actividades que realiza (criterio
funcional), y analizarse si éstas tienen un propdsito informativo y, por tanto, se

comprenden dentro de la faceta politica de la libertad de expresion.

De ahi que la actividad del periodista puede ser realizada tanto por quien esta

vinculado a un medio de comunicacion como por quien se desenvuelve de

75 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ivcher Bronstein, Serie C, Numero 74,
parrafo 163, Sentencia del 6 de febrero de 2001: 163. Al separar al sefior Ivcher del control
del Canal 2, y excluir a los periodistas del programa Contrapunto, el Estado no sélo restringi
el derecho de éstos a circular noticias, ideas y opiniones, sino que afecté también el derecho
de todos los peruanos a recibir informacion, limitando asi su libertad para ejercer opciones
politicas y desarrollarse plenamente en una sociedad democratica.
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forma independiente’, y solo se puede requerir a las personas que exista
regularidad o habitualidad en el ejercicio de las funciones de periodista mas
no el ejercicio de estas funciones por una duracion indefinida’’. En tanto que
es irrelevante el canal de comunicacion por el cual se ejerce la funcién
periodistica, dado que puede llevarse a cabo a través de medios de
comunicacién y difusion publico, comunitario, privado, independiente,
universitario, experimental o de cualquier otra indole; medios de difusién y

comunicacién que pueden ser impreso, radioeléctrico, digital o de imagen’®.

En un segundo orden, resulta necesario identificar el género periodistico
en el que se puede encuadrar la nota objeto de denuncia, atendiendo al grado
de objetividad del autor frente al suceso; es decir, se debe identificar si la nota

tiene tintes informativos, de opinién o son de caracter mixto.

Esta actuacion es necesaria porque, atendiendo a su contenido, se podra
determinar si la informacion contenida en la nota se trata de la difusion de
hechos noticiosos, si Unicamente contiene el posicionamiento de la persona
titular de la autoria de la nota, o bien, si es una amalgama de hechos y

opiniones.

Al respecto, la Suprema Corte, en la tesis 1a. XLI/2015 (10a.), de rubro:
LIBERTAD DE EXPRESION. ESTANDAR DE VERACIDAD DEL "SUSTENTO
FACTICO" DE UNA NOTA PERIODISTICA O UN REPORTAJE DONDE
CONCURRAN INFORMACION Y OPINIONES™, ha sefialado que la
valoracion objetiva para determinar el grado de responsabilidad de una
persona que ejerce el periodismo debera de medirse con base en un estandar
de veracidad, es decir, que la nota cuente con un estandar minimo de
veracidad y diligencia sobre la investigacion de los hechos. Resaltando que, si
la columna mezcla hechos y opiniones, es necesario verificar que, en su
conjunto, la publicacién difundida tenga cierto sustento factico, en atencion a

que en las notas periodisticas o reportajes publicados en los medios de

76 Tesis 1a. CCXX/2017 (10a.), de rubro: PROTECCION A PERIODISTAS. LA PERTENENCIA
A UN MEDIO DE COMUNICACION ES IRRELEVANTE PARA DETERMINAR LA CALIDAD
DE PERIODISTA; publicada en la: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 49,
diciembre de 2017, tomo |, p. 439, registro digital: 2015754.

77 Tesis 1a. CCXXI/2017 (10a.), de rubro: PROTECCION A PERIODISTAS. CRITERIO
TEMPORAL PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE PERIODISTA,; publicada en la: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, libro 49, diciembre de 2017, tomo |, p. 438, registro
digital: 2015751.

78 Tesis 1a. CCXIX/2017 (10a.), de rubro: PROTECCION A PERIODISTAS. EL CANAL DE
COMUNICACION POR EL CUAL SE EJERCE LA FUNCION PERIODISTICA ES
IRRELEVANTE PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE PERIODISTA,; publicada en la: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, libro 49, diciembre de 2017, tomo I, p. 438, registro
digital: 2015752.

79 Publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 15, febrero de 2015,
tomo Il, p. 1402; registro digital: 2008413.
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comunicacion no se externa una idea abstracta y ajena a todo acontecimiento,
sino que, por el contrario, las opiniones, ideas o juicios de valor estan

encaminados a comentar, criticar y valorar los sucesos cotidianos.

Asimismo, resultan ilustrativas las consideraciones de la Suprema Corte en la
resolucién del amparo en revision 1031/2019, donde determind que resultd
inconstitucional la derogacion del articulo 256, fraccion lll, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que vinculaba a los concesionarios a
diferenciar entre la difusién de hechos noticiosos y opiniones, precisamente
porque ello permitiria a las audiencias diferenciar con claridad los hechos de

las opiniones?0.

En este tipo de asuntos, esa distincién tiene utilidad, pues permite identificar
si las frases utilizadas dentro de la nota periodistica corresponden a la
reproduccion objetiva de hechos, o bien, si conlleva la opinion de la persona
autora, circunstancia que servira para establecer el grado de responsabilidad
de la persona denunciada, porque, la reproduccion de un hecho no permitiria,
por si misma, imputar responsabilidad alguna a la persona periodista, mientras
que, la emision de una opinién, aun cuando estuviera sustentada en
hechos, permitiria atribuir responsabilidad por el uso de frases que

incluyeran estereotipos de género.

Al respecto, cabe mencionar que Sala Superior al resolver el expediente SUP-
REP-340/2021 y acumulado, reconoce que, dentro de los diversos géneros
periodisticos, pueden existir columnas en las que el autor expresa una opinion
o analisis personal que se aleja de lo que podria considerarse como contenido

informativo?8!.

80 Expresamente, se determino: 167. De tal manera que la forma de presentar la informacion
debe darles ese mensaje a las audiencias; esto es, sugerirles con la suficiente claridad que
existen otros puntos de vista y otras conclusiones posibles sobre los hechos o acontecimientos
que se relatan. Para lo cual, deben cumplir con un minimo deber de diligencia, tanto en funcion
de la comprobacion de los hechos que son objeto de una noticia, como en funcién de lo que
es noticia y la opinién de quien la difunde. /// 168. Esa era, precisamente, la finalidad que
perseguia el legislador federal al exigir a los entes regulados en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion (los concesionarios), como informadores, que
diferenciaran con claridad, a propésito del contenido que transmiten, la “informacién noticiosa”
de “la opinién de quien la presenta”, como parte del estandar de proteccién y garantia de los
derechos a la libertad de expresién y acceso a la informacién de las audiencias.

81 Citando a LENERO, Vicente y Marin, Carlos. Manual de periodismo. Ed. Tratados y
manuales Grijalvo, séptima edicidon. México, 1986, pp. 44 y 45: Columna. Es el escrito que
trata con brevedad uno o varios asuntos de interés y cuya caracteristica singular es que
aparece con una fisionomia, una presentacion tipogréfica constante, y tiene ademas un
nombre invariable. [...] b) Columna de comentario: la que ofrece informaciones de pequefios
hechos, aspectos desconocidos de noticias o detalles curiosos de personajes y hechos, con
la inclusion de comentarios a cargo del columnista, quien suele ser analitico, agudo, irénico,
chispeante, festivo. ¢) Columna-critica o Columna-resefa: la que informa y comenta asuntos
que requieren especializacion. Las hay sobre distintas areas del quehacer social, pero las mas
representativas son las de libros, cine, arte, musica y teatro.
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Un tercer nivel de analisis requiere verificar si el uso de las frases refleja un
estereotipo en cuanto a roles de género, en cuyo caso se debera determinar

si tal referencia es esencial o no para la noticia.

La pertinencia de este analisis se sustenta en la medida que existen
referencias que no son pertinentes o idoneas para efectos de realizar una
critica, o bien, para trasmitir una informacién determinada. Al respecto, es
ilustrativo el criterio contenido en la tesis 1a. CXXVI1/2013 (10a.), de rubro:
LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION EN EL DENOMINADO "PERIODISMO DE DENUNCIA"82,

En este nivel de analisis, el juzgador, no debe actuar de forma subjetiva o
arbitraria, sino que requiere explicar las razones por las que la referencia a

algun rol de género estereotipa la funcion de la mujer.

En esta fase, converge el estudio de los componentes de estereotipos del
género en el uso del lenguaje, conforme a las directrices expuestas

previamente.

Esta metodologia para realizar el estudio de la posible comision de actos que
pudieran constituir VPG por parte de periodistas, obedece a la necesidad de
garantizar la libertad de expresion de estas personas, a la par, el derecho de
la colectividad de recibir informacion, asi como el derecho de las mujeres a

ejercer sus derechos politico-electorales de forma libre de violencia.
4.3.2. Determinacion de esta Sala Regional

4.3.2.1. El Tribunal Local incorrectamente determiné la inexistencia de
VPG respecto del primer y segundo grupo de expresiones analizadas,
cuando en ellas si advierten estereotipos de género

La promovente, en forma destacada, indica que el tribunal responsable no
actuo con perspectiva de género y tampoco fue exhaustivo en el analisis de

los hechos denunciados.

En el particular, se realizara el estudio conjunto de los agravios hechos valer
contra el primer y segundo grupo de frases examinadas por el Tribunal Local,
al estimar que se encuentran intimamente relacionados, en la medida que en
ambos, la accionante busca que se declare la existencia de la VPG denunciada

por estimar que se cuestiond su capacidad para desempeiar el cargo que

82Publicada en el: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XX, mayo de 2013,
tomo 1, pagina 561, registro digital: 2003647.
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actualmente ocupa y se le invisibilizé al hacer depender su participacion en la
contienda politica de ser la esposa de un actual [SRLIINABICHEsNIE
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

sentenciajlele=1R

Particularmente, respecto del estudio individual efectuado por el Tribunal Local
del primer grupo de frases sefiala que, de manera equivocada, considerd que

los vocablos mandar y compromiso se referian a cuestiones del partido.

En concepto de la inconforme, los mensajes fengo un compromiso contigo, ya
no te lo puedo dar, pero mira se lo damos a tu esposa o cuando se hace
referencia a que mandaron a la esposa -a la candidatura- son expresiones que
si contienen estereotipos sexistas, pues a través de ellos se pretendia sefalar
que la promovente sélo fue candidata a la [SELYIIN/AABICHEPN (O N =2 10]\V\R
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciallstl
Ayuntamiento y accedié al cargo como [SRIVII\\sIeREsV:N KO =2{S[0]\VA\A

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafe[cX:1(:}

por el vinculo matrimonial que la une con [SRIIINABICREB N KON & =I3¢10] VAN
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafes]s

quien presuntamente ya existia un compromiso al interior del partido para que

se le postulara a la alcaldia.

Ademas de inferir que, de no ser la esposa de, la promovente seria una

desconocida.

Desde el punto de vista de quien promueve, lo sefialado se traduce en
expresiones discriminatorias, a través de las cuales se indica que las mujeres
Nno son capaces, por si mismas, de aspirar a un cargo de eleccion popular, a
no ser que sea por conducto de una figura masculina, en este caso, el esposo

de la promovente.

Por otro lado, respecto del segundo grupo de frases estudiado por el tribunal
responsable, la promovente, esencialmente, alega que no se advirtio la
invisibilizacion que en los hechos representa ser nombrada por el apellido de
su coényuge, por justamente tratarse de practicas cotidianas con las que se
pretende supeditar su participaciéon y capacidad politica al reconocimiento

social y politico de su esposo.

De modo que, la referencia a que es esposa de y que debido a ello es
beneficiaria de su candidatura y del cargo que ostenta, constituye un
estereotipo que tiene por fin perpetuar la posicion subordinada de la mujer

respecto del hombre.
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Adicionalmente, indica que el |[SRLYIINVAPICHEEEPYN IO X=x0l\/A\A

CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencia

TRIBUNAL ELECTORAL
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denunciado realizé mainsplaining, y se coloco en una situacion de autoridad,
al sefialar como deberia comportarse la actora al hablar del papel de la mujer
y su empoderamiento, cuestionando que utilizara el apellido de su esposo en

campana.

En suplencia de la queja deficiente de los agravios expuestos, se considera

que asiste razén a la promovente.

Conforme a la postura que asume este érgano revisor, el Tribunal responsable
no analizé debidamente y con perspectiva de género, de manera individual y
conjunta, las expresiones que conformaron el primer y segundo grupo de
frases seccionadas en el fallo impugnado, ya que, a diferencia de lo
determinado, si es posible advertir estereotipos de género que constituyen

violencia simbdlica en perjuicio de la demandante.

Ello, al estimarse que, en dichas expresiones denunciadas se demeritd el
trabajo y trayectoria de la entonces candidata y
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
electa, al cuestionar sus cualidades y capacidad para contender y

acceder a dicho cargo e inferir sélo participé en el proceso electoral local

pasado por ser conyuge de [SRLYIINVAABIORL N [0] & =20\ T\ ee]\N| 5] =\ o7\
VE R eI R Ao\l IR EIRe CRERT e, también electo como

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

motivacion al final de la sentencia

En la resolucién impugnada, el Tribunal Local, al segmentar las frases objeto

de denuncia, analizé en primer término, aquellas en las que se mencion6 que

la candidatura que pretendian darle a [SRIIINASIOREPLNION=REI0]\ TN
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial=RE!

entregaron a su esposa, es decir, a la promovente.
En concreto, estudio las frases que enseguida se detallan:
Primera entrevista

) EL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

N IEIRINGEIR CAERENENEE denunciado: Con ambas, dicen que

también van al club deportivo juntas, se conocen desde el club

deportivo, entonces agarrar y decir bueno yo [SINVIIN\BIOHEPLN[E

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de
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EXINIENE] fengo un compromiso contigo, ya no te lo puedo dar, pero

mira se lo damos a tu esposa...

)lEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
denunciado: ... porque
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
MEE R ICNEE seqguia hablando a México que no le movieran al

(ezgle/[o -1 (oMo IR CRAE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialiCER VR

candidato que ya estaba todo preparado para que él fuera [...][...] y ya

luego vemos lo que pasoé no por el tema de equidad de género pues se
baja, pero pues ahi vemos la terquedad, ya el compromiso, no sé si de
amistad o de corrupcion, de que se haya pagado algo por estas

candidaturas que terminan diciendo mas qué fuerza tiene que ser

el aRe CXERENNIEIEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
\VVer fundamento y motivacion al final de la sentencialluEllEIERE]

esposa ;no?”.

En cuanto a la semantica, el tribunal responsable indico que el
denunciado hizo referencia a la amistad que en su concepto existe
entre la entonces candidata a la gubernatura y la denunciante, con lo cual

aludié a que habia un compromiso de entregarle la candidatura a la

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentenciaReCINVelnllgloR=REL IMINADO: DATO

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

SERENIEE, ¥ como ya no se la pidieron dar a él, seria para su esposa.

Sostuvo que la palabra compromiso se utilizd para referirse a un acuerdo u
obligacion contraida con el objetivo de entregarle a
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
AL dicha candidatura, mientras que la palabra mandar correspondia a
la imposicion dentro del partido de la candidatura cuestionada a favor de la

promovente.

NN =1 M elela Yo [T (e e [S-R=INE | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialfellgl¥sleiizle[oMalrLe I E!

fuerte critica por la imposicion de una candidatura a una persona que no
participd en el proceso interno de seleccion correspondiente, no militaba en el

partido y tampoco era conocida por el electorado. Ademas, ello obedeci6 a un
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compromiso previo de otorgar la candidatura al esposo de la promovente y que
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En esa medida, estimé que:

v' las expresiones forman parte del debate politico propio de un proceso
electoral, en el cual debe ampliarse el margen de tolerancia frente a
juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones realizadas tratarse
de temas de interés publico en una sociedad democratica.

v" no implica que se le hayan dado 6rdenes a la denunciante o que ella
esta subordinada a la cupula del partido que entreg6 las candidaturas
0 a su conyuge.

v La palabra esposa no implica en automatico un estado de
subordinacion por alguna condicidn sexo geneérica.

v' La situacién civil una persona no constituye un elemento que
presuponga un ataque a las capacidades de la mujer aludida, ni
tampoco la existencia de una dependencia profesional de su pareja.

v' Tampoco se observé que se cuestionaran las capacidades, habilidades
o liderazgo de la denunciante o su trayectoria politica.

v’ Las frases no contenian roles de género.

v" No se menosprecié el trabajo de las mujeres en politica, sino que se
efectu6 una critica hacia aquellas personas beneficiadas con
candidaturas por compromisos, amistades, lazos familiares o
consanguineos o por pertenecer a un grupo o familia de influencia.

v’ La critica realizada por la forma en que se entregaron las candidaturas
es un tema de interés publico, por ende, esta amparada bajo la libertad
de expresion que existe en el debate publico, el cual tiene un margen
de tolerancia mas extenso frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones proferidas, siempre que no se vulnere la dignidad
humana.

v Al emplear la regla de la inversion®, no se cambié el sentido de la
expresion denunciada, ya que continuaba dirigida a denunciar el
esquema de asignacién de candidaturas por practicas de influyentismo
para el beneficio de una familia. Lo mismo ocurrio al sustituir la palabra

esposo, por hermana o hermano.

83 Consistente en cambiar el sexo de la denunciante por un hombre.
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En el segundo grupo de frases fueron objeto de estudio las emitidas por el

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
NG IR EIR CRERERNEREE Denunciado en ambas entrevistas, a saber:

» ‘[...] cuando se presenta como la candidata empieza a hablar del papel

de la mujer y que las mujeres somos fuertes, importantes, yo porque soy

ulVCIaAR)AE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivaciéon al final de la sentencialENERNElJE]lo[oNo [z

empoderar a la mujer y adoptas el apellido de tu marido para tener una

proyeccion politica?, se me hizo algo bastante incoherente...”

> “y el grupo que ahorita apoyaba a
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialie
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vy
S e R LY E RN CSE que hace tres afios si salieron a dar
barras de prensa pidiendo que no votaran por lo local..."”

» “..siempre habiamos defendido que los de [SRIVIIN/APIOHEESINKS®,
son los que tienen que estar al frente de estos procesos y

ahora resulta que ni las regidurias, o sea, sea Ssi pierden o ganan

regidurias, pero
fundamento y motivacion al final de la sentenciallgile=EJEREE el
afiliado al menos a
Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialifle R IEHICYRE)

algun otro, pero su esposo...”

» hace tres arios le estaba pidiendo a Memo Vega que no se reeligiera que
le diera chance a él chance de ser candidato por el PAN cuando
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento V|
ya no lo quiso, a este
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
MEEEEEENCNEE, entonces yo creo que Si este vemos a una persona

que era ... priista o panista es [SRIVIINTAABIOREPINEORN =101V E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

los ofros dos los dejo Juan Alvarado en su planilla [...]

Al respecto, el Tribunal Local, indicé que las frases de este grupo se refirieron

a la denunciante como “[SRIVIINEIsIeREY.N KON & =sST0l NNy efe] N in] =\ [eV 1=
\Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciagiieeo]al{Nalelsalolf=MeI-IfeXelelp
el apellido de su esposo? y determino que el [SRIVILNVAAsIORIpIAy (O = Rts{0]\ VNN

84 En la sentencia se cita la tesis 1.30.C.15 C (10a.) emitida por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, de rubro “NOMBRE DE CASADA. CONSTITUYE UNA
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CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencia

denunciado formulé diversas criticas a la forma en que se seleccionaron las
candidaturas en el partido en que milita, lo cual esta permitido dentro de la
libertad de expresion por estar inscrito en el contexto democratico de un

proceso electoral.
De manera, en su concepto, estas expresiones no constituyeron VPG porque:

v" Obedecieron a una practica social que no implica en automatico un
estereotipo que considere la subordinacion a su esposo, pues para ello,
es necesario que exista algun otro elemento que asi lo infiera tacita o
implicitamente.

v La actora fue quien solicité se incluyera el apellido [SRLVIIN\/\sIe}BL.Y kO,
en las boletas electorales®® por lo que era razonable que
se le identificara de esa manera, sin que esto implicara una situacion
de inferioridad que la afectara por el hecho de ser mujer, o que tuviera
un impacto diferenciado en ella, sino que se le identificé con el nombre
y apellido con el que se dio a conocer en campana.

v No se demeritaron las capacidades o habilidades de la persona
denunciante para obtener la candidatura por el hecho de ser mujer,
tampoco se indico que su esposo sea el que vaya a ejercer el cargo o

el que tome las decisiones relevantes.

v’ La pretension del entonces [SRLVIIN/AABIORENDYNORNH=E]0]\Ti\A
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

fue denunciar la forma en que la actora obtuvo la candidatura sin
participar en el proceso interno correspondiente, sin ser militante, ni
trabajar para el partido y sin ser conocida, lo que, bajo su optica,

constituye una practica de nepotismo, dedazo o influyentismo que no

(o1l Nl Taaglli[e-R=1lg ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaW eIl (e R=1]

los resultados del proceso electoral pasado.
v’ La critica realizada por el uso del apellido de su esposo esta amparada

bajo la libertad de expresion que existe en el debate publico y en

PRACTICA SOCIAL QUE NO PUEDE LLEVAR A DESCONOCER LA IDENTIDAD DE LA
MUJER.”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VIII, Mayo
de 2012, Tomo 2, pagina 2071.

8 Como se advierte de la resolucion IEEQ/CMSJR/R/012/21 del Consejo Municipal
consultable en el siguiente enlace electrénico:
https://ieeq.mx/contenido/convocatorias/archivos/AnxCDSJR2804210900E-1.pdf.
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especifico durante las camparias electorales, en el que las personas

candidatas deben tener un margen de tolerancia mas extenso.

Como se adelantd, no se comparten las consideraciones del Tribunal
responsable en cuanto a que las frases analizadas no contienen estereotipos
de género que tengan por objeto anular el reconocimiento de los derechos
politico-electorales de la entonces candidata y
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la

SEIENIEE electa y por estar amparadas en el derecho a la libertad de expresion

WIMEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentenciaiBElsllsle:le[e}

Se destaca que este fallo no se pronunciara respecto de la metodologia que
siguié el Tribunal responsable, por ser acorde a las directrices ordenadas por
esta Sala Regional; lo que se estima indebido es la decision alcanzada, al
estimar que las expresiones estudiadas en dichos grupos unicamente
constituyen una critica severa enmarcada dentro del debate publico propiciado

por el desarrollo del pasado proceso electoral.

Lo anterior, en concepto de esta Sala Regional ocurrié ante el indebido estudio

de los elementos que configuran la VPG, por el inadecuado analisis del

contenido inteqgro de las expresiones y concretamente, de la intencion del

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
eIl B IR EIN CRER 0| Denunciado para verificar si con ello se

discrimind mediante estereotipos de género a la promovente.

Ello, implicé que la responsable no juzgara con perspectiva de género y, por
ende, no determinara, como correspondia, que las expresiones denunciadas
de las que este apartado se ocupa constituian violencia simbdlica, en la forma

que enseguida se detalla.

En principio, se reitera, como lo hizo el tribunal responsable que las
expresiones objeto de queja deben examinarse a la luz de la legislacion
aplicable. En lo que interesa, la LGAMVLYV, en su articulo 20 Ter, fraccion IX,
dispone que se considerara como VPG: difamar, calumniar, injuriar o realizar

cualquier expresion que denigre o descalifigue a las mujeres en ejercicio

de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el

objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus

derechos.
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A su vez, la fraccién XVI establece que también se considerara VPG: ejercer
violencia fisica, sexual, simbédlica, psicolégica, econdmica o patrimonial

contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos.

De modo que, al momento de determinar si una expresion se subsume en la
hipétesis normativa en mencion, es necesario examinarla de forma exhaustiva
para que, al calificarla, sin dejar de lado la necesidad de erradicar, prevenir y
sancionar la VPG, no interfiera de forma desmedida al derecho a la libertad de

expresion.

De igual forma, como se indico, tratandose del debate politico se ha
establecido que para determinar si se actualiza VPG deben comprobarse cada
uno de los elementos que dispone la jurisprudencia 21/201886 y, en particular,
al estudiar el tercer elemento, debe emplearse la metodologia establecida por
la Sala Superior en el recurso SUP-REP-602/2022 y acumulados, para

verificar la existencia de estereotipos de género en el lenguaje empleado.

Asi, el estudio de las expresiones atinentes se realizara conforme la

acreditacion de los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien

en el ejercicio de un cargo publico.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de estos; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicologico.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y;

5. Si se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

Con la precision que, al tenerse por actualizados por la responsable, los

elementos identificados con los numerales 1 y 2, procede unicamente la

8 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
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verificacion de los restantes cuya falta de configuracion motivé la controversia

sometida al conocimiento de este 6rgano jurisdiccional.

Asi, en lo relativo al tercer elemento, esto es, que el acto de violencia sea
simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico,
a diferencia de lo determinado por el Tribunal Local, se considera cumplido
porque las expresiones difundidas si contienen estereotipos de género
discriminatorios, que actualizan violencia simbdlica cometida en perjuicio de

la promovente.
Conclusion que se adopta conforme a los siguientes razonamientos:

Se considera que no existe controversia en cuanto al contexto en que se emitié
el mensaje, en lo relativo a que las entrevistas en las que se efectuaron las
expresiones denunciadas se emitieron durante el desarrollo de un proceso
electoral, en especifico, en la etapa de resultados y declaracion de validez de

las elecciones, asi como que éstas se publicaron en redes sociales.

Tampoco es motivo de discrepancia el caracter de los Denunciados y de la
actora, asi como que las manifestaciones se realizaron en lo que pretendia ser
un ejercicio de reflexion o autocritica formulada por el
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
denunciado como militante de [ESHNINo NSOV
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciaf:=l
relacion con los bajos resultados obtenidos en el proceso electoral local
pasado, sefalando como causal de ello el otorgamiento de candidaturas a

personas no militantes del partido.

De ahi que se proceda analizar unicamente, conforme a la metodologia
prevista por la Sala Superior para identificar estereotipos, unicamente el
contenido integro de los mensajes, su significado, en caso de que exista
alguna diferencia de acuerdo con lo determinado por el Tribunal responsable,
y con particular relevancia, la intenciéon de los mensajes denunciados, en
la medida que, se adelanta, es donde existe la mayor discrepancia respecto a

lo resuelto en el fallo controvertido.
¢ Cuales son las expresiones objeto de analisis?

En este apartado, como se adelantd, se analizaran destacadamente las
expresiones contenidas en los grupos 1y 2, de la segmentacion realizada por

el Tribunal Local, a saber:
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Grupo 1. Frases en las que menciona que la candidatura que pretendian darle

?w@
ISP - | |\IINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

del Poder Judicial de la Federacién

>

ORI EIR CYEREIICHIEE! se la entregaron a su esposa.

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

Nl IR EIR CRERENENEE denunciado: Con ambas, dicen que

también van al club deportivo juntas, se conocen desde el club

deportivo, entonces agarrar y decir bueno yo [SNVIINL\BIOHEPLNIE

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

EXNIENOE fengo un compromiso contiqgo, ya no te lo puedo dar, pero

mira se lo damos a tu esposa...

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
denunciado: ... porque
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al
MY ER il seguia hablando a México que no le movieran al

lorzlgle/[e -1 (e NER-NERE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialiCEERe VR

candidato que ya estaba todo preparado para que él fuera[...][...] y ya

luego vemos lo que paso no por el tema de equidad de género pues se
baja, pero pues ahi vemos la terquedad, ya el compromiso, no sé si de
amistad o de corrupcion, de que se haya pagado algo por estas

candidaturas que terminan diciendo mas qué fuerza tiene que ser

alquien de la familia |[SRIVIINABIGM BN O N & = 3 EIO [\ VA e01\\ [ J1n] =1\ [0 VAV I
\VVer fundamento y motivaciéon al final de la sentencialBuElleEHRERE]

esposa ;no?”.

Grupo 2. Frases en las que se refiere a la persona denunciante con el apellido

de su esposo. En especifico en las frases objeto de estudio, emitidas por el

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
TG I IR EIR X ERL G| denunciado, son:

» ‘[...] cuando se presenta como la candidata empieza a hablar del papel

de la mujer y que las mujeres somos fuertes importantes, yo porque soy

EIEA)AEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
undamento y motivacion al final de la sentenciaSRNEENET)E glo (oo [=]

empoderar a la mujer y adoptas el apellido de tu marido para tener una

proyeccion politica?, se me hizo algo bastante incoherente...”
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> “y el grupo que ahorita apoyaba a
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialfie
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vy
e R e el que hace tres afios si salieron a dar
barras de prensa pidiendo que no votaran por lo local..."”

» “..siempre habiamos defendido que los de |[SRIVIIN/AbIOHEEBINLS,
son los que tienen que estar al frente de estos procesos y

ahora resulta que ni las regidurias, o sea, sea Si pierden o ganan

regidurias, pero
fundamento y motivacion al final de la sentencialgliQIZIELICICRELY
afiliadlo al menos
no sé si antes a algun

otro, pero su esposo...”

» “...yo creo que si este vemos una persona que era o era priista o panista

IR | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentencialiiiig

¢ Cual es el significado de las frases cuestionadas?

66 Del grupo 1:
— Frase 1: entonces agarrar y decir bueno yo [SRIVIIN-\BIONEPLY[E

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

ERNIEEE fengo un compromiso contiqo, ya no te lo puedo dar, pero

mira se lo damos a tu esposa...

— Frase 2: terminan diciendo mas qué fuerza tiene que ser alguien de la

ElEEEL IMINADO:  DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion al final de la sentenciaffuElle IR N ER- JoRE)

;ho?”.

En este apartado se comparte lo razonado por el Tribunal Local, unicamente
por lo que hace al significado de las palabras compromiso, mandar, dar por las
que se concluyo que la primera se referia un acuerdo u obligacion contraida,
mientras que mandar tiene connotaciones de dar érdenes o generar una
imposicion, regir, gobernar o tener el mando, pero también de enviar,
encomendar o encargar a alguien algo. Por su parte, dar se refiere a entregar

u otorgar.
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Asi como que esposa-esposo en lo que interesa, tiene como connotaciones:

TRIBUNAL ELEGTORAL PE€rsona casada, con relacion a su conyuge, y persona que ha celebrado

del Poder Judicial de la Federacién

esponsales.

Respecto del grupo 2, de igual forma, se coincide en que no era posible
analizar la semantica o significado de las palabras empleadas porque la
controversia se centraba respecto del sefialamiento de la [SRIVINABIORIBINKS;
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
denunciante con su nombre y el apellido de su esposo (EHNINNe}

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de
la sentencia)l

¢Cuadl es el sentido que el emisor del mensaje da con las frases

expresadas?

En el apartado relativo al grupo 1, el Tribunal Local considerd que la intencion

del entonces
denunciado era externar de
forma publica la causa que estima ocasion6é los bajos resultados de
en el pasado proceso electoral local, en

especifico, la forma en que dentro del partido se otorgaron diversas

candidaturas.

El tribunal responsable interpreté que el [SRLYIINBIONEBVNION=S{0]\VAA

CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencia
denunciado pretendia evidenciar que existio presion y compromiso -obligacion
pactada- por ciertos actores politicos para otorgar a
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
e la candidatura a la [SHNINS SISO

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaslz]

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
OO IR E I CHERERIENEE], Querétaro, y toda vez que esta debia

corresponder a una mujer para cumplir con el principio de paridad, ello motivo
que se postulara a la promovente, por ser su esposa, para que quedara en
eV Mo CREREIIENEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion al final de la sentencial

Asi, determiné que el [SRIVIINABIORIDN (O] M= 3S10)\ VAR e{0]\\| 2] =\ (@] VAN R V/-!
fundamento y motivacion al final de la sentenciafe Xl {3tz le e 1P Lo RV ER iV =14 (=)

critica por la imposicion de una candidatura a una persona que no
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particip6 en el proceso interno de seleccion correspondiente, no militaba
en el partido y tampoco era conocida por el electorado. Ademas de que
ello obedecié a un compromiso que existia entre la cupula encargada de
otorgar las candidaturas con [SRIVIINVA\BIC IOV KON o4 = ¢SO\ /a\R

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial

Mientras que, en el apartado del grupo 2, expuso que el “nombre de casada”
constituyd una practica social en la que la mujer, al contraer matrimonio,

agregaba el apellido de su esposo a sus apellidos propios.

Se comparte Unicamente lo razonado por la responsable en el sentido que,
parte de lo que buscaba el mensaje podria ser cuestionar la forma en que se

seleccionaron a las candidaturas que contendieron en el pasado proceso

ClToite] =1 eTer= Mol RO LAE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafsNERCIRELIMINADO:
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

ERENEREE denunciando buscaba exponer que existia un pacto al interior de
ese instituto politico para postular a ciertas personas, por ejemplo, al esposo

de la promovente.

También, se considera en parte cierto que el empleo del apellido del cényuge
por parte de mujeres casadas es una practica que llegd a ser comun en la

sociedad mexicana.

Sin embargo, a diferencia de lo sostenido por el Tribunal Local, desde la 6ptica
de esta Sala Regional se observa, que el
CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencia
denunciado si pretendia sefalar que la actora solo participé como candidata a
EWELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

OO IEIRIGEIR CRERENCNEE del Ayuntamiento porque su esposo no

podia contender ante la necesidad de cumplir con el principio de paridad.

Lo anterior, se reitera cuando el [SRLWILVAIDIORENDYNEOREN=SIONNVAE

CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencia
denunciado expuso que como tenia que ser alguien de la familia
EREIEE, se mandé a la esposa, evidenciando con ello que, en efecto,

buscaba sefalar que la candidatura de la promovente se otorgé por el vinculo

CICEERTRIERC ML IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciafliRele]a)Yile[-}



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JE-15/2023

Ademas, se considera que, cuando el [SRIVIINBIOREBINKORH=RIOl\/A\A

CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencia
denunciado refirid que la promovente, al presentarse como candidata, adopto
el apellido de su marido, para tener una proyeccion politica, lo que pretendia
era cuestionar su decision y denostarla frente a su discurso de

empoderamiento que realizé en campana.
¢Cual es la intencion en la emision de los mensajes?

Del analisis concatenado y contextualizado de los mensajes, se considera que
la intencién del actor mas alla de realizar una severa critica a la forma de

postular candidaturas por el partido del que forma parte, pretendia permear la

idea de que la entonces [SRIVIINABIORPLN IO H=z10)\VANREe{0]\\| 2 {n]= (677N
Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaR[SgcREldesle d-HE]

candidatura y con posterioridad, al referido cargo, por el solo hecho de ser la
esposa de un diverso actor politico, con relevancia en la entidad y amistad con

una entonces candidata a gobernadora.

Se estima que la emision del mensaje buscaba demeritar el trabajo, la
trayectoria o logros politicos que la promovente pudiera tener, asi como
cuestionar sus cualidades para desempenfar el cargo que se le asigné, por

estimar que, por compromiso, amistad o corrupcion, al no poder postular a

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
ONEIE O IRl E I CHERTECENRIEE. e dieron la candidatura o mandaron a la

esposa.

A partir de lo anterior, a diferencia de lo razonado por el tribunal responsable,
las expresiones objeto de analisis, configuran violencia simbélica, pues
contienen estereotipos de género para invisibilizar el trabajo, trayectoria,

cualidades y capacidad de la promovente.

En efecto, el hecho de suponer que la promovente accedié al cargo que
ostenta al no poder concretarse dicha candidatura en favor de su marido,
pudiera considerarse, a primera vista, como una critica neutral o férrea, en
contra del influyentismo o nepotismo al interior del partido politico; sin
embargo, atendiendo al contexto y a la intencion del mensaje, se logra advertir
que con dichas expresiones se reproducen patrones de subordinacién que
colocan en situacién de desventaja a las mujeres, por ser parte de grupos

histéricamente vulnerabilizados.
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Al respecto, la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REP-278/2021
sostuvo que la violencia simbdlica se genera ante el uso y reproduccion de
estereotipos y roles de género, la reproduccion de ideas y mensajes basados

en la discriminacion.

También sefald que este tipo de violencia se da, precisamente a través de la
comunicacion y se basa en relaciones desiguales entre géneros, siendo mas
efectiva para el violentador por ser mas sutil, pues se proyecta a través de
mecanismos de control social y de reproduccion de desigualdades, tales como
humillaciones, bromas machistas, publicidad sexista, micromachismos,

desvalorizacion e invisibilizacion®’.

Incluso, precis6 que la utilizacion de la violencia simbdlica como instrumento
de discusion politica afecta gravemente al ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres y que la violencia y el acoso politicos contra éstas pueden
ocurrir en cualquier espacio de la vida publica y politica: en las instituciones
estatales, en los recintos de votacién, en los partidos politicos, en las
organizaciones sociales y en los sindicatos, y a través de los medios de

comunicacion, entre otros®®.

Destacé que la violencia simbdlica implica que, basados en prejuicios y
estereotipos, el perpetrador socave la imagen de las mujeres como

lideres politicas eficaces®.

En ese sentido, indicé que esta violencia incide en las relaciones de poder
entre géneros a través de actos que ni siquiera se perciben directamente
como violentos, sino que se trata de una forma que impone la opresién a
través de la comunicacion que pareciera natural, pero que, en el fondo,
contribuye a la reproduccion de esquemas de desequilibrio entre las mujeres

y los hombres.

Asi, en el caso, ante el contexto en que se emitid el mensaje, se advierte la
existencia de uso de estereotipos de género, con el propdsito de demeritar
ante las personas receptoras la imagen publica de la actora y denigrarla, en
ST T0 I S IIE | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion al final de la sentenciaficlClar-RuleleIF-I Clol=l(el) ]

también en su dignidad.

87 Conforme a lo resuelto en el expediente SUP-REP-278/2021.

88 De acuerdo con la Declaracién sobre la violencia y el acoso politicos contra las Mujeres, del
Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Belem Do Para.

89 VVéase también la exposicién de motivos de la Ley Modelo Interamericana.



SM-JE-15/2023

Con la precisidon de que no resulta necesario que las manifestaciones de

TRIBUNAL ELEcToraL ViOlencia sean completamente nitidas, pues, como se adelanto, generalmente
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este tipo de violencia simbdlica es casi imperceptible.

No deja de observarse que, como lo indico el Tribunal Local, destacar el estado
civil o familiar de una persona no implica en automatico un estado de
subordinacion por alguna condicidn sexo -genérica, pues es necesario que se
acompanen elementos que permitan suponer que se esta en presencia de
actos que menoscaban o anulan el reconocimiento, goce o ejercicio de
derechos politico-electorales de las mujeres basados en estereotipos de

geénero.

Lo que, en el caso, si se actualiza, en la medida que, en las expresiones

denunciadas no se hace una simple mencion de que la candidata es esposa
de un diverso actor politico, sino que a través de ese mensaje lo que se
pretende hacer patente es que la candidatura del actor, asi como el cargo que
desempenia lo obtuvo Uunicamente por ese caracter, por ser esposa de, pues

de otro modo, no lo habria logrado.

Esto se ubica en el espacio de los estereotipos de género clasicos en politica,
en cuyos mensajes, velados o no, se busca replicar la idea de que las mujeres
Nno son capaces, pero que son consideradas opcioén con el fin determinante de
atender la voluntad masculina de alguien, del hombre que, en politica, les

dictara qué hacer0.

De este modo, aun cuando se acompafara de otros elementos neutros, las
expresiones finalmente reiteran la desvaloracion de una mujer, por describir a
la denunciante con pocos méritos para acceder a la candidatura y al cargo de
eleccion popular que ahora desempefa, ya que su postulacion derivo

expresamente de ser la esposa de un diverso actor politico.

Por otro lado, se observa que, al menos en las frases objeto de estudio, no se
realizé una plena identificacién de la promovente por su propio nombre y se le
invisibilizo al sefalar que, al no poder postular a
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivaciéon al final de la

SENICHICE), le dieron la candidatura o mandaron a la esposa.

Ello permite la continuidad de estereotipos o prejuicios de género, que

repercute en la situacion de desventaja que las mujeres han enfrentado a

9% Como se sostuvo al resolver el juicio de la ciudadania SM-JDC-8/2023.
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través de la historia en los diferentes ambitos de su desarrollo por condiciones

de sexo o género.

En esa medida, se insiste, distanciandose de lo decidido por el Tribunal Local,
las frases del primer grupo analizado si reflejan la imposibilidad que tienen las

mujeres para su desarrollo en el &mbito politico, pues el sentido de pertenencia

al parentesco infiere que la candidata y [SRIVII\NVABICREPLN N =20l a\R
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafllclaeR

al ser mujer, necesitaba ser apoyada por un hombre para que tuviera una
posibilidad en la vida politica, pues de otro modo no hubiese accedido al cargo

que ahora ostenta®'.

Por lo que hace a las frases del segundo grupo, concretamente la relativa a
que: ... empieza a hablar del papel de la mujer y que las mujeres somos
fuertes, importantes, yo porque soy mujer y Soy
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
e cestas hablando de empoderar a la mujer y adoptas el apellido de
tu marido para tener una proyeccion politica?, se me hizo algo bastante

incoherente...”

Desde la 6ptica de esta Sala Regional, dicha frase lejos de ser neutral ubica
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
denunciado en un plano de superioridad
frente a la promovente, al grado de asumir que puede cuestionar el discurso
que realizé en campafa por el hecho de que decidié adoptar el apellido de su

esposo para ser identificada en la contienda.

Al respecto, se ha reconocido la existencia de una forma de violencia verbal y
simbdlica, a partir de micromachismos también denominado en la teoria como
mansplaining®? [hombre que explica], conforme al cual, cuando un hombre
explica algo a wuna mujer, lo hace deliberadamente de manera
condescendiente, porque, con independencia de cuanto sepa sobre el tema,
asume y quiere hacer notar, que él sabe mas que ellay que, en consecuencia,

la debe ilustrar, instruir por las carencias de la segunda.

91 Dicho criterio es coincidente con lo resuelto por este 6rgano jurisdiccional en el juicio
electoral SM-JE-223/2021 y al resolver los juicios SM-JE-67/2021, SM-JE-68/2021 y
acumulados, y SM-JRC-47/2021, donde se establecidé que los estereotipos de género son
ideas preconcebidas y generalizadas sobre lo que son y deben hacer los hombres y las
mujeres, en razon de sus diferentes funciones fisicas, biologicas, sexuales y sociales, que
tienen como base una sociedad que otorga la creencia que el género sexo masculino tiene
mayor jerarquia que el femenino, con lo cual se crea una relacion de poder histéricamente
desigual.

92 Al resolver el juicio electoral SM-JE-47/2020.
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Esto es, se cuestiona el conocimiento de una mujer, se le desvalora y se

+rIBUNAL ELEcToraL d€nera un efecto diferenciado al buscar mostrarla como una persona sin

del Poder Judicial de la Federacién

capacidad, o sin suficiente capacidad, e intenta iluminar o guiar el proceder o
actuar e incluso el discurso femenino con su sabiduria, aun cuando no se tenga

mayor especializacion en el tema.

De este modo, aun cuando es posible aconsejar a las personas, es decir, tanto
a hombres como a mujeres, la actuacion se revela indebida cuando un hombre
se auto posiciona en una relacion de superioridad respecto de una mujer, a
partir de la cual busca exhibir un supuesto desconocimiento por parte de ella
sobre cierto tema y, a su vez, asume atribuciones para aleccionarla al
respecto, a partir de los conocimientos de que hace gala tener, los cuales,

presume, son mayores a los que ella tiene?3.

En ese sentido, se considera que la expresion denunciada si tiene elementos
de género al cuestionar la manera en que la promovente se identificd en
campana, haciendo referencia a que uso el apellido de su esposo para obtener
proyeccion politica, lo que va de la mano con el estereotipo impuesto a las
mujeres a través del cual se considera que solo pueden sobresalir o acceder
a lugares de poder, de decision publica, a través de una figura masculina que

las apoye y con quien generalmente, existe subordinacion. '7 3

En otra parte del mensaje, el [SRIVILNAPICHEES.NICINR=2SI6]\VAE

CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencia

denunciado, no solo se refiere a la promovente por el apellido de su esposo -
como en campana- sino que la cuestiona por su uso, de frente al discurso que
empled durante su candidatura, al decir que las mujeres eran fuertes y
empoderadas, lo que, desde su oOptica constituye, por si mismo, una
contradiccion. De manera que, en el contexto de sus expresiones, lo que
realmente busco, es indicarle a la promovente, como tendria que haber
actuado en campanfa, la busca ilustrar para ejercer debidamente su derecho a

ser votada, en una suerte de sorna que lleva implicito su juzgamiento.

Se aclara que el hecho de que la promovente solicitara que se incluyera el

EJCNIe[BEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
O CHIEIRIEI CHERENENEE en las boletas electorales, no implica que

por esta razon se pueda validar como razonable el cuestionar y considerar

contradictorio su uso de frente al discurso politico que empled durante su

93 Asi lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio SM-JE-67/2021.
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campafia, desde un punto de superioridad de lo masculino para decirle en qué

forma, como muijer, era correcto que actuara.

Tampoco que, a raiz de ello, se encuentra valido vincular directamente su
acceso al cargo, como en el caso ocurrio, con su relacion matrimonial,
denostando por completo sus capacidades y cualidades politicas para el
ejercicio efectivo de sus funciones, ya que se insiste, en todo momento se
precisa que su candidatura y la posterior asignacion como
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la

SENICHIEE! de representacion proporcional del Ayuntamiento, se debid al hecho

oS-I IR oo LW CHE | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentencial

Tales expresiones que parten de una cultura androcéntrica no pueden

considerarse amparadas en el ejercicio de la libertad de expresion.

Por lo tanto, al advertirse que los mensajes se emitieron en detrimento de la
actora, y, en el contexto del discurso, se puede desprender que se perpetua
un estereotipo consistente en una vision estigmatizada de la concepcion social
preconcebida respecto a que las mujeres que acceden a un cargo publico no
lo obtienen por si mismas y por sus cualidades vy virtudes, perdiendo por tal
razon su caracter neutro, se considera actualizado, como se anticipd el

elemento en estudio.

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Se cumple este elemento porque, a partir de lo determinado lineas arriba, se
evidencio que las expresiones del [SRIVIINE\BIOHEESV.NICONNM=SI01\V\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivaciéon al final de la sentencia
denunciado si tuvieron por objeto demeritar a la actora ante las personas
receptoras de los mensajes, con lo cual se afectdé su derecho a ser votada, en

la modalidad de ejercicio efectivo del cargo, asi como su dignidad.

v. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una mujer por
ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres vy iii. afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

En desacuerdo con lo sefalado por el Tribunal Local, se considera que se
colmé dicho requisito, en tanto que los mensajes analizados si se dirigieron a

la promovente por ser mujer, al haberse resaltado su calidad de conyuge para
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acceder al cargo para el que fue electa, al momento en que se emitieron dichas

expresiones.

También tienen un impacto diferenciado, por haberse hecho énfasis en el

vinculo matrimonial que la une con [SRIVIINAPICHEPLN IR M= SI0l\a\E

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaKeelile)

presupuesto que motivé su candidatura, lo cual conllevé a perpetuar los roles
sociales en cuanto a invisibilizar los meéritos y logros de las mujeres casadas

por depender de sus conyuges hombres para obtenerlos.

En esa medida la afectacion fue desproporcionada, pues en momento alguno
se hizo referencia a su trayectoria, logros, cualidades o capacidad,
simplemente se le relacioné con su esposo y que, de esa premisa se

desprende la obtencién del cargo que ostenta.

Se observa asi, la intencidn de fomentar la vulneracién a la imagen, capacidad
y derechos de la denunciada por el hecho de ser mujer, de ser esposa de. De
modo que se desprende un estereotipo de género, consistente en una visién
estigmatizada de la concepcion social preconcebida respecto a que las
mujeres que acceden a un cargo publico no lo obtienen por si mismas, que
dependen de un hombre, que de forma tradicional esta mas calificado para el

ejercicio de la funcion publica.

A la par, en las frases analizadas no sélo se demerité la postulacion de la
actora como candidata, también se invisibilizdé su propia trayectoria pues se
desvalorizé su identidad, con base referencias continuas hacia ella, bajo el

apellido de su conyuge y no el propio.

Si bien, como indica el tribunal responsable, en el debate publico existe un
estandar amplio de la critica y libertad de expresion en politica,®* que
permite juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones al estar
involucradas cuestiones de interés publico,?® siempre que no se vulnere la

dignidad humana o discriminen a las personas.

Ello no supone justificar cualquier discurso o expresion en contra de las

mujeres que participan en politica o desconocer algunas afirmaciones tienen

% Ver: SUP-REP-278/2021 y SUP-JDC-383/2017.

% Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, y la tesis:
LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN
CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN
MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA. Registro 2004022. 1a.
CCXXI1I/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Libro XXII, Julio de 2013, Pag. 562.
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un impacto diferenciado cuando se dirigen a mujeres por reproducir

estereotipos o generar efectos de exclusion injustificada en el debate publico®.

En conclusion, esta Sala Regional advierte que, aun cuando las
manifestaciones objeto de estudio en el presente apartado se realizaron en un
contexto de un proceso electoral, haciendo referencia al proceso interno de
seleccion de candidaturas de [SERLYINVA\SIONEESY N KON = tS{0]\V\A

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialEl

mismas no pueden considerarse como una expresion legitimamente

amparada por la libertad de expresion y el debate politico, pues incurren

en el supuesto previsto en la fraccion IX, del articulo 20 Ter, de la LGAMVLYV,
toda vez que por la forma en que se emitieron descalifican a la denunciante
con base en un estereotipo de género, asi como en la diversa fraccidon XVI,
del referido precepto, el cual establece que también se considerara VPG:
ejercer violencia simbélica contra una mujer en ejercicio de sus derechos

politicos.

Por lo que resulta aplicable el criterio contenido en la tesis 1a. CXXXII1/2015
(10a.) de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. RELACION ENTRE EL
LENGUAJE DOMINANTE EN UNA SOCIEDAD Y LA CONSTRUCCION DE
ESTEREOTIPOSY.

Por estas circunstancias especiales aqui presentes, esta Sala Regional estima
que las expresiones denunciadas y analizadas en este apartado, en lo
individual y en conjunto, si constituyen VPG, ya que vistas en su contexto

buscaron invisibilizar, descalificar y demeritar a la actora.

En ese mismo orden de ideas, se considera que también asiste razén a la
promovente cuando afirma que el Tribunal responsable no llevé un adecuado
analisis respecto a la existencia o no de relaciones asimétricas de poder, en la
medida que se limité a afirmar que el poder es una relacion en la que una parte
posee la capacidad de ejercer dominio sobre otra, sin considerar que el
ejercicio de poder también se puede entender desde un espectro amplio y

desde el sistema patriarcal, no solo a partir de una relacion interpersonal.

Asi, lo acertado de las alegaciones de la promovente, es que el Tribunal Local,
debid advertir, en el estudio de las frases analizadas en este apartado, que

tuvieron por efecto reproducir y normalizar un estereotipo negativo basado en

9% SUP-JDC-383/2017.
97 Visible en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro 17, abril de 2015, Tomo I.
Pag. 516.
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el género, que si existe una asimetria de poder que responde, no a la relacion

I oIS EINCTIIGREINE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
VAl ET ClI R A NG I IR IR CHERENIENIOE denunciado y la promovente,

si no a una generalizada situacién de supra a subordinacion entre hombres y

mujeres.

De ahi que, la asimetria de poder se colme en este supuesto, atento al
contenido de las expresiones objeto de denuncia, por construirse bajo
estereotipos nocivos para la imagen de la mujer, esto es, se insiste, por inferir
que llega a puestos de eleccién popular, gracias a politicos varones con los
que tienen una relacion de afinidad, mas no por méritos propios, sus

propuestas y su trayectoria.

4.3.2.2. Deben desestimarse los agravios formulados contra el analisis
del resto de las expresiones denunciadas al no contener elementos de
género

Respecto del tercer®®, cuarto’® y quinto’®! grupo de frases analizadas por el
tribunal responsable, la actora plantea, esencialmente, que se limito el sentido
de las expresiones y se dejo de observar el contexto general en que se
utilizaron, sin juzgar con perspectiva de género, pues de hacerlo, se hubiera
advertido que las frases entrafian por si mismas una relacion de superioridad
entre hombres y mujeres, como se da en el matrimonio en el que
histéricamente se ha impuesto a las mujeres roles de género, dejandolas en

un plano de desigualdad y subordinacion hacia el conyuge.

Refiere que no existen pruebas por las que se acredite que lo sefialado por el
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

Nl IR EIN CRERENEN®E denunciado se trata de una fuerte critica a
ERR eI VEEME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentencialielelS(Sl{eler=Tale[le (V[ -T =T M=Y!

pasado proceso electoral local.

98 \Véase lo resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-602/2018 y acumulado.
% Frases en las que se expresa de la persona denunciante y su conyuge como “pareja
imperial”. pareja imperial”’, “familia [SRLVIIN\sIoRgsl N [OR &I =I3¢ST0]NV\mgele] N[ | 5] = \N[e] V.V RV/-!
el T Y R A (oI (= T o = IR I IR R E TN CEIIE, “pareja de esposos” y “parejita imperial”, que
se emplearon en ambas entrevistas y en el articulo de opinion.

100 Frases que califican la candidatura de la denunciante como producto de influencia,
amiguismo, entre otros. Las frases concretamente analizadas se concentran en un grupo de
expresiones que se transcriben en un cuadro respecto a primera y segunda entrevistas,
consultable en la pagina 109 de la sentencia impugnada.

101 En las que se analizaron las frases restantes.
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Adicionalmente, indica que se dejaron de valorar los mensajes en los que se
pretendi6 menoscabar su imagen publica al sefalar reiteradamente que
existian compaferas con mayor capacidad que la actora y ponian en

entredicho que hubiese obtenido el cargo que ocupa por méritos propios.

Adicionalmente indica, que si se puede advertir la intencidon de mostrar que la
promovente no es conocida 0 que no era buena candidata y que obtuvo su
cargo por intereses familiares, lo que al menos, de manera aislada, deberia

entenderse como violencia politica.

En consideracion de esta Sala Regional deben desestimarse los argumentos
expuestos, toda vez que no se advierte que las expresiones analizadas en los
apartados sefalados se basen en cuestiones de género, lo cual es un requisito
que debe actualizarse para poder establecer si las conductas objeto de
denuncia configuran VPG, como lo senalan la LGAMVLV vy la jurisprudencia
21/2018.

Lo anterior es asi, ya que de las manifestaciones no se desprende que las
mismas sean dirigidas a una mujer por ser mujer, ni que tengan un impacto
diferenciado en ellas o las afecte desproporcionadamente, pues las
expresiones realizadas por el [SRIVINAICRENSNICINM=S10]\V\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivaciéon al final de la sentencia
denunciado pueden enmarcarse en la critica o reproche dirigido a la forma en
qgue se llevo a cabo la postulacién de candidaturas al interior del partido en que

milita y el resultado que de ello derivo en el proceso electivo.

Para evidenciar lo anterior, es necesario atender a lo sefialado por el tribunal

responsable en la resolucion controvertida.

Por lo que hace a las frases del grupo 3, en el que se analizaron las frases
contenidas en ambas entrevistas consistentes en “pareja imperial” y “parejita
imperial”’, asi como las frases “familia |[SRLYII\VABIONEBN KRN {0]\VA\N
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciag¥
“pareja de esposos” que se utilizaron en el articulo de opinién para referirse a
la persona denunciante y su esposo'?, el Tribunal responsable determiné el
significado de las palabras parejo o pareja, imperial, hegemonia, familia y

esposa-esposo’'® y concluyd que, la expresion “pareja de esposos” y en

102 \Véase pagina 104 de la resolucion impugnada.

103 En efecto, en la sentencia se menciona haberse consultado Diccionario de la Lengua
Espafola — Edicion del Tricentenario —-RAE—ASALE con actualizacién al 2022, y con base en
esa consulta se establece que: [...] La palabra parejo o pareja tiene las siguientes
connotaciones: i) conjunto de dos personas, animales o cosas que tienen entre si alguna
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especifico, “pareja imperial” o “parejita imperial” se utilizaron para referirse a
dos personas, en este caso a un matrimonio, que bajo la optica del
denunciando, tiene una supremacia por recibir candidaturas (él a una
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vy
motivacion al final de la sentenciabECICERMEIFLIMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia)jlg
pertenecer a
e e A e N R R IR e v en especifico la denunciante

sin participar en el proceso interno de seleccién correspondiente.

Esto es que el conjunto de palabras empleado se dirigio a la promovente y su
coényuge por considerar que recibieron un trato preferencial o beneficios por la

amistad o compromiso que tenian con la candidata a la gubernatura.

De modo que, al definir la intencidén de la emision del mensaje, el Tribunal
Local resaltd que esta era hacer visible los beneficios (candidaturas) que el
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
e R I NN CWeE denunciado consideré indebidamente
otorgados las dos personas que conforman ese matrimonio:
EREIeaeE v la denunciante.

Sin que ello se dirija concretamente a la actora por el hecho de ser mujer o
con el objetivo de menoscabar o anular el goce y ejercicio de sus derechos

politico-electorales. Tampoco hace una disminucién de sus capacidades para

correlacion o semejanza, y especialmente el formado por hombre y mujer; ii) cada una de las
personas, animales o cosas que forman una pareja, considerada en relacién con la otra; iii)
persona que acompafia a otra en una actividad; y, iv) persona con la que se tiene una relacion
sentimental estable.

Por su parte, imperial significa: perteneciente o relativo al emperador o al imperio. A su vez
imperio tiene las siguientes connotaciones: i) accién de imperar (mandar); ii) dignidad de
emperador; iij) organizacion politica del Estado regido por un emperador; iv) estado cuya forma
de gobierno es un imperio; v) conjunto de Estados o territorios sometidos a otro; vi) en el
ambito de las relaciones internacionales, potencia hegemodnica y su zona de influencia; vii)
hegemonia en cualquier ambito; y, viii) aire de autoridad y sefiorio.

De lo anterior, podemos inferir que el vocablo pareja se refiere a dos personas que tienen
una relacién sentimental estable, en este caso, un matrimonio. En relacion con la palabra
imperial, en el caso no se habla de la organizacién politica de un estado ni de un emperador,
por lo que podemos inferir que el significado que se le pretendié dar esta relacionado con
hegemonia en cualquier &mbito.

A su vez, la palabra hegemonia significa: i) supremacia que un Estado ejerce sobre otros;
y, i) supremacia de cualquier tipo. Siendo esta ultima la aplicable al caso en estudio.

Asimismo, la palabra familia tiene las connotaciones siguientes: i) grupo de personas
emparentadas entre si que viven juntas; ij) conjunto de ascendientes, descendientes,
colaterales y afines de un linaje; y, iii) grupo de personas relacionadas por amistad o trato.

De igual forma, como se sefnald anteriormente la palabra esposa-esposo, en lo que nos
interesa, tiene las siguientes connotaciones: i) persona casada, con relacion a su conyuge, y
persona que ha celebrado esponsales. Véase paginas 105 y 106 de la sentencia impugnada.
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CIEICIMCI =T ol SR | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
W EINE AN IR E IR CREREGIIEE] para el que fue electa.

A la par, el Tribunal Local destaco que no existian elementos que permitieran
suponer que las frases objeto de estudio implicaban una subordinacion a la
mujer a las 6rdenes de su esposo 0 que a través de ellas se desdibujara su

individualidad.

En ese mismo sentido, para el érgano jurisdiccional local, la referencia en el

articulo de opinion a la “familia [SRIIINABICHEESN IO =0l a\R

CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencia

tampoco lleva implicito un estereotipo de género pues unicamente se
menciona a la familia formada por el vinculo matrimonial que existe entre
ambos, sin que existe algun otro elemento que permita suponer que se dirigio
a la denunciante con el fin de menoscabar o anular el goce y ejercicio de sus
derechos politico-electorales, se le invisibilizara por ser mujer y estar al

amparo y subordinacién de su esposo.

Consideraciones que esta Sala Regional comparte, en la medida que,
atento al contexto de las expresiones analizado en el apartado previo, en el
cual se precisd que estas se emitieron durante el desarrollo de un proceso
electoral, en especifico, en la etapa de resultados y declaracién de validez de

las elecciones, en lo que pretendia ser un ejercicio de reflexion o autocritica

formulada por el
denunciado como militante de
I N I N E I eNeE, en relacion con los bajos resultados

obtenidos en el proceso electoral local pasado, sefialando, en su concepto,
como causal de ello el otorgamiento de candidaturas a personas no militantes

del partido.

A partir de ello y de la valoracién de las razones brindadas por el tribunal
responsable, en cuanto al sentido de las palabras empleadas y la intencién del
emisor de los mensajes, desde la dptica de este érgano de justicia electoral,
no es posible observar que las expresiones o referencias a la pareja imperial
se hubiesen efectuado para agraviar al género femenino y subordinarlo al
masculino, tampoco se advierte que tenga por fin restringir la autonomia vy
limitar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la actora por el hecho
de ser mujer; ni se demuestra, incluso de manera inferencial, que exista un

impacto diferenciado en los derechos de la denunciante por ser mujer.
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De ahi que, contrario a lo alegado por la promovente, no se evidencie en modo

TRIBUNAL ELEcToraL alguno, de qué manera la responsable limito el sentido de las expresiones o
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dejo de valorar con perspectiva de género, cuando en el particular, a diferencia
de ello, se observa que se empled la metodologia propuesta por esta Sala
Regional y por la Sala Superior para efecto de identificar la existencia de
estereotipos, sin que, del analisis a las consideraciones que sustentan la
decision del Tribunal Local, se pueda constatar que el mensaje pretende

reproducir roles estereotipados para estigmatizar a la denunciante.

Aunado a que, las frases se emplearon de manera genérica para referirse a la
denunciante y su conyuge como pareja, lo cual tiene su fundamento en que es
un hecho notorio y reconocido por la promovente que guardan ese estado civil,
sin que se dirijan a ella por el hecho de ser mujer, sino por la relacion existente
con una persona que también obtuvo una candidatura en el mismo proceso
electoral, a partir de una critica amparada en el debate publico, respecto a la
presunta complicidad entre ambos para acaparar ciertos cargos publicos
abanderados por una misma opcion politica, lo cual se insiste, como lo razond
el tribunal responsable, se encuentra dentro del ambito de proteccién del

derecho a la libertad de expresion.

De igual forma, respecto del estudio de las frases que componen el grupo 4,
en el cual se analizaron las frases u oraciones que refieren que la candidatura
de la denunciante fue producto de influencia, amiguismo, corrupcién o de un
pago'%4, el Tribunal Local, en primer término, detallé el sentido de las palabras

citadas'9°.

En esa medida, definio el sentido del mensaje, para lo cual precisé que las
expresiones influencia, amiguismo e imposiciones se utilizan frecuentemente
dentro del discurso politico para referir a personas que, valiéndose de su

posicion, amistades o cualquier otra circunstancia obtuvieron algun beneficio -

104 |_as frases concretamente analizadas se concentran en un grupo de expresiones que se
transcriben en un cuadro respecto a primera y segunda entrevistas, consultable en la pagina
109 de la sentencia impugnada.
105 En efecto, en la sentencia se menciona haberse consultado Diccionario de la Lengua
Espafola — Edicidn del Tricentenario —-RAE—ASALE con actualizacién al 2022, y con base en
esa consulta se establece que: [...]La palabra influencia significa: “poder, valimiento, autoridad
de alguien para con otra u otras personas o para intervenir en un negocio” o “persona con
poder o autoridad con cuya intervencion se puede obtener una ventaja, favor o beneficio”.

Por su parte, el vocablo amiguismo se refiere a la “fendencia y practica de favorecer a los
amigos en perjuicio del mejor derecho de terceras personas”.

Asimismo, imposicién significa, en lo que nos interesa, “exigencia desmedida con que se
trata de obligar a alguien o carga, tributo u obligacién que se impone”, Véase pagina 110 de
la sentencia impugnada.
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un contrato, cargo o una candidatura- que en condiciones normales

posiblemente no se hubiera dado'%6.

Asi, considero que la intencion del entonces [SRIVINBIORIBVAN KON =z 0]\ /A\A

CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivaciéon al final de la sentencia
denunciado era externar publicamente su rechazo, molestia y critica a la forma

en que se entregaron las candidaturas de diversos puestos de eleccion popular

a personas que no militaban en [SRIIN\BIOHEEPVN IO d=2S{0]\V\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafYle[s{s

incluso estuvieron afiliados a otros institutos politicos.

El Tribunal responsable interpretd que, en opinién del [SRLYIIN/\sIeXgBV Y KO)
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

SENICHIEE denunciado, la candidata a la gubernatura y el Secretario General

del Comité Ejecutivo Estatal de [SRLVINZIsIoNEES7NEONNM=SI0l\\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciajiilslfels!

quienes decidieron entregar las candidaturas a personas no militantes del
partido. Lo que estima benefici6 a la persona denunciante -con una
(o=Tale[[e ENUI-WE-WILEWE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion al final de la sentencialRAV«elg|Yile[-I el II[oF:!

candidatura a una [SRLWILABIOREDN KON = I01\\VA\ RN e(6]\\[ =1 | D] =\ [0 VY I V/=
S EINE O AN I Rl I CRERERIG)E local, toda vez que ambos
tenian en ese momento, una cercana amistad con la candidata a la

gubernatura.

Atento a lo anterior, en la resolucién impugnada se razona que no se advierten
elementos que permitan advertir que se discrimine 0 menoscabe la dignidad
de la persona denunciante por el hecho de ser mujer. Tampoco que exista un
pronunciamiento que demerite que cuenta con las capacidades para ejercer el
cargo por el que fue electa, pues unicamente es un rechazo publico a la forma

en que se otorgaron las candidaturas sin tomar en cuenta a la militancia de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
OO IEIRIEIR CRERENICNEE que durante mucho tiempo han trabajado

por el partido.

Si bien la promovente reitera, respecto a las consideraciones antes sefialadas

que el Tribunal Local no observo el contexto general y que si contienen

106 |ncluso, el Tribunal Local, indicé que, también es comun escuchar el término nepotismo
que significa: “la desmedida preferencia que algunos dan a sus parientes para las concesiones
o0 empleos publicos.” Definicion consultable en el enlace htips://dle.rae.es/nepotismo?m=form.
Véase paginas 110 de la sentencia impugnada.
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estereotipos de género, sobre la base de que no existen pruebas de que lo

NG 2
Y™ PSS I\ INADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
T I RN denunciado sea cierto, en

consideracion de esta Sala Regional sus argumentos son insuficientes para

arribar a una conclusién distinta a la que se llegé en la resolucion impugnada,
esto es, que dichas expresiones también se encuentran amparadas por el
derecho a la libertad de expresién al haberse efectuado en el marco del debate
publico respecto a temas de interés para la ciudadania como lo es, la forma
en que se realizaron las postulaciones de candidaturas respecto de cierto

partido politico.

Sin que para estimar lo anterior fuese necesario que el Tribunal Local contara
con pruebas respecto de la veracidad del mensaje denunciado, de manera que
la promovente parte de una premisa inexacta, ya que, en todo momento se
hizo referencia a que lo expresado por el
CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencia
denunciado atendia a su opinién de frente de a los resultados del proceso
electoral para el partido en que milita, no que ello se hubiese constatado como

cierto.

De manera que la presuncion de que los mensajes se emitieron en un ejercicio
legitimo de critica por parte del
CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencia
denunciado no queda desvirtuada con las alegaciones efectuadas por la
promovente, incluso tampoco por el hecho de que el citado
EENGNSE aludiera a que existian otras mujeres presuntamente mas

preparadas o con mayor trayectoria politica al interior del partido que postuld

a la actora para contender a la [SRIIINVAIONEESVN (ORI =2S10]\V\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaks[&]l

Ayuntamiento en los pasados comicios.

Toda vez que esta intervencion, desde la Optica de esta Sala Regional y, en
coincidencia con lo razonado por el tribunal responsable, versa sobre aspectos

del debate que en ese momento se realizaba en las entrevistas, en cuanto a

(oI ai|CRICVEWCIME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
Ve Eln I e R A N o [ I IR [ EI e CRERELENGE| denunciado estimaba mas

aptos.
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Reiterando que las manifestaciones en analisis no estan dirigidas a
menoscabar la postulacién de la denunciante a partir de su condicion de ser
mujer, sino con motivo de una presunta relacion de amistad entre ella y la
entonces candidata a la gubernatura de Querétaro, al margen de la que

supuestamente sostenia esta ultima con su esposo.

De igual forma, de las consideraciones efectuadas por el Tribunal Local en
cuanto al sentido e intencion de las frases analizadas, como lo determind, no
se observa que se emitan calificativos o expresiones que, por si mismas,
puedan considerarse discriminatorias o que tuvieran por objeto invisibilizar a

la promovente por ser mujer.

De manera que al no advertirse el uso de estereotipos estigmatizantes que
tengan por objeto o resultado restringir injustificadamente la autonomia y
limitar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la promovente por ser
mujer, no resulta viable atender de manera favorable a la peticion de la actora

de considerar dichas expresiones como constitutivas de VPG.

Lo anterior, como lo sostuvo el tribunal responsable, porque no se advierte que
se cuestionen las caracteristicas personales, capacidades, habilidades o
liderazgo o su trayectoria politica, pues unicamente se trata de una critica
fuerte y publica a la forma en que se entregaron las candidaturas en el pasado

proceso electoral.

Ahora bien, por lo que hace al estudio del ultimo grupo de frases, identificado
con el numero 5, en el que se analizaron las frases restantes que la

promovente consideré constitutivas de VPG.

Al respecto, se considera que no asiste razon a la parte actora cuando afirma
que tribunal responsable equivocOd su razonamiento al sefalar que esas
expresiones no tuvieron por objeto menoscabar la imagen de la promovente,
toda vez que, de las consideraciones por las cuales se analizaron las frases

objeto de queja, no es posible advertir que contengan elementos de género.

En la resolucion impugnada, se detallé6 que las frases abordadas en este
apartado no eran susceptibles de analizarse con la metodologia para analizar
las expresiones que contienen elementos de género, pero si serian tomadas

en consideracion al estudiar de manera conjunta todas las expresiones.

En ese sentido, respecto de la primera frase, el Tribunal Local sefald que el

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
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NNl le W IR I CHERRENENIEE denunciado unicamente refirid que la

denunciada actualmente es ELIMINADO: DATO PERSONAL

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafileX«st1

constituye un hecho cierto y notorio, respecto del que no se advierte intencion

de denostar a la promovente.

Luego, analizé la siguiente frase en la que el [SRLYIINsIoRsV N KON &= 3S10] )\ V1N

CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencia

denunciado menciond que la actora sin ser conocida obtuvo 22,000 votos -
13,0000 menos que la eleccion pasada- lo que implicaba que el partido ya
tenia una base minima de participacidn en el estado de mas de 200,000
personas, pero habia que trabajar para duplicar tal cifra y poder ser gobierno

en todos los municipios en el estado.

Sobre el tema, el Tribunal Local sehald que no existia una expresion
susceptible de analizarse por VPG, toda vez que unicamente se tratdé de un
analisis de la votacion obtenida en los ultimos dos procesos. Por tanto, con
independencia de que se refirio a la persona denunciante como una candidata
que sin ser conocida obtuvo un determinado numero de votacién, ello no
constituyé una manifestacion dirigida a la actora por ser mujer, ya que las
criticas a las candidaturas o los procesos internos de selecciéon forman parte
del debate politico que se da en los procesos electorales por tratarse de un

tema de interés publico amparado bajo la libertad de expresion'7.

Mientras que la ultima frase examinada consisti6 en lo dicho por el
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

e R e N el denunciado en cuanto a que espera que el
cargo al que fue electa la denunciante no vaya a ser utilizado para beneficios

personales o cambio el uso de suelo de los fraccionamientos.

Al respecto, el Tribunal Local sefial6 que dicho mensaje no estaba dirigido
exclusivamente a la denunciante, pues se refiere a practicas cometidas por
anteriores personas servidoras publicas, lo cual también esta amparado bajo
la libertad de expresidon que existe en el debate publico vy, reiterd el criterio
judicial de que quienes aspiran a cubrir un cargo publico, fueron electas para
ello o ya estan en funciones estan sujetas a un escrutinio publico mas intenso,
aunado a que no se observaron elementos que permitan inferir que se denosto
o invisibilizé a la denunciante por el hecho de ser mujer o que tenga un impacto

diferenciado por reproducir un estereotipo de género.

107 Véase esta determinacién en la pagina 115 de la sentencia impugnada.
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Esta Sala Regional comparte las conclusiones alcanzadas por el Tribunal
responsable en el analisis de este grupo de frases, ya que, a diferencia de lo
argumentado por la actora, se observa que en la resolucion controvertida se
examinaron de manera individual y conjunta las expresiones a las que se ha

hecho referencia y se determiné que estaban amparadas por el derecho a la

[ol-Tae=To Mo LMV =i [e Al SIME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
VEIR e Tl AU N o I IR EIR CAEENIENINE denunciado, sin que de

estas se pueda desprender que se le invisibilizd o discrimind por el hecho de

ser mujer.

Lo anterior es asi porque de acuerdo con el criterio retirado de este Tribunal
electoral, quienes aspiran a cubrir un cargo publico estan sujetos a un
escrutinio publico mas intenso'%, siempre que no se rebasen los limites
legalmente establecidos para ese tipo de debate y, en determinados contextos

pudieran constituir VPG,

La Sala Superior ha desarrollado una amplia doctrina judicial referente a
que en el debate publico existe un estandar amplio de la critica y la
libertad de expresion hacia las mujeres en politica, ya sean candidatas o

servidoras publicas electas por el voto popular’0.

Ello, conforme a los criterios fijados en cuanto al tema!', en los cuales se ha
sefalado que, en el debate publico existe un margen de tolerancia mas
extenso, que admite expresiones de critica de quienes son candidatas y de
quienes fueron electas, frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones proferidas o cuando estén involucradas cuestiones de interés

publico!2, siempre que no vulnere la dignidad humana.

108 \Véase la tesis 1a. CCXIX/2009, de la Primera Sala, de rubro: “DERECHOS AL HONOR Y
A LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR CUANDO
SUS TITULARES TIENEN RESPONSABILIDADES PUBLICAS.” Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, Pag. 278.

109 \/éase el criterio de la Suprema Corte de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO
A LA INFORMACION. SU PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA
POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. Epoca: Novena Epoca. Registro: 165759.
Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a.
CCXVI1/2009. Pagina: 287.

110 En efecto, en el SUP-JE-117/2022, la Sala Superior indicé: [...] Esta Sala Superior destaca
que en el debate publico existe un estandar amplio de la critica y la libertad de expresion hacia
las mujeres en politica, ya sean candidatas o servidoras publicas electas por el voto popular
[...].

11 VVéase por ejemplo el SUP-REP-278/2021 y SUP-JDC-383/2017.

112 Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, y la tesis:
LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN
CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN
MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA. Registro 2004022. 1a.
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Efectivamente, la Sala Superior en diversas oportunidades ha sefalado que
las expresiones fuertes, vehementes y criticas, son inherentes al debate

politico y necesarias para la construcciéon de opinion publica®'3.

En ese contexto, para esta Sala Regional, las expresiones denunciadas en los
tres grupos de estudio que fueron objeto de revision formaron parte del debate
politico que debe regir en los procesos electorales, lo cual se encuentra
protegido por la libertad de expresion e informacién, sobre todo porque dichas
expresiones no rebasan los limites constitucionalmente permitidos ni con un
lenguaje con estereotipos de género o sexista, que tuviera como finalidad

menoscabar el derecho de las mujeres por el hecho de serlo.

4.3.2.3. Son ineficaces los agravios hechos valer contra el estudio
efectuado por el tribunal responsable respecto de los periodistas

denunciados

La parte actora sefiala que, en el estudio del actuar de los periodistas
denunciados, el Tribunal Local de nueva cuenta dejé de juzgar con
perspectiva de género; en primer término, porque les otorgd la calidad de

periodistas sin tener elementos probatorios que lo sustente.

Ademas, considera que, las expresiones si tienen como fin menoscabar y

anular el reconocimiento que tiene como [SRIVIINA\BIORESI N KON =30l \a\R
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafsilslaeR

al invisibilizarla en lo individual y sefalar que obtuvo su candidatura con motivo
de su relacién conyugal, con lo cual se demeritaron sus capacidades y
afectaron su capacidad de decision en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, lo que no puede estimarse amparado con el derecho de expresion

y a la informacién.

CCXXI1I/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Libro XXII, Julio de 2013, Pag. 562.

113 En efecto, la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, se
establece que: [...] “En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas [libertad
de expresion e informacion] ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se
considera transgresion a la normativa electoral la manifestaciéon de ideas, expresiones u
opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la formacién de
una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad
reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.”
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De igual forma, sefiala que en multiples ocasiones no mencionan su nombre y
de manera enfatica la asocian con el apellido de su esposo y con su

participacion en la politica estatal.

Son ineficaces los agravios expuestos porque la promovente deja de
controvertir todas las consideraciones efectuadas por el Tribunal Local para

concluir que no se actualiza la VPG denunciada.

En efecto, en la resolucion controvertida se realizé un estudio especifico
respecto diversas expresiones emitidas por los periodistas denunciados, asi
como lo relativo a que se consideraria a los entrevistadores denunciados como

periodistas para efectos de la resolucion del procedimiento sancionar.

De igual forma, se calificé a las manifestaciones realizadas por ellos como

hechos, opiniones y algunas de caracter mixtas.

En ese sentido, el tribunal responsable efectud el estudio correspondiente con
el fin de determinar si las frases empleadas contenian estereotipos de género
o de lo contrario, se encuentran amparadas dentro del marco protector de la

libertad de expresion y de prensa’'4.

Por lo que, en consideracién del Tribunal Local, las manifestaciones realizadas
en las dos entrevistas objeto de denuncia, se centraron en un contexto de
reflexion formulado por el entonces
CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivaciéon al final de la sentencia
denunciado sobre las causas por las cuales
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialdslti%

menos cargos de eleccion popular en el proceso electoral 2020-2021.

Lo que, desde su postura justificaba que los hechos y opiniones vertidas por
los periodistas debian enmarcarse como periodismo de denuncia, en la que se
ubica a la promovente como una persona que se vio beneficiada con una

candidatura sin haber participado en el proceso electoral y sin tener militancia

gl IE | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

14 En la sentencia se especifica que: [...] Las frases denunciadas se realizaron en dos
entrevistas que formularon los periodistas al entonces [=SIRIVIINLYDIOREDLY KON =I3{5{0]\\V2\A
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafifelez]AN =gl oXeI[-}
interesa, se observa que la primera se dio en el marco de un ejercicio de un proceso de
reflexion y autocritica sobre los resultados que obtuvo [SRIVINABIOREBLY KON &=z EI0]\ VAR
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafclgkzlNelgelel=NeXz=1-le (o)¢:]
2020-2021 la segunda con motivo del tercer informe de actividades del entonces

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

SENGHEE, en la que, entre otras cosas, se profundizé sobre los motivos de los resultados
referidos. Véase pagina 123 de la sentencia impugnada.
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fundamento y motivacion al final de la sentencialiAXe[SInEEME R (gl (e X=| [EEXelo]ag[o)

su esposo fueron electos a cargos publicos de representacidén proporcional.

Incluso, en concepto del Tribunal Local, las frases no contienen estereotipos
en cuanto a roles de género, ni subordinan a la denunciante a su cényuge.
Tampoco buscan demeritar su carrera politica o su imagen como candidata
electa, sino como se menciond anteriormente, Unicamente hacen del
conocimiento de la sociedad que existen indicios que muestran practicas de

nepotismo en las candidaturas conferidas al interior del partido referido.

De ahi que se trate de expresiones rispidas realizadas en ejercicio de su labor
periodistica, en el marco de un proceso electoral local y del debate de temas
de interés publico, respecto de quien tiene un umbral de tolerancia mayor a la

critica, por tratarse de una persona que obtuvo una candidatura a una

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
(eI o - TR le e CHEWETT Gl v por ello, contendid en las campafas

electorales, obteniendo una ELIMINADO: DATO PERSONAL

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialele]f=]

principio de representacion proporcional.

Esto es, son opiniones dentro del ejercicio del “periodismo de denuncia” que
tenian la intencion de divulgar informacion de interés publico, en este caso,
para denunciar irregularidades y un trato diferenciado hacia la denunciante y
su conyuge por haber sido beneficiados con candidaturas, sin haber
participado en el proceso interno, y ambos sin ser militantes del partido,
situacion que podia catalogarse de interés publico, por la sociedad y en
especifico, la militancia, a quienes les interesa que no haya privilegios o

excepciones en la aplicacidon de las normas partidistas.

La ineficacia de lo expuesto por la parte actora se sustenta en que no combate
frontalmente lo sostenido por la responsable en cuanto que, como candidata y
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

electa, al momento de los hechos estaba
sujeta a un escrutinio intenso por parte de los periodistas y que, del analisis de
las expresiones efectuadas por estas se advierte que se centraron en la
presunta obtencion de candidaturas por parte de dos integrantes de una

misma familia.

Sin que, al menos en lo senalado por los periodistas denunciados pudiera
advertirse de manera concreta la referencia a roles estereotipados atribuidos

a la promovente.
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Aunado que, si bien dichas expresiones podrian constituir calumnia, como lo
refiere la actora en su demanda, la Sala Superior, ha considerado que
periodistas en ejercicio de su labor, no son sujetos responsables de dicha
infraccion, de acuerdo con la tesis XXXI/2018, de rubro: CALUMNIA
ELECTORAL. LOS PERIODISTAS Y MEDIOS DE COMUNICACION EN
EJERCICIO DE SU LABOR NO SON SUJETOS RESPONSABLES.

De igual forma, es ineficaz el agravio relativo a que el Tribunal Local fue
incongruente al no resolver conforme a lo decidido en el expediente TEEQ-
PES-39/2021, en el cual si determind la existencia de VPG por frases similares
a las que denuncio, lo anterior porque lo resuelto por el tribunal responsable
en ambos asuntos obedece a las circunstancias concreta de cada uno de ellos,
qgue deben analizarse de forma particular, por lo que no puede considerarse
que el actuar de la autoridad fue incongruente, ante hechos distintos, tal como
lo ha estimado esta Sala Regional en el juicio de la ciudadania SM-JDC-
97/2022 y acumulado.

En ese orden de ideas, de acuerdo con lo resuelto en los apartados previos,
en los cuales se determind que las frases analizadas por el tribunal
responsable en los grupos uno y dos si contienen estereotipos de género
en perjuicio de la promovente que constituyen VPG, se considera innecesario
realizar el estudio de los restantes motivos de disenso en tanto que se
sustentan en que, ante el examen conjunto de las expresiones para el tribunal
responsable no se configurd infraccion alguna, lo cual debe quedar sin efectos

a partir de la decisién adoptada en este fallo.

Con base en los mismos argumentos, se considera ineficaz el planteamiento
de la actora en cuanto a que el Tribunal Local dejo de cumplir lo ordenado por
esta Sala Regional al determinar que no podia reclasificar la conducta
denunciada a violencia politica porque ello implicaria variar la litis, toda vez
que, mas alla de lo inexacto de lo sefalado por ese érgano jurisdiccional, lo
cierto es que a ningun fin practico llevaria el estudio de la posible comision de
esa conducta, en tanto que, por una parte en esta sentencia se reconocié la
razon a la promovente en cuanto a la actualizacion de VPG respecto de ciertas
frases denunciadas, mientras que, de las restantes expresiones, se dejo
intocado lo razonado por la responsable en cuanto a que se emitieron en el
marco del debate publico, al amparo del derecho a la libertad de expresion de

los denunciados.
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De ahi que lo procedente sea modificar la resolucidon controvertida, conforme

a los lineamientos que enseguida se detallan.

5. EFECTOS

5.1.

Se modifica la resolucién impugnada a fin de estimar, conforme a
las consideraciones brindadas en esta sentencia, que las frases
analizadas en los grupos uno y dos de la resolucién impugnada si
contienen estereotipos de género, por lo que resulta necesario que
el Tribunal Local emita una nueva resolucién en la que tenga por
acreditada la VPG en contra de la denunciante y, en su caso, emita
las consecuencias juridicas que correspondan. Dejando subsistente
el estudio respecto del resto de los grupos de expresiones
examinadas, asi como lo relativo a la valoracion de las frases

emitidas por los periodistas denunciados.

Hecho lo anterior, el referido Tribunal debera informar lo conducente
a esta Sala Regional, en un plazo de veinticuatro horas posteriores
a que ello ocurra, primero, por correo electronico’'®; luego, por la
via mas rapida, allegando la documentacidén en original o copia

certificada.

Con el apercibimiento que, de no dar cumplimiento a esta orden, se
le podra imponer alguna de las medidas de apremio previstas en el

articulo 32 de la Ley de Medios.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la resolucion impugnada, en los términos del apartado

de efectos de esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se vincula al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, para

que dé cumplimiento al presente fallo, conforme a los lineamientos indicados

por esta Sala Regional.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su

caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.

NOTIFIQUESE.

115 A la cuenta de correo electrénico institucional cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx.
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Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce
Aguilar, con el voto en contra del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, quien
formula voto diferenciado, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Voto diferenciado, particular o en contra, que emite el Magistrado Ernesto
Camacho Ochoa en el juicio electoral SM-JE-15/2023'6, porque,
respetuosamente, no comparto la parte de la sentencia en la que se tiene

por acreditada la existencia de vpg.

La mayoria de las magistraturas de la Sala Monterrey, Claudia Valle
Aguilasocho y Elena Ponce Aguilar decidieron modificar la sentencia del
Tribunal de Querétaro, que declaraba inexistente la supuesta violencia

politica en razén de género en perjuicio de una candidata'?, para determinar

CTWCEIRE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
OO R E I CHEREERICHEE v los periodistas denunciados, si

cometieron vpg en perjuicio de la candidata, con algunas de las
expresiones que emitieron, concretamente, en las que se refiere que la
candidata electa obtuvo su candidatura por ser esposa de un politico del

lugar.

Por un lado, la mayoria considera que el Tribunal Local actué debidamente al
considerar que la mayoria de las expresiones emitidas en contra de la
candidata no deben considerarse constitutivas de vpg, debido a que
unicamente se trata de expresiones criticas realizadas en el marco de un
proceso electoral local y del debate de temas de interés publico, en el que las
personas deben aceptar un umbral de tolerancia mayor a los cuestionamientos

y, por tanto, se encuentran protegidas por la libertad de expresion.

116 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174, segundo parrafo, y 180, fraccion V, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y 48, ultimo parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y con apoyo del Secretario de Estudio y Cuenta Gerardo Magadan Barragan.

17 Para el Tribunal Local, la Difusién en Facebook y YouTube de 2 entrevistas realizadas al referido legislador en el
el ]cINEWME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf
el 28 de junio y 20 de septiembre del 2021, asi como, el articulo de opinion redactado por el referido [SRLYIIN/IBIeK
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafe[=alV[sleit=Te[e QYA eI8]o]I{ez=To [oX=Y]
9 de septiembre en el periddico digital denominado ‘{SRLYIIN/\sIoNEeY N KON &=3¢ST0]\ VYN e{o]\ 0] =1\ [ VY WRY:}
contenia expresiones que, al ser analizadas, conforme con lo
ordenado por la Sala Monterey, no contenian elementos que permitieran advertir que se discriminé a la impugnante

por el hecho de ser mujer, ni demerita sus capacidades para ejercer el cargo por el que fue electa, sino que se tratd
de una critica fuerte y publica a la forma en que se entregaron las candidaturas de
en el Gltimo proceso electoral, en uso de Ia
libertad de expresion y de prensa de los periodistas, sin el uso de estereotipos.
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Por otro lado, sin embargo, sefala la mayoria de magistraturas, las

TRIBUNAL ELECTORAL EXPresiones en las que se cuestiono la candidatura de la mujer y a su esposo,

del Poder Judicial de la Federacién

bajo la idea o hecho de que, supuestamente, esa candidatura originalmente
estaba destinada al hombre (esposo) y se otorgd a la esposa como una
especie de compensacion constituyen violencia politica en razon de género en
contra de la candidata, debido a que, pretenden perpetuar el estereotipo de
que las mujeres no son capaces de destacar u obtener candidaturas a cargos
de eleccion popular por si mismas y dependen de una figura masculina, sin
que, en concepto de las magistradas, no estan protegidas por la libertad de

expresion en el contexto del proceso electoral.

Al respecto, me separo de la posicién mayoritaria, y emito el presente
voto diferenciado, concretamente, porque, desde mi perspectiva, las
expresiones en las que se cuestiona a la legitimidad de la candidatura en el
contexto del proceso electoral, bajo el sefialamiento de que se debe al trabajo
del esposo de la candidata y no a los méritos de la mujer, resulta insuficiente
para considerar que estamos ante un caso de violencia politica en razén de

género.

Esto, porque, juridicamente, a mi modo de ver, la violencia politica en razon
de género debe tener como elemento o rasgo fundamental, que las
expresiones o acciones violentas se den en razon o a causa del género de la
mujer afectada, y no bajo hechos que, politicamente, son expresados para
cuestionar a una candidatura (de hombre, mujer o cualquier otra persona), por
supuestos hechos concretos, sobre los cuales existe interés publico y un
derecho colectivo a la informacion relevante en el contexto del proceso

electoral.

De manera que, si en el caso concreto, objetivamente, no existe base para
considerar que se imputaron por el hecho de ser mujer (como si sucede en
otros casos, en los que se hace referencia abierta o implicita a dicha condicion
o falta de capacidad debido a ese hecho), sino que estamos ante acusaciones
o sefialamientos que suelen emplearse para cuestionar o atacar el registro y
las candidaturas que alcanzan o se otorgan al hijo, hija, esposo, esposa,
familiar o persona cercana a un politico, empresario, o persona con poder o
trascendencia publica relevante, al criticar o incluso atacar mediante
sefalamientos el registro del hijo de una persona determinada, el registro de
la hija de otra persona, juridicamente, considero que no se acredita la

existencia de vpg.
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Maxime que, en este tipo de escenarios, resulta fundamental y valoro la
relevancia de dichas expresiones para el interés publico y la informacion
social, como dimension colectiva de la libre expresién e informacion de las
sociedades democraticas, asi como que cuando ocurre en el contexto del

proceso el margen de tolerancia privado para recibir la critica debe ser mayor.

De manera que, en el caso concreto, criticar una candidatura, mediante
seflalamientos, acusaciones o comentarios sarcasticos para cuestionar su
legitimidad, por la supuesta falta de méritos de la candidatura o por la
acusacion de que su seleccion se debid a otra persona, al darse en el contexto
del proceso electoral y dado el interés fundamental de la sociedad en el debate
publico, debe considerase protegido por la libertad de expresién, con
independencia de la persona o cualquiera que sea la candidatura o
persona sobre la cual recaen los cuestionamientos, hombres, mujeres o
cualquiera otra persona, especialmente, cuando la critica se refiere a hechos

propios o del contexto mismo de la seleccién de la misma.

Ello, sin que, desde una perspectiva apegada a la Constitucion, resulte valido
oponer la calidad de mujer, y la violencia que si han padecido historica y
actualmente, para generar un espectro de impunidad sobre cualquier critica,
porque, a mi juicio, esto desnaturaliza la proteccion que si debe existir a favor
de las mujeres, cuando estamos ante casos en los que la agresion se da
precisamente por el hecho de ser mujer, supuesto ante el cual, el Estado debe
reaccionar de manera contundente, y racionalmente las restricciones
subsecuentes si estarian basadas en los principios de igualdad y no

discriminacion que protege la Constitucion.

De ahi que, para el suscrito, los comentarios en los que se cuestiona una
candidatura por el hecho de ser esposa, hija, discipula o allegada a un
personaje relevante, son igual de validos a aquellos en los que se critica, acusa
o sefnala al hijo, esposo, discipulo o allegado de otra persona, precisamente,
porque racionalmente la cuestiona se debe al vinculo que sostienen y no al
género, sexo, preferencia u otra calidad sospechosa de discriminacion
constitucional, es decir, lo indebido esta en cuestiona a una persona por si
misma, por su naturaleza o preferencia social, que es diferente a debatir,
criticar o sefalar una candidatura, que se considera seleccionada u otorgada

debido al favoritismo de un tercero.

Por ende, respetuosamente, a diferencia de lo que considera la mayoria,

desde mi perspectiva, no advierto elementos para considerar que la critica
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fuerte que se realiza en contra de una persona, durante el proceso electoral,

TRIBUNAL ELEGTORAL POr razones ajenas a su persona, juridicamente, sea equivalente a que las

del Poder Judicial de la Federacién

mujeres son incapaces de destacar u obtener candidaturas a cargos de
eleccién popular por si mismas, y dependen de una figura masculina, pues si
bien, reconozco la existencia de ese tipo de prejuicios y actos discriminatorios,
en cualquier sistema constitucional democratico contemporaneo, como
cualquier otra figura ilicita, evidentemente, su acreditacién debe tener un
sustento objetivo, para evitar restricciones y todavia mas, determinaciones que
conduzcan a la imposicion de sanciones, con la consecuente afectacion al
sistema de derechos fundamentales, en especial, se insiste, cuando tienen

relevancia publica en el contexto del proceso electoral.

Ademas, conforme a la doctrina judicial, en el contexto en se emitieron las
expresiones en cuestion, no deben considerarse vpg, fundamentalmente, por

lo siguiente:

1. En efecto, la doctrina judicial establece que las expresiones prohibidas
constitutivas de violencia politica de género son aquellas que se basan en
elementos de género, es decir, que atentan contra la mujer, porque: i. Se dirige
a una mujer por ser mujer, ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres (criterio sostenido en la
jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO)'®,

2. En diversos precedentes judiciales, la Sala Superior''®, en términos

generales, ha considerado que en el debate publico existe un estandar amplio
de la critica y la libertad de expresién hacia las mujeres en politica, ya sean

candidatas o servidoras publicas electas por el voto popular.

Incluso se ha indicado que la referencia a un vinculo familiar es

insuficiente para que se configure VPG, toda vez que dicha mencidn, no se

118 Jurisprudencia 21/2018, de rubro y texto: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.- De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, y
41, Base |, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender la
Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro
de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omision concurren los siguientes elementos: 1. Sucede
en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado
por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbdlico, verbal,
patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de
género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.
afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de
un debate politico en el marco de un proceso electoral, que reinan todos los elementos anteriores,
constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.

119 véase, por ejemplo, el SUP-JE-286/2022, SUP-JE-333/2022, SUP-JDC-536/2022, SUP-JDC-473/2022, SUP-JE-
117/2022



96

SM-JE-15/2023

acompano de frases discriminatorias y excluyentes que denotaban elementos
de subordinacion por su condicién de mujer, o que cuestione la capacidad y

trayectoria de alguna candidata para ejercer algun cargo de eleccion.

Es decir, que la simple referencia al estado civil de una persona,
particularmente de una mujer, no implica una connotacion de subordinacién a
un hombre, ni tampoco actualiza algun estereotipo de género, precisamente,
porque la situacion civil de una persona no constituye un elemento que
presuponga un ataque a las capacidades de la mujer aludida, ni tampoco la

existencia de una dependencia profesional de su pareja.

Por las razones expuestas, emito el presente voto diferenciado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
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