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GLOSARIO 

Constitución 
Federal: 

Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

Instituto Local: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato 

Ley Electoral 
Local: 

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales 
del Estado de Guanajuato 

Ley General de 
Acceso: 

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida 
Libre de Violencia 

PAN: Partido Acción Nacional 

Tribunal Local: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato 

 

1. ANTECEDENTES 

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinte, salvo precisión en 

contrario. 

 

1.1. Denuncia. El nueve de junio, la actora, Senadora integrante del Grupo 

Parlamentario de MORENA, presentó denuncia ante el Instituto Local en 

contra de Román Cifuentes Negrete, Presidente del Comité Directivo Estatal 

del PAN en Guanajuato, así como a dicho partido político, por supuestos 

hechos constitutivos de violencia política de género en contra de ella, 

consistentes en diversas publicaciones difundidas a través del Periódico 

Correo y la red social Twitter. 

 

El asunto quedó radicado bajo el número de expediente 13/2020-PES-CG y 

una vez sustanciado el procedimiento especial sancionador, el Instituto Local 

lo remitió al Tribunal Local. 

 

1.2. Resolución TEEG-PES-04/2020. El cinco de octubre, el Tribunal Local 

radicó el asunto y posteriormente, en catorce de diciembre, emitió sentencia, 

declarando inexistente las infracciones denunciadas por la actora.1 

 

1.4. Recurso federal. Inconforme con lo anterior, el veintidós de diciembre, 

la actora interpuso recurso de revisión en contra de dicha determinación, 

ante el Tribunal Local, quien lo remitió a este órgano jurisdiccional, donde se 

integró el Cuaderno de Antecedentes No. 132/2020.  

                                            
1 Visible a foja 353 reverso, de la resolución en comento, ubicada en el Cuaderno Accesorio 
Único. 
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De conformidad con lo dispuesto en el artículo 17, párrafo 5, de la Ley de 

Medios, se tiene por no presentado el escrito de tercero interesado por el 

PAN, el cual fue presentado ante el Tribunal Local el veinte de enero de 

esta anualidad y remitido a esta Sala Regional mediante oficio TEEG-SG-

24/2021. 

 

La razón de dicha decisión es que el escrito se presentó fuera del plazo de 

setenta y dos horas previsto en el artículo 17, párrafo 1, inciso b), de la Ley 

de Medios. 

 

De las constancias de autos, se advierte que el Tribunal Local certificó que el 

plazo para la presentación de los escritos de terceros interesados feneció el 

día veinticinco de diciembre de dos mil veinte, sin que se hubiere presentado 

algún escrito para tales efectos. 

 

No causa perjuicio a lo anterior, el hecho de que el compareciente manifieste 

que presenta dicho escrito en cumplimiento a un requerimiento realizado por 

la Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, ya que la comparecencia a juicio por parte de los terceristas 

debe presentarse ante el órgano jurisdiccional del conocimiento, dentro del 

plazo otorgado para tales efectos, sin que ello haya ocurrido de esta manera. 

 

Aunado a lo anterior, se puede apreciar que el expediente fue remitido a la 

Sala Superior como consulta competencial el día veintiocho de diciembre del 

dos mil veinte, es decir, con fecha posterior al vencimiento del plazo para 

comparecer, por lo cual, no es jurídicamente viable estimar que acudió de 

forma oportuna ante dicha superioridad. 

 

Por lo anterior, es que se resuelve tener por no presentado el escrito 

respecto a las manifestaciones que pretende hacer. 

 

Ello, sin perjuicio que se tenga por señalado correo electrónico para los 

efectos de recibir notificaciones. 

4. PROCEDENCIA 

El presente juicio es procedente al reunir los requisitos previstos en los 

artículos 8, 9, párrafo 1, 13, párrafo primero, inciso b), 79 y 80, párrafo 1, 
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jurisprudenciales que no deben considerarse vigentes, ya que no se ajustan 

a la normativa que actualmente protege a las mujeres en materia político-

electoral. 

Considera que el Tribunal Local no analizó debidamente las expresiones 

utilizadas en su contra, pues a juicio de la actora, las mismas no 

corresponden a expresiones propias de un debate democrático válido, sino 

que las mismas se encaminan a hacerla un objeto de burla y, además, 

invisibilizan su libre actuación como Senadora de la República. 

Explica que, a su juicio, en la sentencia se pasó por alto que las expresiones 

utilizadas en su contra por el denunciado sí se basan en un estereotipo de 

género, por lo tanto, eran susceptibles de ser sancionadas en términos de la 

legislación vigente. 

Argumenta que, de forma indebida, el Tribunal Local concluyó que no se 

configuraban los elementos establecidos en la jurisprudencia para efectos de 

determinar que existió violencia política de género en su contra. 

Además, sostiene que fue ilegal que se eximiera de responsabilidad al PAN 

y, por ende, se le debe de considerar corresponsable, al no inhibir dichas 

conductas. 

Así, atendiendo a la naturaleza de los agravios, se procederá a hacer su 

análisis de forma conjunta. 

5.2. DECISIÓN 

La sentencia se encuentra debidamente fundada y motivada, pues las 

razones utilizadas por el Tribunal Local aplican de forma adecuada la 

legislación vigente y sus argumentos dejan ver que se realizó un estudio de 

las expresiones realizadas, a efecto de determinar si estas constituían 

violencia política en contra de la hoy quejosa, o si resultaban manifestaciones 

aceptables, de conformidad con el derecho de libertad de expresión tutelado 

en el artículo 6, de la Constitución Federal. 

5.2.1. JUSTIFICACIÓN DE LA DECISIÓN 

MARCO NORMATIVO 
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presidente del Comité Ejecutivo Estatal del PAN, denuncia que también 

alcanzó al encargado de despacho del área de comunicación social del 

Comité Directivo Estatal del PAN, por ser quien realizó las publicaciones en 

la red social Twitter. 

Este conflicto fue conocido por el Instituto Local y, posteriormente, por el 

Tribunal Local, ya que, aun cuando la denunciante actualmente ocupa el 

cargo de Senadora de la República y el hecho que dio motivo a las 

expresiones que fueron objeto de denuncia fue un punto de acuerdo 

presentado ante el pleno del Senado de la República, los actos válidamente 

podían ser analizados por el Instituto Local y después ser resueltos por el 

Tribunal Local, ya que los sujetos activos son funcionarios partidistas del 

Estado de Guanajuato, además que dichas expresiones no guardan relación 

alguna con el proceso electoral federal y se dan en el contexto de la vida 

político-electoral de dicho Estado. 

Las expresiones utilizadas por los sujetos denunciados fueron clasificadas 

como tolerables, en términos del artículo 6, de la Constitución Federal, 

conforme los razonamientos expuestos por el Tribunal Local. 

En este contexto, se hace necesario determinar si las mismas fueron 

debidamente valoradas. 

Debe destacarse que los hechos acontecieron el cinco de junio de dos mil 

veinte, fecha en la cual se encontraba vigente tanto la Ley General de 

Acceso, así como las reformas a la Ley Electoral Local, misma que se 

publicó en el periódico oficial del Estado el día veintinueve de mayo de dos 

mil veinte, entrando en vigor el mismo día, según el artículo transitorio 

primero. 

Esto es relevante, pues dichos ordenamientos regulan de forma específica la 

temática inherente a la identificación y sanción de aquellos actos que 

pudieren constituir violencia política contra las mujeres, y los mismos 

resultaban aplicables para resolver el caso en concreto. 

Al respecto, el artículo 20 ter, fracción IX, de la Ley General de Acceso, 

tipifica como violencia política difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier 

expresión que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus 

funciones políticas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el 

resultado de menoscabar su imagen pública o limitar o anular sus derechos. 
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Por otra parte, el debate político electoral se encuentra tutelado por el 

artículo 6, de la Constitución Federal, siendo que la actividad de 

manifestación de las ideas sólo está limitada a aquellas restricciones 

constitucionalmente válidas que guarden un fin constitucionalmente válido. 

En este contexto, es claro que la protección de los derechos político-

electorales de las mujeres y su derecho a participar en la política, sin actos 

que las violenten, son motivos que válidamente pueden ser utilizados como 

base para restringir cierto tipo de expresiones. 

No obstante, la expresión de las ideas debe valorarse de forma tal que 

permitan que el debate político-electoral sea amplio y nutrido, sin que la 

protección de los derechos de las mujeres se convierta en una especie de 

censura que limite el debate, o que inhiba su participación o visibilización, 

pues, tal consecuencia sería contraria al fin buscado por la normativa. 

Esto es así, pues debemos entender que las restricciones son distintas a la 

censura, ya que las restricciones imponen el deber de modular ciertas 

expresiones para hacerlas compatibles con fines constitucionalmente válidos, 

mientras que la censura implica la prohibición definitiva de la difusión de las 

ideas, sin que esto sea el objetivo buscado por el sistema normativo que 

busca prevenir y erradicar la violencia política contra las mujeres, el cual 

pretende que el debate político-electoral sea robusto y nutrido, pero que éste 

no se base en estereotipos de género o que, bajo el pretexto del ejercicio de 

la libertad de expresión, se menoscabe la dignidad de las mujeres. 

En este contexto, es de hacer notar que la Suprema Corte de la Justicia de la 

Nación y la Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, así como la Corte Interamericana de Derechos Humanos han 

reconocido que la libertad de expresión, incluso, permite que se lleguen a 

externar opiniones que puedan considerarse insidiosas u ofensivas pero que, 

en todo caso, no pueden ser apreciadas de forma subjetiva, sino que deben 

ser analizadas en su contexto, y que en materia político-electoral los 

funcionarios y candidatos por su proyección pública pueden ser objeto de un 

nivel mayor de crítica y que éste resulta tolerable. 

Sentado lo anterior, en el caso que nos ocupa, la quejosa estima que las 

expresiones no fueron debidamente analizadas por el Tribunal Local, pero 

esta Sala Regional considera que no le asiste la razón. 
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que ambos desempeñan o deberían desempeñar,2 y que se pueden 

proyectar de manera hostil, negativa, o de forma aparentemente benigna, 

pero que, en todo caso, tienen como consecuencia negar la capacidad de 

una persona de desempeñar un cargo basándose únicamente en su género. 

Dichas expresiones pueden constituir calificativos ríspidos, pero que, dado el 

contexto en que se dan, y al no hacerse visible que busquen demeritar a la 

hoy quejosa por el hecho de ser mujer, criticar por este hecho la forma en 

que ejerce su cargo público o bien, que se base en algún estereotipo de 

género para limitar o anular sus derechos, hipótesis normativas que 

contempla el artículo 20 ter, fracción IX, de la Ley General de Acceso, es que 

no se pueden calificar como violencia política de género. 

Es pertinente señalar que, en la línea interpretativa de esta Sala Regional, se 

ha considerado que las criticas y expresiones, aun cuando contengan 

calificativos ríspidos, si se dan en el contexto del debate político electoral, 

pueden considerarse protegidas por el derecho de libertad de expresión, 

inclusive, cuando se trate de imputaciones relacionadas con la pertenencia 

de una persona a un grupo político, siempre y cuando no se basen en un 

estereotipo de género, pues en tal caso ya no se trata del ejercicio legítimo 

dicha prerrogativa, tal como se planteó en el expediente SM-JDC-328/2020. 

Con base en los razonamientos expresados, esta Sala Regional considera 

que no es posible subsumir la conducta denunciada en la hipótesis 

normativa, para efectos de determinar que existe algún acto susceptible de 

ser calificado como violencia política de género, esto, en coincidencia con la 

valoración efectuada por el Tribunal Local, en la medida que estimó que, si 

bien se trató de críticas realizadas con motivo del ejercicio de un cargo 

público y que se hubieren perpetrado por un actor político -en este caso, 

integrantes de la dirigencia estatal de un partido político nacional- tales 

expresiones no se basaron en un estereotipo de género, por lo cual, no se 

colmaron los extremos de la jurisprudencia 21/2018. 

En tal virtud, al no configurarse alguna conducta susceptible de ser 

sancionada, se hace innecesario formular análisis alguno sobre la 

imputabilidad de alguna responsabilidad al PAN. 

                                            

2 https://www.ohchr.org/sp/issues/women/wrgs/pages/genderstereotypes.aspx 
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