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GLOSARIO:

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Constitucion Politica del Estado de Querétaro
Convocatoria para celebrar la sesion ordinaria del
cabildo del municipio de Querétaro el veintiocho de

enero de dos mil veinte

Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro

Ley Electoral del Estado de Querétaro

Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

Partido Accién Nacional

Propuesta de Obra Anual 2020 del municipio de
Querétaro

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
er fundamento motivacion al final de Ila

Jesus Roberto Franco Gonzalez, Secretario del
Ayuntamiento de Querétaro.

Tribunal Electoral del Estado de Querétaro

1. ANTECEDENTES

De las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes se
advierten los siguientes hechos relevantes, los cuales corresponden al ano

que transcurre, salvo precision en contrario:
1.1. Convocatoriay Sesion

1.1.1. Convocatoria de sesién de cabildo. El veinticinco de enero, el
Secretario del Ayuntamiento, convoco a la celebracién de la sesion ordinaria

de cabildo del veintiocho del referido mes.

1.1.2. Solicitudes de informacién. El veintisiete de enero la Regidora
presentd en la Secretaria del Ayuntamiento, veintiun (21) solicitudes en las
que pidid el soporte documental de diversos proyectos contemplados en la
referida propuesta, cuya aprobacion se contemplaba dentro del orden del dia
de la sesion senalada en al parrafo que antecede, relacionados con la

Propuesta Anual.
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1.1.3. Sesiéon ordinaria. El veintiocho de enero, se celebrod la citada sesion

ordinaria en las instalaciones de la 17° Zona Militar en Querétaro.
1.2. Juicio Local

1.2.1. Juicio local TEEQ-JLD-5/2020. Inconforme con la forma en que se
desarroll6 la sesion ordinaria del veintiocho de enero, la Regidora promovio
un juicio ciudadano local, ante la Secretaria del Ayuntamiento de Querétaro,
el cual, una vez realizados los tramites correspondientes, fue enviado al
Tribunal local, quedando registrado como TEEQ-JLD-5/2020.

1.2.2. Suspensién y reanudacion de plazos. Debido a la contingencia
generada por el virus SARS-CoV2 (covid-19) para evitar mas contagios y
tomando en consideracion las recomendaciones de los gobiernos federal,
estatal y municipal, el veintitrés de marzo?, catorce® y diecinueve* de abril,
asi como el dieciocho® de mayo, el pleno del tribunal local determiné la
suspension de labores y con ello, de los plazos que rigen los medios de
impugnacién que se encontraban pendientes de resolucion incluyendo el

referido en el parrafo que antecede.

1.2.3. Reanudacién de labores. El veintinueve de mayo, el pleno determin¢
que a partir del uno de junio se reiniciaria con el computd de los plazos y

términos procesales®.

1.2.4. Resolucion impugnada. El veintidos de junio, el Tribunal Local emitié
la resolucién impugnada, en la que, revocé la sesion ordinaria del cabildo del
Ayuntamiento de Querétaro, del veintiocho de enero, y con ello los actos
derivados de la misma, Unicamente lo relacionado en los apartados del
punto 9, fraccion I, numeral 4, del orden del dia y entre otras cuestiones,

amonesto publicamente, al Secretario del Ayuntamiento.

2 Acuerdo plenario TEEQ-AP-006/2020, emitido por el pleno del Tribunal Local y publicado en su
pagina oficial de internet.

® Acuerdo plenario TEEQ-AP-007/2020 emitido por el pleno del Tribunal Local y publicado en su pagina
oficial de internet.

* Acuerdo plenario TEEQ-AP-008/2020 emitido por el pleno del Tribunal Local y publicado en su pagina
oficial de internet.

® Acuerdo plenario TEEQ-AP-009/2020, emitido por el pleno del Tribunal Local y publicado en su
pagina oficial de internet.

® Acuerdo plenario TEEQ-AP-010/2020, emitido por el pleno del Tribunal Local y publicado en su
pagina oficial de internet.
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1.3. Juicio federal

1.3.1 Juicios electorales constitucionales. Inconformes con esa decision,
el veintinueve de junio, los actores promovieron los presentes medios de

impugnacién que ahora nos ocupan.

4.2.5. Definitividad. La resolucion impugnada es definitiva y firme porque no
existe en la ley procesal electoral local algun otro medio de impugnacién que

pudiera revocarla o modificarla.
2. JUSTIFICACION DE RESOLUCION EN SESION NO PRESENCIAL

Es un hecho notorio, en términos de lo establecido en el articulo 15, parrafo
1, de la Ley de Medios, el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas
autoridades han adoptado medidas para reducir el desplazamiento y

concentracion de personas.

Esta situacion también ha impactado en las labores jurisdiccionales,

incluidas las de los tribunales electorales en el ambito federal y local.

Mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020, la Sala Superior de este
tribunal autorizé la resolucion no presencial de los medios de impugnacion,
con motivo de la pandemia originada por el virus COVID-19. mediante el
diverso Acuerdo General 6/2020, estableci6 que pueden resolverse
mediante las sesiones no presenciales, los asuntos que enunciativamente

se enlistan’.

"1. Asuntos urgentes: Entendiéndose por éstos aquellos que se encuentren vinculados a algun
proceso electoral en relacion con términos perentorios, o bien, que pudieran generar la posibilidad de
un dafio irreparable, lo cual debera estar debidamente justificado en la sentencia.

2. Los previstos en el numeral 12, segundo parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder: cuestiones incidentales, el ejercicio de la facultad de atraccion, la emisiéon de Acuerdos
Generales de delegacion, los conflictos o diferencias laborales de su competencia, la apelacién
administrativa, las opiniones solicitadas por la Suprema Corte, los asuntos generales, asi como los
acuerdos de sala y los conflictos competenciales.

3. Asuntos que involucren los derechos politico-electorales de las personas o grupos pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas.

4. Asuntos que conlleven el estudio de violencia politica por razén de género.
5. Asuntos que involucren los derechos politico-electorales de las personas con discapacidad.

6. Asuntos en el que se involucre el interés superior de la infancia y de la adolescencia.
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En su articulo transitorio segundo, parrafo segundo®, se prevé lo que podria
entenderse como la instruccion y facultad de las salas regionales y la
especializada para regular, en el ambito de su competencia [ademas de la
implementacion de medidas de seguridad], los asuntos que podran
resolverse en sesiones no presenciales tomando como directriz los

lineamientos que Sala Superior establece en el citado acuerdo 6/2020.

En el caso, se justifica la resolucién de este asunto mediante sesion no
presencial de esta Sala Regional, porque la controversia se vincula con la
competencia de un tribunal electoral local para conocer de asuntos
relacionados con la falta de entrega de documentacion a una regidora, por lo
que se debe brindar certeza juridica respecto de la litis materia de la cadena
impugnativa, concretamente, la definicion, en su caso, de si esa conducta

incide o no en el desempeio del cargo y si es tutelable en la via electoral.
3. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los presentes
juicios, porque los actores controvierten una sentencia del Tribunal Local, en
la que, entre otras cuestiones, sanciona al Secretario del Ayuntamiento y
revoca parcialmente la sesion ordinaria del cabildo del Ayuntamiento de
Querétaro, entidad federativa que se ubica dentro de la Segunde

Circunscripcion Plurinominal Electoral, en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 195, fracciones IV y XIV, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion y los Lineamientos Generales

7. En general, asuntos en los que se involucre a una persona o grupo que, por sus caracteristicas de
desventaja por edad, sexo, nivel educativo u origen étnico, requieran de un esfuerzo adicional para el
ejercicio de sus derechos politico-electorales.

8. Los relacionados con los procesos electorales a desarrollarse este afo, incluidos los referentes a la
seleccion de candidatos a partir de los procedimientos establecidos por los partidos politicos.

9. Los asuntos en los que se aduzca la incorrecta operacion de los érganos centrales de los partidos
politicos o interfiera en su debida integracion; y,

10. Los que deriven de la reanudacion gradual de las actividades del Instituto Nacional Electoral.

8 SEGUNDO [...]

Las Salas Regionales y Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
deberan seguir los lineamientos del presente Acuerdo General para la resolucién de todos los asuntos
de su competencia.

() |
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para la Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.®
4. ACUMULACION

Los presentes juicios guardan conexidad, ya que ambos actores
controvierten la misma resolucion emitida por el mismo 6rgano jurisdiccional;
por tanto, a fin de evitar el posible dictado de sentencias contradictorias,
procede acumular el expediente del juicio electoral SM-JE-25/2020 al
expediente SM-JE-24/2020, por ser éste el primero en registrarse en esta
Sala Regional, en términos de los articulos 199, fraccion Xl, de la referida
Ley Organica, 31 de la Ley de Medios, y 79 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia a los autos del expediente acumulado.
5. PROCEDENCIA

5.1. Improcedencia del juicio electoral SM-JE-24/2020
5.1.1. Decisién

Es improcedente el juicio electoral SM-JE-24/2020, porque el PAN carece de

interés juridico para promoverlo™.
5.1.2. Justificacion de la decision
a) Marco normativo sobre laimprocedencia por falta de interés juridico.

El articulo 11, numeral 1, inciso c) La Ley de Medios'" establece que, el
sobreseimiento procede cuando alguna de las causales de improcedencia

previstas en la ley, se actualiza después de admitida la demanda del juicio.

® Aprobados por la Presidencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el doce de noviembre de dos mil catorce y en los que se establecio el juicio electoral como
el medio para conocer de aquellos asuntos en los cuales se impugnen actos o resoluciones en la
materia que no admitan ser controvertidos a través de los distintos juicios y recursos previstos en la
Ley de Medios.

1 Conforme con los articulos 9, parrafo 3, y 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.
1 .

Articulo 11
1. Procede el sobreseimiento cuando: [...]

¢) Habiendo sido admitido el medio de impugnacion correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna
causal de improcedencia en los términos de la presente ley; [...]
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Por su parte, el articulo 10, parrafo 1, inciso b) de la misma Ley de Medios'?
sefiala que, un medio de impugnacion sera improcedente cuando se

controvierta un acto que no afecta el interés juridico del promovente.

El interés juridico se justifica cuando se aduce la vulneraciéon a un derecho
sustancial del actor y se sefiala que la intervencion del 6rgano jurisdiccional
es necesaria y util para lograr la reparacion del derecho vulnerado, mediante
un planteamiento encaminado a obtener una sentencia que revoque o
modifique el acto o resolucion impugnado y que con ello se le restituya el

derecho politico-electoral violentado™.

Por tanto, para que el interés juridico exista, la resolucién o acto impugnado
debe repercutir de manera clara y suficiente en el ambito de derechos de
quien acude al proceso, pues solo de esa manera, de llegar a demostrarse la
afectacion del derecho, se le podra restituir en el goce de la prerrogativa

vulnerada o bien se hara factible su ejercicio.

Asi, solo puede ser impugnada una resolucién o un acto por quien argumente
que se violenta un derecho sustancial, de caracter politico-electoral y que, si
se modifica o revoca el acto o resolucidén impugnado, quedaria reparado e

agravio cometido en su perjuicio.

"2 Articulo 10.
1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los siguientes casos: [...]

b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el interés juridico del actor; que
se hayan consumado de un modo irreparable; que se hubiesen consentido expresamente,
entendiéndose por éstos, las manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos
contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion respectivo, dentro de los plazos
sefialados en esta ley; [...]

Asimismo, la doctrina jurisprudencial en la materia ha establecido que el interés juridico es un
presupuesto de la acciéon que debe ser estudiado de oficio, previo a emitir una determinacion respecto
al fondo de la cuestion planteada, pues constituye un elemento esencial de la procedencia de un medio
de impugnacion. Véase el criterio orientador de la Tesis Aislada VI.20.C.671 C, de rubro: “INTERES
JURIDICO. ES UN PRESUPUESTO PROCESAL NO SUBSANABLE QUE DEBE SER ESTUDIADO
DE OFICIO EN LA SENTENCIA, PREVIO AL ANALISIS DEL FONDO DEL ASUNTO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE PUEBLA)”, Novena Epoca, Registro: 167239, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, mayo de 2009, pagina 1075.

'3 Asi lo determino la Sala Superior en la Jurisprudencia 7/2002 de rubro y texto siguiente: INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO.- La esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral implica que, por regla general, el interés juridico procesal
se surte, si en la demanda se aduce la infraccidon de algun derecho sustancial del actor y a la vez éste
hace ver que la intervencién del 6rgano jurisdiccional es necesaria y Util para lograr la reparacion de
esa conculcacion, mediante la formulacion de algun planteamiento tendente a obtener el dictado de
una sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la resolucién reclamados, que
producira la consiguiente restitucion al demandante en el goce del pretendido derecho politico electoral
violado. Si se satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés juridico procesal para promover el
medio de impugnacion, lo cual conducira a que se examine el mérito de la pretension. Cuestién distinta
es la demostraciéon de la conculcacion del derecho que se dice violado, lo que en todo caso
corresponde al estudio del fondo del asunto.
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5.1.3. Caso concreto

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la
Ley de Medios, los justiciables deben contar con interés juridico para
controvertir los actos emitidos por las autoridades tanto jurisdiccionales como
administrativas en materia electoral, entendiendo el interés juridico como la
afectacién directa a un derecho sustancial del actor, de donde se desprenda
que la intervencidn de la autoridad jurisdiccional resultara util para restituir el

derecho presuntamente afectado.

En el caso, se advierte que el PAN impugna la sentencia del Tribunal Local,
del veintidos de junio, en la que determind, revocar la sesién ordinaria del
cabildo de Querétaro, del veintiocho de enero, y con ello los actos derivados
de la misma, unicamente del punto 9, fraccion Il, numeral 4, del orden del dia

y amonesto publicamente, al Secretario del Ayuntamiento.

Por tanto, se considera que el PAN carece de interés juridico para impugnar
la sentencia del Tribunal Local, toda vez que de ella no se advierte una

vulneracion a un derecho sustancial o alguna afectacion a su esfera juridica.

Aunado a lo anterior se estima ineficaz su argumento en cuanto a que tiene
legitimacion e interés juridico porque tiene la obligacion de velar y garantizar

los derechos de los gobernados, pues no precisa cuales derechos.

Asimismo, tampoco se advierte que exista en su favor la posibilidad de hacer
valer una accién tuitiva de un interés difuso como lo pretende, pues en todo
caso, no le corresponde defender la legalidad de la actuacion de un
ayuntamiento en relacién con el ejercicio del derecho de peticién de una de

sus integrantes.

Efectivamente, la jurisprudencia 10/2005 de rubro “ACCIONES TUITIVAS
DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR”,'® reconoce que los
partidos politicos pueden ejercer acciones encaminadas a la defensa de

intereses de la colectividad, sin embargo, este reconocimiento no puede

" Resulta aplicable la jurisprudencia 7/2002 de rubro "INTERES JURIDICO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO" Visible en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, p. 39.

1% Visible en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 6 a 8.
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extenderse de forma indiscriminada a cualquier acto que pudiere incidir en la

sociedad, sino que debe circunscribirse a su ambito de actuacion.

Asi las cosas, conforme lo sefialan los articulos 41, base |, de la Constitucion
los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin
participacion del pueblo en la vida democratica, finalidad que se replica en el
articulo 3, parrafo 1, de la Ley de Partidos Politicos, por otra parte, el articulo
86 de la Ley de Medios, sefiala que el juicio de revisién constitucional
electoral sera procedente para impugnar actos de las autoridades de las
entidades federativas para organizar y calificar las elecciones, asimismo, el
articulo 105, fraccion I, inciso f) de la Constitucién Federal, reconoce
legitimacion a los partidos politicos para controvertir en accion de
inconstitucionalidad las leyes electorales federales y de las entidades

federativas.

Asi, la interpretacion sistematica de tales preceptos deja ver que los partidos
politicos estaran legitimados para ejercer acciones tuitivas cuando se trate de
actos relacionados con la materia politico-electoral de organizacién de las
elecciones o bien, que limiten de forma injustificada los derechos politico
electorales de la ciudadania, sin que en el caso en concreto se actualice
alguno de esos supuestos pues, como se sefalé el acto reclamado se
relaciona con la violacion del derecho a ejercer el cargo de una regidora er

relacion con la actuacion de un ayuntamiento.

En consecuencia, al advertirse que el acto reclamado al Tribunal Local no
afecta —directa o indirectamente— ningun derecho del partido actor, ni
tampoco se vislumbra la posibilidad de defender un interés de la colectividad
en materia politico-electoral, este carece de interés juridico; lo conducente,
es sobreseer en el presente juicio, al haberse admitido previamente la

demanda.

5.2. Procedencia del juicio electoral SM-JE-25/2020

El presente juicio es procedente toda vez que reune los requisitos previstos
en los articulos 8, 9, parrafo 1, y 79, de la Ley de Medios, lo cual es aplicable
también al juicio electoral, pues, en términos de los Lineamientos para la
identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral, los juicios
electorales se deben tramitar conforme a las reglas comunes previstas en la

referida ley, de conformidad con lo siguiente:
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5.2.1. Oportunidad. El juicio es oportuno porque la demanda se presentd
dentro de los cuatro dias previstos para ese efecto, dado que la resolucion
que ahora se impugna se emitié el pasado veintidés de junio, fue notificada al
promovente el veintitrés siguiente'® y el referido escrito se presentd el
veintinueve posterior'’, debiéndose descontar los dias veintisiete y veintiocho
del mismo mes por ser sabado y domingo, respectivamente, ya que el asunto

no esta ligado a un proceso electoral en curso.

5.2.2. Forma. La demanda se presentod por escrito ante la autoridad senalada
como responsable, contiene el nombre y firma autdégrafa de quien la
promueve, el domicilio para oir y recibir notificaciones, identifica el acto

impugnado, los hechos y agravios que estimo pertinentes.

5.2.3. Legitimaciéon. El actor esta legitimado para promover el presente
juicio, pues encuadra en la excepcion a la regla establecida en la
jurisprudencia 30/2016 de rubro: LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR
LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL' al tratarse de
una autoridad sefialada como responsable en la instancia local, que impugna
una resolucion que le afecta su ambito individual pues en ella se le impuso

una amonestacion publica como medida de apremio.

Es criterio jurisprudencial de este Tribunal que, por regla general,
las autoridades que tuvieron el caracter de responsables en la instancia local
carecen de legitimacion activa para promover un juicio € inconformarse de
las resoluciones que no afectan a sus intereses. Jurisprudencia 4/2013 de
rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL
LOCAL, CARECENDE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL.”"®

Lo anterior, pues dicho medio de impugnacion esta disefado para que la

ciudadania, los partidos o agrupaciones politicas puedan defender sus

% véase la foja 359 del cuaderno accesorio del expediente SM-JE-24/2020.

7 véase la foja 004 del expediente principal SM-JE-25/2020, en la que se encuentra el sello de
recepcion del Tribunal local.

'8 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y su Gaceta, Afho
9, Numero 19, 2016, paginas 21 y 22. Asi como la ratificacion de la jurisprudencia SUP-RDJ-2/2017.

'® Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y su Gaceta, Afio
6, Numero 12, 2013, paginas 15y 16.
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derechos, no asi para las autoridades que tuvieron el -caracter de

responsables en un proceso previo.

Esto quiere decir que, cuando una autoridad electoral estatal o municipal,
participé en una relacién juridico procesal como sujeto pasivo, demandado o
responsable, de conformidad con el sistema de medios de impugnacion
federal, carece de legitimacién activa para promover un medio de

impugnacion.

De este modo, no pueden promover recursos 0 medios de defensa, quienes
actuan en la relacion juridico-procesal de origen, con el caracter de
autoridades responsables, pues carecen de legitimacidon para enderezar una

accion, con el unico propdsito de que prevalezca su determinacion.

Sin embargo, existen casos de excepcién en los cuales las autoridades
sefaladas como responsables en la instancia local tienen legitimacion para

impugnar cuando;

a) El acto que impugna le causa una afectacion en detrimento de los
intereses, derechos o atribuciones de la persona que funge como
autoridad responsable. Lo anterior, sea porque estime que le priva de
alguna prerrogativa o le imponga una carga a titulo personal. En estos
supuestos la autoridad responsable como persona fisica, si cuenta cor
legitimacion para recurrir el acto que le agravia, en tanto se genera la
necesidad de salvaguardar el principio de tutela judicial efectiva o acceso
pleno a la jurisdiccion, ante el interés de la persona fisica para defender su

derecho.

b) Cuando las autoridades plantean cuestiones que afecten al debido
proceso, como la competencia de los 6rganos jurisdiccionales. Tal
excepcion, obedece a que la competencia de la autoridad resolutora, como
presupuesto procesal, es de interés publico y su analisis constituye un
requisito indispensable para estudiar la legalidad de sus actos. Asi lo
reconocio la Sala Superior de este Tribunal, en el expediente de ratificacion
de jurisprudencia SUP-RDJ-2/2017.

Sin embargo, los planteamientos que pueden analizarse son unicamente los
relacionados con esa cuestion procesal, no asi los encaminados a

controvertir el fondo del asunto.
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Por lo tanto, si el actor en el presente juicio sefiala agravios en contra de la
resolucién, por un lado en cuanto afecta su esfera individual de derechos al
imponerle una amonestacién publica como medida de apremio y por otro,
que el Tribunal Local no era competente para resolver la cuestion que se
sometié a su jurisdiccion por no pertenecer a la materia electoral, esta

legitimado para impugnar.

5.2.4. Interés juridico. Se cumple con esta exigencia, pues el actor pretende
revocar la sentencia dictada por el tribunal responsable, la cual le impuso una

amonestacion publica, la que considera contraria a derecho.
6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Materia de la controversia

La Regidora promovio el juicio ciudadano local TEEQ-JLD-5/2020 en contra
de la Convocatoria, porque estimdé una violacion a su derecho politico-
electoral de ejercer el cargo, sefialando como autoridades responsables al
Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento de Querétaro, pues no
le proporcionaron la informacion necesaria para desahogar los puntos del
orden del dia de dicha sesién, en especifico la documentacién relacionada

con la aprobacion de la Propuesta Anual.

Sentencia impugnada. El Tribunal Local en el acto impugnado determind,

entre otras cuestiones, lo siguiente:

a) Que se acreditaba la vulneracion del derecho al desempefio del cargo
de la regidora, pues el Secretario del Ayuntamiento no le proporciono
la documentacién necesaria para el desahogo de los puntos del orden

del dia de la sesidon de cabildo.

b) Amonestar al Secretario del Ayuntamiento ante el incumplimiento de

dar el debido tramite al medio de impugnacion.

c) Revocar la Convocatoria®®, lo anterior, para que se emitiera una nueva

en la que se anexara la informacion que fue solicitada por la Regidora

2 Unicamente por lo que hace a los apartados 9, fraccion I, numeral 4, del orden del dia de la
Convocatoria correspondiente y que fueron detallados en las veintitin solicitudes presentadas por la
actora en la secretaria del ayuntamiento.
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y se pudiera celebrar una nueva sesion de cabildo dentro del plazo de

diez dias habiles.

Pretensiones y planteamientos. En la demanda el Secretario del

Ayuntamiento hace valer lo siguiente:

a)

b)

d)

f)

La falta de jurisdiccion y competencia del Tribunal Local, pues desde
su perspectiva la controversia del caso no esta ligada a un proceso

electoral, ni tampoco con el ejercicio de un derecho politico electoral.

No existe la supuesta afectacion al derecho politico de la Regidora de
ser votada, en su vertiente de desempefio en el cargo, pues el acto
esta relacionado propiamente con la organizacion interna del

Ayuntamiento de Querétaro.

No se viol6 el derecho de peticion de la Regidora, toda vez que las
solicitudes que alega no estan vinculadas a la materia electoral, de ahi
que su derecho de peticion tampoco puede ser objeto de tutela por

esta via.

Incongruencia e indebido estudio de la causal de improcedencia de
consumacion irreparable, pues el Tribunal Local no advirtié que Iz
causa de pedir de la Regidora impactaba de modo directo sobre e
ejercicio de los recursos involucrados en la Propuesta Anual que se

encuentra en ejecucion.

No existié vulneracién al desempefio del cargo de la Regidora, toda
vez que la informaciéon que se le entregd y que fue anexada a la

Convocatoria, cumplia con los elementos necesarios.

Que la imposicion de la amonestacién publica es contraria a los
principios de legalidad, fundamentacion y motivacion, porque la falta
de competencia de la responsable para sustanciar y resolver el medio
de impugnacion produce la misma consecuencia tratandose de la

imposicion de medidas de apremio durante la tramitacion de un juicio.
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El estudio de los agravios hechos valer por el actor seran analizados de

forma distinta a la propuesta, sin que lo anterior, le cause algun perjuicio al

promovente?”.

Cuestiones a resolver. Dado lo expuesto con anterioridad, puede advertirse

que aun cuando se dirigen a diferentes consideraciones de la sentencia

impugnada, los agravios identificados con los incisos a), b) y ¢), descansan

en el supuesto de incompetencia del Tribunal local, en tanto que, a juicio del

inconforme, se trata de actos que no pertenecen a la materia electoral. De

ahi que pueda sintetizarse la causa de pedir a efecto de analizar:

a)

b)

d)

Si fue correcto que el Tribunal Local tuviera por acreditada la violacion
al derecho de peticion de la Regidora y, por consiguiente, la
vulneracion a su a su derecho politico de ser votada en su vertiente de
desempeio en el cargo o se trata de hechos propios de la
organizacion interna del Ayuntamiento y por ende, ajenos a la materia

electoral.

Si el Tribunal Local era la autoridad competente para imponer la

sancién al Secretario del Ayuntamiento;

Si fue incongruente e indebido el estudio realizado por la responsable
de la causal de improcedencia de consumacién irreparable del acto

impugnado y;

Si no se acredité la violacion al derecho de ejercer el cargo de la

Regidora, al haberse satisfecho la solicitud realizada.

6.2. Decisiones

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la resolucién

impugnada porque:

a)

Los hechos materia de analisis, son actos que obstaculizan el derecho
politico a ser votado, en su vertiente del desempefio del cargo para el
que fue democraticamente electa como regidora y por tanto pertenece

a la materia electoral.

2 Jurispruder)cia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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b) La sancion impuesta al Secretario del Ayuntamiento, cumple con el
principio de legalidad, pues fue impuesta como medida de apremio
con motivo del incumplimiento a los requerimientos formulados por la
responsable y por las conductas que perjudicaron el derecho de

acceso a la justicia de la Regidora;

c) Son ineficaces los agravios expuestos en torno al fondo de la cuestion
resuelta por el Tribunal Local, en tanto son ajenos a la afectacion a la
esfera de derechos del Secretario del Ayuntamiento, asi como a la
competencia del citado Tribunal, por lo que no le esta dado al
Secretario su impugnacion y por ende, no pueden ser objeto de

analisis.
6.3. Justificacion de las decisiones

6.3.1. El Tribunal Local es la autoridad competente para conocer del
juicio que promovio la Regidora en el que hizo valer violacién a su

derecho de ser votada en su vertiente de acceso al ejercicio del cargo

Para llevar a cabo el estudio del agravio sobre la competencia, es necesario
exponer, de manera previa, los siguientes temas: a) el derecho de acceso &
la jurisdiccion y competencia de las autoridades; b) el derecho de acceso a
cargo y; c¢) la competencia de los tribunales en materia electoral.

a) El derecho de acceso a la jurisdiccion y competencia de las

autoridades.

En términos de los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal; 8°, parrafo 1, y 25, parrafos 1 y 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, asi como 2°, parrafo 3, y 14, parrafo 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establecen que el derecho de
acceso a una justicia efectiva e integral se tutela para garantizar el respeto

de los derechos de una persona.

Con relacion al derecho de acceso a la jurisdiccion se ha precisado que, para
la imparticion de justicia a cargo del Estado mexicano, es adecuado que el
organo legislativo establezca condiciones para el acceso a los tribunales; y

que regule distintas vias y procedimientos, con diferentes requisitos de
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procedibilidad, que deberan cumplirse para justificar el accionar del aparato
jurisdiccional®.

Entre aquellos requisitos, cobra relevancia la competencia del 6rgano ante
el cual se promueve el medio de impugnacion, toda vez que el principio
de legalidad exige que todo acto debe ser emitido por autoridad competente,

que lo funde y motive.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sehalado que la
competencia del juzgador, mas que una excepcién, se debe entender como
un presupuesto procesal para el ejercicio de la acciéon, aun cuando la
legislacion correspondiente no lo contemple como tal, ya que su falta

conlleva que todo lo actuado en un juicio carezca de validez®.

En nuestro sistema juridico, por regla general, la competencia de los érganos
jurisdiccionales por razén de la materia se distribuye entre diversos
tribunales, a los que se les asigna una especializacion, lo que da origen a la
existencia de tribunales agrarios, civiles, fiscales, penales, del trabajo,

electorales, entre otros.

Es asi como a cada uno de ellos les corresponde conocer de los asuntos
relacionados con su especialidad, por lo que se debe verificar, de oficio, de
manera preliminar, su competencia, a partir de la revision del acto
impugnado, las prestaciones reclamadas, los hechos narrados, las pruebas
aportadas y los preceptos legales en que se apoye la demanda; sin que ese

analisis involucre el estudio de fondo de la cuestion planteada®.

En resumen, la competencia es un requisito fundamental para la validez de
un acto de autoridad, -como lo es el dictado de una sentencia-, por lo que el
estudio correspondiente a este aspecto es una cuestiéon preferente y de

orden publico, garantizando con ello el derecho de acceso a la jurisdiccion.

2 \éase la Jurisprudencia 12./J. 90/2017 (102.), de rubro: DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A
LA JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE
PROCEDENCIA DE UNA ACCION. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Primera Sala, Libro 48, noviembre de 2017, Tomo |, Pag. 213.

- Véase la tesis 1.30.C.970 C, de rubro COMPETENCIA DEL JUZGADOR. DEBE CONSIDERARSE
COMO UN PRESUPUESTO PROCESAL AUN CUANDO NO SE CONTEMPLE EXPRESAMENTE
COMO TAL EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL,
ATENTO A SU NATURALEZA JURIDICA. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, julio de 2011, Tomo XXXIV, Pag. 1918.

2 \gase la jurisprudencia P./J. 83/98, de rubro COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE
DETERMINAR TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION
JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Pleno, diciembre de 1998, Tomo VIII, Pag. 28.
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b) Derecho de acceso al cargo

La linea interpretativa y jurisprudencial que ha trazado este Tribunal Electoral
en torno a este derecho fundamental, parte de la progresividad con la que se

analiza el derecho a ser votado?®.

Este organo de control constitucional ha desdoblado el derecho al voto
pasivo, para tutelar no solo la regularidad de la eleccion a un cargo de
representacion popular, sino buscando garantizar que dicho cargo sea
efectivamente asumido y que, durante él, no se impida, obstaculice o dificulte

su adecuado desarrollo.

Ha sido constante la labor de construccidén, en aras de salvaguardar este
derecho, hasta delimitar qué tipo de actos, internos y externos, atentan
contra el adecuado ejercicio del cargo para el servidor publico que ha sido

democraticamente electo.

Conforme con esa directriz, ha sido criterio reiterado que para evaluar la
antijuridicidad de los actos que se dice atentan contra el adecuado ejercicio
del cargo, debe realizarse una ponderacion a partir de las atribuciones que lg
normativa atinente permite al servidor publico que se dice afectado,

incorporando con ello un elemento normativo objetivo a la ponderacion.

En todo caso, ademas de los supuestos expresamente previstos en la Ley,
para determinar si un acto o una conducta es impedimento, obstaculo o
dificulta el adecuado desempefio del cargo, habran de apreciarse y
justificarse, su vinculacion y efectos sobre las atribuciones que
normativamente le son conferidas al servidor publico a fin de establecer un

parametro objetivo de regularidad.

c) Derecho a ejercer el cargo y Derecho de peticién

El derecho de peticion se encuentra establecido en el articulo 8° de la
Constitucion General y garantiza la existencia de canales de comunicacion
entre la sociedad y las personas integrantes del servicio publico en su

caracter de autoridades.

% Tesis de jurisprudencia 27/2002, de rubro: DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN vy, 20/2010, de rubro: DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.
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Ese derecho previene que, en el marco de la ley, las peticiones o instancias
que formulen los gobernados sean atendidas de manera pronta por las

autoridades del Estado.

El derecho de peticion, en tanto Derecho Constitucional para el ejercicio de
los demas derechos fundamentales, es lo que se conoce como un derecho
llave. Su configuracion comprende la conjuncién de sus elementos

estructurales, a saber:

OBJETO: El derecho de toda persona de dirigirse a la autoridad a efecto de
solicitar cualquier informacién o gestion; con la correlativa obligacion de ésta
de contestar por escrito y notificar su proveido en breve término al

peticionario.
NORMATIVIDAD: Ordenamientos que regulan el acto objeto de la peticidn.

SUJETOS: Por una parte, el peticionario y por otra parte la autoridad a quien

se formula la peticion.

En materia politica, el derecho de peticion se encuentra especificamente
reconocido en el articulo 35, fraccién V, de la Constitucion General, a favor
de la ciudadania y recoge, de forma implicita, el derecho a la informacion

y a participar en asuntos politicos.

Al respecto, Sala Superior ha sostenido que este derecho constituye un
instrumento de participacion ciudadana en los asuntos publicos, que se
configura como una herramienta de exigibilidad y justiciabilidad para

garantizar cualquier derecho frente a la estructura estatal.

Ahora bien, tratdndose de personas que ejercen cargos de representacion
popular, las solicitudes de informacion o peticiones que realicen, en el
ejercicio de sus funciones, requieren una proteccion distinta, que no puede
ser analizada de frente al ejercicio del derecho de peticion en los
términos antes sefialados, aun cuando asi se exijan con el fin de lograr que

se atienda lo solicitado.

Ello asi, dado que lo peticionado no se limita a su esfera personal de

derechos, sino que pretende establecer un vinculo de comunicacion con el

% véase el expediente SUP-JDC-1201/2019.
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resto de las autoridades en beneficio de la colectividad a la que representan,
de ahi que sea necesario estimar que dichas solicitudes cuenten con una
proteccion reforzada o potenciada, siempre que se relacionen

directamente con el ejercicio de sus atribuciones.

En esa medida, la falta de respuesta a esas gestiones o solicitudes de
informacion implica un examen necesario para determinar si existe o no una

afectacion al libre ejercicio y desempefio del cargo de que se trate.

Por ello, se considera que las solicitudes de informacién, documentacion o
gestiones que realice una persona que ostenta un cargo de representacion
popular, deben ser entendida como un instrumento para su pleno

desempenio.

Esto, porque la salvaguarda del derecho al desempefio del cargo implica
velar no solo porque se brinde una respuesta ante una solicitud, sino que
tiene alcances mas amplios, consistentes en proporcionar las herramientas
necesarias para el ejercicio de sus funciones y garantizar de forma
potenciada, atento al cargo que ostenta, la posibilidad de requerir y
obtener la informacion, documentacion y respuesta a las solicitudes y

peticiones para la toma de decisiones en favor de la ciudadania.

De ahi que lo que deba privilegiarse es el ejercicio pleno del cargo

derivado de un proceso electoral.

Por otro lado, debe precisarse que el mencionado derecho no comprende
todos aquellos aspectos que sean connaturales del ejercicio del cargo, ni
tampoco se refiere a situaciones indirectas surgidas con motivo de las
funciones desempefiadas como servidor publico, en tanto que existen ciertos
actos que no son tutelables en la materia electoral, por ejemplo, lo relativo al
ambito de organizacion interna de los ayuntamientos que deriva de su
autonomia constitucional, relacionadas con cuestiones organicas y su
funcionamiento®’, siempre que no constituyan obstaculo para el ejercicio

del cargo?.

# Como la cuenta publica municipal, nombramiento de integrantes de comités municipales e
integracion de comisiones, por ejemplo. Asi se ha sostenido en diversos precedentes, como los juicios
ciudadanos SUP-JDC-25/2010, SUP-JDC-67/2010 y SUP-JDC-68/2010, entre otros.

8 \éase la jurisprudencia 6/2011, de rubro: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU
ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO publicada en Compilacion 1997-2013.
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En ese sentido, conforme a la linea de interpretaciéon perfilada por la Sala
Superior, cuando la controversia planteada se relacione con el obstaculo al
ejercicio del encargo y no con la forma o alcance del ejercicio de la funcion

publica, se debe considerar que ello corresponde a la materia electoral.
d) Competencia de los tribunales en materia electoral.

La Constitucion Local dispone que el Tribunal Local es la autoridad
jurisdiccional especializada en la materia electoral en el estado de

Querétaro?.

Por su parte, los articulos 6, 31, apartado B, fracciones | y lll, de la Ley
Organica del Tribunal Local establece que, entre otras atribuciones
jurisdiccionales, tiene la de resolver los medios de impugnacion de su

competencia, previstos en la Ley™°.

Asimismo, los articulos 14, fraccién 1, 91 y 92, de la Ley de Medios local®',

establecen que el Tribunal Local tendra la facultad de resolver los juicios

Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
volumen 1, p.p. 157 y 158.

% Articulo 32. [...]

El Tribunal Electoral del Estado de Querétaro es la autoridad jurisdiccional local especializada en
materia electoral del Estado. Dicho érgano gozara de autonomia técnica y de gestién en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

% Articulo 6. El Tribunal es la autoridad jurisdiccional especializada en materia electoral, funcionara en
forma permanente y estd dotado de autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones. Gozara de plena jurisdiccidon y debera cumplir sus funciones bajo los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, maxima publicidad, objetividad y legalidad.

El Pleno del Tribunal se conformara por tres magistrados que actuaran de forma colegiada y seran
electos en los términos establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes de la materia, procurando el equilibrio de géneros.

Articulo 31.[...]
B. Son atribuciones jurisdiccionales del Pleno, las siguientes:

I. Resolver con plenitud de jurisdiccién, los medios de impugnacién de su competencia, previstos en la
Ley; [...]

lll. Resolver sobre los medios de impugnacioén previstos en la Ley de Medios; [...]
3 Articulo 14. Corresponde conocer y resolver de los medios de impugnacion: [...]

Il. Al Tribunal, respecto del recurso de apelacion, del juicio local de los derechos politico-electorales y
del juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto y su funcionariado.

Articulo 91. El juicio local de los derechos politico-electorales procedera cuando las ciudadanas y
ciudadanos por si mismos y en forma individual o a través de sus representantes, o por conducto de
quien ostente la representacion legitima de la organizacién o grupo vulnerable, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votada en las elecciones populares, asociarse individual y
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ciudadanos locales cuando se impugnan actos y resoluciones por quien,
teniendo interés juridico o legitimo, considere que indebidamente se afecta

su derecho para integrar las autoridades electorales.

En esos casos, la competencia o autorizacion para conocer de un asunto se
determina, expresamente, en razén de ser materia electoral, el ambito de
aplicacién y el territorio, de manera que, los asuntos relacionados con
procesos electorales y el ejercicio al derecho de ser votado, ante
una definicion constitucional y legal previstas de manera amplia, la Suprema
Corte y la Sala Superior han establecido que el derecho de voto incluye la

defensa en la modalidad de ejercer y permanecer en el cargo®.

Por tanto, el Tribunal Local conoce y resuelve, entre otros, el juicio local de
los derechos politico-electorales cuando se hacen valer presuntas

violaciones a derechos peticidn, de votar y ser votado, de asociarse individual

libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos publicos y afiliarse libre e individualmente
a los partidos politicos.

Asimismo, es procedente cuando se impugnen actos y resoluciones por quien teniendo interés juridico
o legitimo, considere que indebidamente se afecta su derecho para integrar las autoridades
electorales.

Articulo 92. El juicio local de los derechos politico-electorales podra ser promovido por la ciudadania:

I. Cuando haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votada en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos;

Il. En contra de actos o resoluciones de las autoridades partidistas durante los procesos internos de
eleccion de dirigentes y de candidaturas a puestos de eleccién popular;

I1l. Se vea involucrado el derecho de la persona a ser votada mediante una candidatura independiente,

IV. En contra de actos o resoluciones del Instituto, cuando habiendo sido propuesta por un partido
politico, le sea negado indebidamente registrar su candidatura a un cargo de eleccion popular local;

V. En contra de sanciones impuestas por algun érgano del Instituto o de un partido politico con registro
local, siempre y cuando implique violacién a un derecho politico-electoral;

VI. Conforme a las leyes aplicables, consideren que se les negd indebidamente su registro como
partido politico local o agrupacién politica local;

VII. Cuando se vulnere su derecho a la informacién o el derecho de peticion en materia politico-
electoral local;

VIII. En contra de los actos y resoluciones que violenten su derecho para integrar las autoridades
electorales administrativas del Estado;

IX. Se involucre la integracidon de érganos por el principio de representacion proporcional; o
X. Se involucre su derecho al desempefio de un encargo de eleccién popular.

32 Jurisprudencia 5/2012: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y
PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES). Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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y liboremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos publicos y

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

6.3.1.1. Caso concreto

El Secretario del Ayuntamiento hace valer la falta de jurisdiccion vy
competencia del Tribunal Local para conocer del juicio, pues desde su
perspectiva la controversia del caso esta ligada con la organizacion interna
del Ayuntamiento y no con el desarrollo de un proceso electoral, ni tampoco

con el ejercicio de un derecho politico-electoral.

En el caso, la Regidora promovié el juicio ciudadano local, por la posible
vulneracion a su derecho de peticion y de ser votada en su vertiente de
desempenio al cargo, ya que pese a veintiun requerimientos previos, no se le
proporciono la documentacion necesaria para emitir su voto en la sesiéon del
cabido del Ayuntamiento, en especifico, los anexos adicionales relacionados

con el punto 9, fraccién Il, numeral 4, del orden del dia de dicha sesion.

Esta Sala Regional determina que no le asiste la razén al promovente, pues
contrario a lo que afirma, el Tribunal Local es la autoridad competente
material y territorialmente para conocer del juicio que fue sometido a su

consideracion.

Como ya menciond, de la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 79, parrafo 1, 80, parrafos 1, inciso f) y 2, de la Ley de Medios; y 90
y 91, fracciéon |, de la Ley de Medios Local, se colige que el Tribunal Local
tiene atribuciones para conocer de violaciones al derecho de ser votado; en
ese contexto, también debe estimarse competente para conocer de las
impugnaciones vinculadas con el derecho de acceso y permanencia en

cargos de eleccidn popular, por estar relacionadas con el citado derecho.

De ahi que el actor parte de la premisa incorrecta de que la problematica
radica en que el acto impugnado tiene relacién con la organizacion interna
del Ayuntamiento, cuando la controversia se suscitdé en la vulneracion al

derecho de |la Regidora de desempenarse en el cargo.

Por su parte, el articulo 32, de la Ley Organica Municipal, establece los
derechos y las obligaciones de las y los regidores, entre ellas la de solicitar,
por conducto del Secretario del Ayuntamiento, la informacién y demas
documentacion relativa a la gestion municipal, necesaria para el

cumplimiento de sus funciones.
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Asimismo, los articulos 3 y 4 del Reglamento del Ayuntamiento, establecen:

“Articulo 3. Las sesiones de cabildo seran convocadas por el Presidente
Municipal, mediante notificacion por escrito o por via electrénica enviada por el
Secretario del Ayuntamiento, en la cual se indicara la fecha, hora, lugar y orden
del dia para la celebracién de la sesién, e ira acompafada de los anexos
necesarios, si los hubiere.

Dentro de los primeros quince dias del mes de octubre del afio en que se
instale el Ayuntamiento, cada uno de sus integrantes debera acreditar una
direccion de correo electronico ante el Secretario del Ayuntamiento para recibir
sus notificaciones.

Articulo 4. Las convocatorias para sesiones ordinarias se entregaran o
enviaran electrénicamente cuando menos con setenta y dos horas naturales de
anticipacion a su celebracién.”

De lo anterior se advierten los siguientes supuestos: 1) el Presidente
Municipal por conducto del Secretario del Ayuntamiento, es quien convocara
a las sesiones de cabildo; 2) la convocatoria puede ser por escrito o por via
electronica, en la se que senalara fecha, hora, lugar y orden del dia; 3) la
convocatoria debera ir acompanada de los anexos necesarios, si los hubiere,
y; 4) se debe convocar cuando menos setenta y dos horas naturales antes

de la fecha de celebracién de la sesion.

Por otro lado, el derecho politico electoral a ser votado, consagrado en e’
articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, no s6lo comprende e
derecho de un ciudadano a ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular, a fin de integrar los 6rganos estatales de representacion
popular, sino también abarca el derecho de ocupar el cargo para el cual
resulta electo; el derecho a permanecer en él y el de desempenfar las

funciones que le son inherentes™:.

Ello, porque el derecho a ser votado no constituye unicamente una finalidad,
sino también un medio para alcanzar otros objetivos como la integracién de
los 6rganos del poder publico. Una vez integrado el 6rgano de representacion
popular, los ciudadanos electos deben asumir y desempefiar el cargo por

todo el periodo para el cual fueron electos.

De ahi que el derecho a ser votado no se limita a contender en un
procedimiento electoral, sino que también incluye la consecuencia juridica de

la eleccion, consistente en ocupar y desempenar el cargo encomendado por

33 Criterio sostenido en los expedientes SUP-JDC-79/2008, SUP-JDC-1120/2009, SUP-JDC-13/2010 y
SUP-JDC-14/2010 y acumulados, SUP-JDC-68/2010, asi como al resolver la contradiccion de criterios
SUP-CDC-5/2009.
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la ciudadania y el de mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual

fue electo el candidato triunfador.

6.3.3. La sanciéon impuesta al Secretario del Ayuntamiento, cumple con
el principio de legalidad, pues fue impuesta como medida de apremio
con motivo del incumplimiento a los requerimientos formulados por la
responsable y por las conductas que perjudicaron el derecho de acceso

alajusticia de la Regidora

El articulo 11, de la Ley de Medios Local, establece la obligacién de todas las
autoridades y servidores publicos de acatar y cumplir todas las disposiciones
o requerimientos que formule el Tribunal Local, de lo contrario, se haran
acreedores a las medidas de apremio y correcciones disciplinarias previstas

en el mismo ordenamiento®.

Por su parte, el articulo 62, de la Ley de Medios Local establece que, para
hacer cumplir las resoluciones y las sentencias que se dicten, el Tribunal
Local podra determinar la aplicacién, -sin ulterior procedimiento o tramite-, de
los medios de apremio y las correcciones disciplinarias que estime
pertinente, tales como; el apercibimiento; la amonestacion; la multa; el auxilio

de la fuerza publica o; el arresto.

Con base en esta normativa, se considera que, el Tribunal Local tiene la
atribucion de sancionar con alguna medida correctiva que estime
adecuada para subsanar el incumplimiento o desacato de sus

determinaciones.

Por otro lado, la Constitucion Local dispone que el Tribunal Local es la
autoridad jurisdiccional especializada en la materia electoral en el estado de

Querétaro™.

3 Articulo 11. Las autoridades y los servidores publicos, asi como la ciudadania, partidos politicos,
coaliciones, asociaciones politicas, precandidaturas, candidaturas y todas aquellas personas fisicas o
morales que con motivo del tramite, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion, no
cumplan las disposiciones de la misma o desacaten las resoluciones o requerimientos que dicten los
o6rganos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro o del Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro se haran acreedores a las medidas de apremio y correcciones disciplinarias previstas en el
presente ordenamiento.

% Articulo 32. [...]

El Tribunal Electoral del Estado de Querétaro es la autoridad jurisdiccional local especializada en
materia electoral del Estado. Dicho érgano gozara de autonomia técnica y de gestién en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.
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Por su parte, los articulos 6, 31, apartado B, fracciones | y lll, de la Ley
Organica del Tribunal Local establecen que, entre otras atribuciones
jurisdiccionales, tiene la de resolver los medios de impugnacion de su

competencia, previstos en la Ley>®.

Asimismo, los articulos 14, fraccién 1, 91 y 92, de la Ley de Medios local®’,

establecen que el Tribunal Local tendra la facultad de resolver los juicios

36

principios de certeza, imparcialidad, independencia, maxima publicidad, objetividad y legalidad.

El Pleno del Tribu
electos en los términos establecidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes de la materia, procurando el equilibrio de géneros.

Articulo 31.[...]
B. Son atribuciones jurisdiccionales del Pleno, las siguientes:

I. Resolver con plenitud de jurisdiccién, los medios de impugnacion de su competencia, previstos en la
Ley; [...]

I1l. Resolver sobre los medios de impugnacion previstos en la Ley de Medios; [...]
37 Articulo 14. Corresponde conocer y resolver de los medios de impugnacion: [...]

Il. Al Tribunal, respecto del recurso de apelacion, del juicio local de los derechos politico-electorales y
del juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto y su funcionariado.

Articulo 91. El juicio local de los derechos politico-electorales procedera cuando las ciudadanas y
ciudadanos por si mismos y en forma individual o a través de sus representantes, o por conducto de
quien ostente la representacion legitima de la organizacion o grupo vulnerable, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votada en las elecciones populares, asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos publicos y afiliarse libre e individualmente
a los partidos politicos.

Asimismo, es procedente cuando se impugnen actos y resoluciones por quien teniendo interés juridico
o legitimo, considere que indebidamente se afecta su derecho para integrar las autoridades
electorales.

Articulo 92. El juicio local de los derechos politico-electorales podra ser promovido por la ciudadania:

I. Cuando haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votada en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos;

Il. En contra de actos o resoluciones de las autoridades partidistas durante los procesos internos de
eleccion de dirigentes y de candidaturas a puestos de eleccién popular;

Ill. Se vea involucrado el derecho de la persona a ser votada mediante una candidatura independiente,

IV. En contra de actos o resoluciones del Instituto, cuando habiendo sido propuesta por un partido
politico, le sea negado indebidamente registrar su candidatura a un cargo de eleccion popular local;

V. En contra de sanciones impuestas por algun érgano del Instituto o de un partido politico con registro
local, siempre y cuando implique violacién a un derecho politico-electoral;

VI. Conforme a las leyes aplicables, consideren que se les negd indebidamente su registro como
partido politico local o agrupacion politica local;

VII. Cuando se vulnere su derecho a la informacién o el derecho de peticion en materia politico-
electoral local;
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ciudadanos locales cuando se impugnan actos y resoluciones por quien,
teniendo interés juridico o legitimo, considere que indebidamente se afectan

sus derechos politico-electorales.

En esos casos, la competencia o autorizacidn para conocer de un asunto se
determina, expresamente, en razon de ser materia electoral, el ambito de
aplicacién y el territorio, de manera que, los asuntos relacionados con
procesos electorales y el ejercicio al derecho de ser votado, ante
una definicion constitucional y legal previstas de manera amplia, la Suprema
Corte y la Sala Superior han establecido que el derecho de ser votado
incluye la defensa en la modalidad de ejercer y permanecer en el

cargo®.

Por tanto, el Tribunal Local conoce y resuelve, entre otros, el juicio local de
los derechos politico-electorales cuando se hacen valer presuntas
violaciones a derechos peticion, de votar y ser votado, de asociarse individual
y liboremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos publicos y

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.
6.3.3.1. Caso concreto

El Secretario del Ayuntamiento sostiene que la sancién impuesta por la
responsable es contraria a derecho pues violenta los principios de legalidad,
fundamentacion y motivacion basado unicamente en la falta de competencia

del Tribunal Local para sustanciar y resolver el juicio local.

Esta Sala Regional estima que no le asiste la razdn al actor pues la medida
de apremio impuesta por la responsable deviene de los apercibimientos
formulados en los requerimientos para la solicitud de la sustanciacion y
los requisitos que establece la Ley de Medios Local para darle tramite al

medio de impugnacion interpuesto por la Regidora.

VIIl. En contra de los actos y resoluciones que violenten su derecho para integrar las autoridades
electorales administrativas del Estado;

IX. Se involucre la integracion de érganos por el principio de representacion proporcional; o

X. Se involucre su derecho al desempefio de un encargo de eleccién popular.

% Jurisprudencia 5/2012: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y

PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES). Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Asi pues, la responsable estim6é que el Secretario del Ayuntamiento era
acreedor a la amonestacion como sancion por el menoscabo al derecho de
acceso a la justicia de la Regidora, tanto por su proceder desde la recepcion
del medio de impugnacion, como por el incumplimiento a los requerimientos

formulados por el Tribunal Local.

Por lo tanto, es ineficaz su argumento pues no controvierte las razones y

fundamentos que estimo el Tribunal Local para imponerle la sancion.

Es decir, el actor no hace valer agravios en contra de las consideraciones
que sostuvo la responsable para sancionarlo, tales como; a) el menoscabo
causado por su proceder desde la recepcion del medio de impugnacion y; b)
el incumplimiento a los requerimientos formulados por el Tribunal Local, pues
Uunicamente sostiene su concepto de impugnacion en la supuesta
incompetencia de la autoridad para conocer del fondo del asunto, mismo que

ya fue desestimado.

De este modo, el Secretario del Ayuntamiento tenia la obligacién de cumplir
con los requerimientos formulados por una autoridad jurisdiccional, de ahi
que fue correcta la sancion impuesta por el Tribunal Local como una medide

de apremio y correccion disciplinaria ante el actuar del promovente.

En consecuencia, la sancion impuesta por el Tribunal Local al Secretario de
Ayuntamiento, cumple con los principios de legalidad, pues la misma
establece los fundamentos y motivos que estimé la responsable para arribar
a la conclusion de que el actor era acreedor a una sancion, consistente en
amonestacion publica, lo anterior, ante las irregularidades cometidas durante
el desarrollo y sustanciaciéon del juicio y por el incumplimiento de los

requerimientos formulados por la Magistrada Instructora del juicio local.

6.3.4. Son ineficaces los agravios expuestos contra el fondo porque no
afectan su esfera de derechos ni controvierten la competencia de la

autoridad resolutora

Por ultimo, como ya se menciond, es criterio jurisprudencial de este Tribunal
que, por regla general, las autoridades que tuvieron el caracter de
responsables en la instancia local carecen de legitimacion activa para

promover un juicio e inconformarse de las resoluciones que no afectan a sus
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intereses>’, salvo que se ubiquen en los casos de excepcién: cuando el acto
que impugna le causa una afectacion en detrimento de los intereses; o
cuando plantean cuestiones que afecten al debido proceso, como la

competencia de los 6rganos jurisdiccionales.

Por consiguiente, esta Sala Regional estima de ineficaces los agravios
expuestos en torno al fondo de la cuestion resuelta por el Tribunal Local,
pues son ajenos a la afectacion a la esfera de derechos del Secretario del
Ayuntamiento, asi como a la competencia del citado Tribunal, por lo que no

pueden ser objeto de analisis.
7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el juicio identificado con la clave SM-JE-25/2020 al
diverso SM-JE-24/2020, por lo que se debera glosar copia certificada de

los puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio SM-JE-24/2020, por las razones

expuestas en la presente resolucion.
TERCERO. Se confirma, la sentencia controvertida.

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos
concluidos y, en su caso, devuélvase la documentacion que exhibid la

responsable.
NOTIFIQUESE

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz, con el voto
aclaratorio del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

% Cobra relevancia las jurisprudencias 30/2016 de rubro: LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL; y la Jurisprudencia 4/2013 de rubro:
“LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL. Consultables en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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VOTO ACLARATORIO QUE EMITE EL MAGISTRADO ERNESTO
CAMACHO OCHOA EN EL JUICIO ELECTORAL SM-JE-24/2020 Y
ACUMULADO®,

Esquema
Apartado A. Materia de la controversia
1. Hechos en cuestién o denunciados
2. Sentencia y decision del Tribunal Local
3. Planteamientos de los actores
4. Decision de la Sala Regional Monterrey

Apartado B. Sentido y consideraciones del voto aclaratorio

APARTADO A. MATERIA DE LA CONTROVERSIA

1. Hechos en cuestion o denunciados. La regidora del Ayuntamiento de
Querétaro, denuncio al Secretario del Ayuntamiento, porque desde su
perspectiva, obstaculizé el ejercicio de su cargo, al no contestarle su solicitud
de 27 de enero, para que se le proporcionara el soporte documental de
diversos proyectos contemplados en la Propuesta de Obra Anual 2020, pare
participar en la sesion del cabildo de 28 siguiente, con voz y emitir un votc
razonado sobre la referida propuesta.

2. Sentencia y decision del Tribunal Local. Al respecto el Tribunal
Electoral de Querétaro consideré que la impugnacion era competencia

electoral y resolvio:

a. Que al no haberle entregado la documentacién que solicitd la regidora
para participar con voz y voto en la aprobacion de la Propuesta Anual de

Obra 2020 en una sesion de Cabildo, se obstaculizé el ejercicio de su cargo.

b. Al margen de lo considerado y decidido en el juicio en lo principal,
amonestd publicamente al Secretario del Ayuntamiento por no haber dado
tramite al medio de impugnacion promovido por la regidora, es decir, por

incumplir, con su deber legal de tramitar el juicio.

“°Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 193, segundo parrafo, y 199, fraccidn v, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,

y 48, ultimo parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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3. Planteamientos de los actores

Por una parte, el Secretario del Ayuntamiento pretende que se revoque la
resolucién impugnada, porque considera que el Tribunal Local no era
competente para conocer de la demanda de la regidora denunciante, porque
la solicitud de documentacion que realizd es un acto relacionado con la
organizacion interna del Ayuntamiento, lo cual no es tutelable en la via

electoral.

Por otra, el PAN controvierte la sentencia local, porque considera que fue
incorrecto que se revocara la sesion ordinaria de cabildo de 28 de enero, y
con ello los actos derivados de la misma, pues sefala que los actos no
causaban ninguna afectacion al desempefio del cargo de la regidora, ya que

la informacién que necesitaba estuvo a su disposicidn junto a la convocatoria.

4. Decision de la Sala Monterrey

En esencia, comparto el sentido de la sentencia, en cuanto a que:

a. El asunto es de naturaleza electoral y, por ende, el Tribunal Local es

competente para conocer de laimpugnacion.

b. También comparto que el PAN carece de interés juridico para

impugnar la sentencia del Tribunal Local.

c. La sancidn es apegada a Derecho, porque la falta deriva, con
independencia de la naturaleza del juicio local, de que el Secretario del

Ayuntamiento incumplié con su deber de tramitar un medio de impugnacion.

Apartado B. Sentido y consideraciones del voto aclaratorio

No obstante, con absoluto respeto a lo considerado sustancialmente por la
mayoria de las magistraturas de esta Sala Monterrey, en concepto del

suscrito, resulta necesario realizar algunas precisiones.

I. En esencia, desde mi perspectiva, para la revision de la competencia del

Tribunal Local y de esta Sala Monterrey para conocer la obstaculizacion del
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ejercicio del cargo y violencia politica por razén de género, considero que,
cuando se reclaman multiples actos como constitutivos de obstaculizacion
del cargo y politica de género, en primer lugar, debié identificarse si alguno
de los actos denunciados se ubica, a partir de la sola afirmacion, en algun
supuesto de afectacion de un derecho politico electoral, en los términos
definidos por la doctrina judicial (no prohibidos por la jurisprudencia o

interpretados en una linea jurisprudencial sélida).

Lo anterior, porque ordinariamente, conforme al sistema actual, los
Tribunales Electorales s6lo tienen competencia para conocer de asuntos en
los cuales se afirme la afectacion a un derecho politico electoral en los
términos definidos por la propia doctrina judicial, estipulativamente, en la
jurisprudencia y las propias sentencias del tribunal electoral, como son, ser
convocado a las sesiones, participar en las mismas, votar como ejercicio
del voto y con elementos imprescindibles para tales efectos, sin embargo,
ante alegaciones de sistematicidad en la obstaculizacion del cargo y, en su
caso, de violencia politica de género, resulta justificada una revisién integral
de todos los hechos denunciados, con independencia de que el resto de los
actos, en lo individual, pudiesen no estar en el supuesto ordinario de actos
que no forman parte del derecho a desempefiar el cargo y de procedencic

para su revision judicial.

Esto, porque para el suscrito, unicamente cuando se afirma un hecho que
se ajuste a los supuestos de obstaculizacién del ejercicio del cargo, se
justifica la competencia o via electoral para conocer del asunto (pues, de
otra manera, podrian demostrarse actos irregulares o violencia de género,
pero no en el ambito de los elementos que han sido considerados en la
doctrina judicial como parte de algun derecho politico electoral y, por tanto,

tutelables en la materia).

Ello, para justificar la competencia electoral conforme a la doctrina judicial y a
la vez garantizar un analisis integral (no sesgado) de la controversia, porque
en los asuntos en los que se plantean multiples afectaciones, podria darse el
caso de que alguna o algunas en lo individual no sean situaciones que
lesionen el ejercicio de un derecho politico electoral (como el ejercicio del
cargo, concebido en los términos sefialados), pero al identificarse algun caso
en el que si se afirma la afectacion a alguno de esos supuestos,

evidentemente, una justicia integral requiere que se analicen el resto de los
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actos denunciados, bajo una perspectiva reforzada y distribucién razonable
de las cargas probatorias en atencion a la disponibilidad de pruebas, para
evaluar la posible sistematicidad o continuidad de acciones de
obstaculizacién y ejercen violencia politica contra la mujer, y que,
aisladamente, en principio, pudiera no parecer demostrativa de la

obstaculizacion o la violencia.

De manera que, desde mi perspectiva, en el caso, una vez afirmada la
existencia de un hecho que afectada el desempefo del cargo, como es el
impedir que la regidora obtuviera informacion para participar en una sesién

del cabildo, debia aceptarse automaticamente la competencia electoral.

De ahi que me aparte de las consideraciones en las que no se reconoce que,
preliminarmente, el estudio de las controversias relacionadas con la presunta
obstaculizacién del cargo deba darse desde dos perspectivas, una a la luz de
los hechos que actualizan por si mismos la competencia de la Sala Regional
para conocer de ellos (vulneracién al ejercicio del cargo como parte del
derecho a ser votado), y otra de aquellos que ante alegaciones de
sistematicidad en la obstaculizacion se justificada una revision integral de
todos los actos denunciados, con independencia de que en lo individual
pudiesen no estar en el supuesto ordinario de actos que forman parte del

derecho a desempenar el cargo y de procedencia para su revision judicial.

En ese sentido, comparto el sentido de la propuesta porque, efectivamente,
el presente asunto se encuentra vinculado con la obstaculizacion del ejercicio
del cargo de la regidora, pues se limita su participacion con voz y voto en una
sesion de cabildo, al no entregarle la documentacion necesaria para ello, y
que la sancién al Secretario del Ayuntamiento fue apegada a Derecho, sin
embargo, como ya precisé, para fijar esta cuestion se debe partir del analisis
preliminar de competencia, el cual es un requisito esencial para la validez de

los actos juridicos.

. Ademas, a mi parecer, lo concerniente a la competencia que podia
reclamar el actor se debe responder respecto de la atribucién que tiene el

Tribunal local para imponer una sancion.
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Situacion para la cual, evidentemente, si tiene competencia el Tribunal Local,
cuando considera que la autoridad responsable actu6 indebidamente en sus

deberes procesales, al no realizar el tramite de un medio de impugnacion.

Ello, porque las leyes electorales en términos generales establecen el deber
de las autoridades responsables de tramitar un medio de impugnacién con
independencia de lo que la autoridad resolutora decida en cuanto al fondo, la

procedencia o incluso la competencia del asunto.

De otra manera, se llegaria al absurdo de autorizar a las autoridades
responsables de decidir cuando dar tramite o no a un medio de impugnacion.
Con base en lo expresado, es que comparto el sentido de la propuesta, pero
me apartado de las consideraciones que discrepan del analisis preliminar de

la competencia de las autoridades electorales.

Por las razones expuestas, emito el presente voto aclaratorio.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidac
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sals
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacién en materia electoral.
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