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obtención de apoyo ciudadano como aspirante a una candidatura independiente 

a la presidencia municipal de García, Nuevo León, ii) la identificación con 

fotografía y el video explicativo son requisitos que debieron atenderse porque 

así lo exigen los Lineamientos de Protección de Menores, y no se cuestiona la 

legalidad de los mismos, y iii) es ineficaz lo alegado en cuanto a la indebida 

calificación de la falta, porque en realidad lo hace depender de la supuesta falta 

de acreditación de la infracción. 

 

Apartado II. Desarrollo o justificación de la decisión 
 

Tema i. Las publicaciones denunciadas son actos políticos y electorales 
 
El Tribunal de Nuevo León determinó la responsabilidad de César Valdés por 

incumplir los Lineamientos de Protección de Menores, por la publicación de 

imágenes en Facebook, en las que aparecen menores de edad durante la 

obtención de apoyo ciudadano como aspirante a candidato independiente a 

Presidente Municipal de García, y lo sancionó económicamente. 

 

Inconforme, el impugnante señala que la infracción no se acredita, porque la 

publicación denunciada no se dio en un acto o no contiene un mensaje político, 

pues señala que se hicieron con el objeto de que la ciudadanía atendiera las 

recomendaciones para evitar la propagación del Covid-19. 

 

Es ineficaz el planteamiento, porque tal como lo consideró el Tribunal de Nuevo 

León, las publicaciones en Facebook denunciadas se dieron en un contexto de 

actos políticos o electorales, pues se realizaron en la etapa de obtención de 

apoyo ciudadano como aspirante a una candidatura independiente a la 

presidencia municipal de García. 

 

Incluso, el propio impugnante reconoció que las fotografías y las publicaciones 

se realizaron con motivo de los recorridos que hizo para obtener el apoyo 

ciudadano exigido para aspirar a una candidatura independiente, según se 

advierte del escrito de contestación al requerimiento realizado por la Dirección 

Jurídica, aunado a que es un hecho que no se encuentra controvertido5. 

                                            
5 Tal como se advierte del cumplimiento de requerimiento que realiza el impugnante en el que manifiesta: las fotografías 
no son otra cosa más que interacciones entre ciudadanos y familia, fortaleciendo los canales de comunicación, amén de 
que los recorridos que realiza el suscrito, son propiamente acciones tendientes a la obtención del apoyo ciudadano. 
Que obra a foja 56 del cuaderno accesorio único. 
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El impugnante señala, esencialmente, que es excesivo que el Tribunal Local 

exija una identificación con fotografía de la menor y el video explicativo del 

alcance de la participación de los menores de edad en las imágenes, para 

demostrar que contaba con el permiso para su difusión, pues considera que es 

suficiente que presentara el consentimiento de los padres, sus respectivas 

identificaciones con fotografía y el acta de nacimiento de la menor. 

 

Es ineficaz el planteamiento, en primer lugar, porque a diferencia de lo que 

sostiene el impugnante, dichas formalidades no son exigidas “excesivamente” 

por el Tribunal Local, sino que se trata de formalidades previstas en los 

Lineamientos de Protección de Menores, al señalar que, a fin de demostrar el 

consentimiento para difundir imágenes de menores de edad se debe presentar, 

entre otras cosas, copia de cualquier identificación con fotografía que permita 

identificar al menor y el video en el que se explique al menor el alcance de su 

participación (numeral 8 y 9 de los Lineamientos de Protección de Menores7), 

sin que el impugnante cuestione la legalidad de dichas exigencias 

reglamentarias. 

 

En segundo lugar, efectivamente, la presentación de la identificación y el video 

explicativo son requisitos válidos debido a que contribuyen a generar certeza en 

cuanto a que la menor que aparece en la publicidad es la misma persona que 

fue informada de los alcances de su participación y de quienes dieron el 

consentimiento, de ahí la importancia de cumplir con la totalidad de los 

requisitos exigidos por los Lineamientos de Protección de Menores. 

 

Máxime que, la ineficacia del planeamiento deriva de que, si bien ha sido 

criterio de este Tribunal que el video explicativo no es el único medio para 

demostrar que se informó a los menores de edad los alcances de su 

                                            
7 Lineamientos de Protección de Menores 

Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o de los tutores 
8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la patria potestad o el tutor o, en su caso, 
la autoridad que debe suplirlos respecto de la niña, el niño o adolescente que aparezca o sea identificable en 
propaganda político-electoral, mensajes electorales o actos políticos, actos de precampaña o campaña, o para ser 
exhibidos en cualquier medio de difusión. 

También deberán otorgar su consentimiento para que sea videograbada la explicación a que hace referencia el 
lineamiento 9. 

El consentimiento deberá ser por escrito, informado e individual, debiendo contener: […] 
viii) Copia de la identificación con fotografía, sea escolar, deportiva o cualquiera en la cual se identifique a la niña, niño o 
adolescente. […] 

Explicación sobre el alcance de la participación y la obtención de la opinión informada de la niña, niño o adolescente. 
9. Los sujetos obligados señalados en el lineamiento 2 deberán videograbar, por cualquier medio, la explicación que 
brinden a las niñas, niños y adolescentes, entre 6 y 17 años, sobre el alcance de su participación en la propaganda 
político-electoral, mensajes electorales o actos políticos, actos de precampaña o campaña; o para ser exhibidos en 
cualquier medio de difusión. […] 
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entregar una identificación de una de las menores de edad que aparecieron en 

las imágenes denunciadas, pero exhibió otros elementos de convicción10. 

 

Es ineficaz el planteamiento porque, la calificación de la infracción o la 

determinación de su gravedad depende de los elementos objetivos y subjetivos 

de la falta concretamente reprobada y de la forma de participación del infractor, 

que son valorados una vez acreditada la infracción, con independencia de las 

referencias que hace el actor en torno a situaciones y circunstancias que no 

demostraron la legalidad del comportamiento. 

 

Máxime que, si lo que pretende el impugnante es referir que la infracción no 

debe ser considerada grave, porque su realización no fue con la intención 

deliberada de incumplir con la norma (pues intentó demostrar el consentimiento 

con otros elementos), dicho aspecto, ya fue considerado por la responsable, al 

señalar que la realización de la falta fue negligente (no dolosa)11.  

 

Asimismo, también es ineficaz el planteamiento del actor en cuanto a que el 

Tribunal Local consideró la falta dolosa porque incumplió los requerimientos que 

se le hicieron, pues parte de una premisa incorrecta, ya que, como se explicó, 

para el Tribunal de Nuevo León la conducta no fue dolosa. 

 

En efecto, las autoridades administrativas y jurisdiccionales electorales tienen el 

deber de garantizar una tutela reforzada de los derechos de los menores de 

edad, cuando aparezcan en mensajes o propaganda de carácter político 

electoral, ya que éstos llegan a un alto porcentaje de la ciudadanía y 

trascienden en mayor medida, en el adecuado desarrollo de los menores de 

edad, ya que los hace identificables su exposición en dichos mensajes o 

propaganda.  

 

En ese sentido, se considera correcta la calificación de la falta, porque el 

derecho que se protege es mayor, por lo que es indispensable el debido 

cumplimiento de los requisitos establecidos en los Lineamientos de Protección 

                                            
10 Consentimientos de los padres, sus identificaciones y el acta de nacimiento de las menores, y eso era suficiente para 
cumplir con los requisitos exigidos en los Lineamientos de Protección de Menores, para la difusión de imágenes en las 
que aparezcan menores. 
11 El Tribunal Local, en la sentencia que se revisa, señala que: en la especie, existió una falta de cuidado por parte del 
Denunciado respecto de la falta del documento donde se acreditara debidamente la identidad de la menor, así como el 
consentimiento libre e informado a que se refiere los Lineamientos. 
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