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Apartado III. Efectos ......................................................................................................................... 9 
Resuelve .............................................................................................................................................. 10 
 

Glosario 
Alma Domínguez: Alma Paola Domínguez Virgen. 
Congreso: Congreso del Estado de Guanajuato. 
Contraloría Interna: Contraloría Interna del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato. 
Instituto Local: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. 
Ley Electoral: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de 

Guanajuato. 
Lineamientos de 
Protección de 
Menores: 

Lineamientos para la protección de los derechos de las niñas, niños y 
adolescentes en materia político-electoral, emitidos por el Instituto Nacional 
Electoral. 

María Rosales: María Magdalena Rosales Cruz. 

PAN: Partido Acción Nacional. 
Procuraduría del 
Menor: 

Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de 
Guanajuato. 

Tribunal de 
Guanajuato/Local: 

Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato. 

Unidad Técnica: Unidad Técnica Jurídica y de lo Contencioso Electoral de la Secretaría 
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. 

 

Competencia, acumulación y procedencia 
 

1. Competencia. Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el 

presente asunto, porque se controvierte una sentencia del Tribunal Local que 

tuvo por acreditada la falta por la publicación en Facebook de imágenes de 

menores de edad sin cumplir los Lineamientos de Protección de Menores, 

atribuida a una Diputada y a una asesora del grupo parlamentario de Morena en 

el Congreso de Guanajuato, entidad federativa que forma parte de la Segunda 

Circunscripción Electoral Plurinominal en la que esta Sala ejerce jurisdicción1. 

 

2. Acumulación. Las impugnantes controvierten la misma resolución del 

Tribunal de Guanajuato, por tanto, se estima procedente acumular el 

expediente SM-JE-35/2021 al SM-JE-34/20212, y agréguese copia certificada 

de la presente sentencia al expediente acumulado3. 

 

3. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos, en 

los términos de los acuerdos de admisión4. 

 
Antecedentes5 

 
1. María Rosales, Diputada local de Morena, supuestamente entregó cilindros 

de gas doméstico, cubrebocas, despensas y chamarras, a diversas personas, 

                                            
1 Con fundamento en los artículos 195, fracción IV, inciso d), de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 79, 
párrafo 1, 80, párrafo 1, inciso f), y 83, párrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios. 
2 Al ser éste el primero que se recibió y turnó en esta Sala Regional. 
3 Con fundamento en los artículos 199, fracción XI, de la Ley Orgánica, 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento 
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
4 Conforme a los acuerdos de 1 de marzo, emitidos en los expedientes en que se actúa. 
5 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes. 
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presupuestal del Congreso para la entrega de apoyos, así como su propio 

dinero, y ii) la inexistencia de promoción personalizada, porque las 

publicaciones consisten en propaganda gubernamental, que únicamente 

informan a la ciudadanía los apoyos que el Congreso entrega a la población, sin 

llamar al voto, ni solicitar apoyo para la Diputada local de manera personal, y 

por otro lado, iii) responsabilizó a las impugnantes denunciadas por la 

publicación de imágenes en Facebook en las que parecen menores de edad sin 

cumplir los Lineamientos de Protección de Menores, y en consecuencia, dio 

vista a la Contraloría Interna y a la Procuraduría del Menor. 

 

b. Pretensión y planteamientos8. Las impugnantes pretenden que esta Sala 

Monterrey revoque la sentencia controvertida, porque, esencialmente, desde su 

perspectiva: i) el Tribunal de Guanajuato no tiene competencia para conocer y 

resolver el presente asunto, pues la propia responsable reconoció que la falta 

denunciada no se encuentra prevista en la Ley Electoral, por lo que no se 

acredita alguna falta a dicha normativa, y ante ello, sólo estaba facultada para 

dar vista a las autoridades que considere competentes para que conozcan esos 

hechos, ii)  

el procedimiento especial sancionador no es la vía para resolver el presente 

asunto, pues únicamente procede para denuncias relacionadas con un proceso 

electoral, y en el caso, los hechos denunciados y la denuncia se dieron previo al 

inicio del proceso electoral, y iii) no se acredita la falta, porque sí se 

presentaron los consentimientos de las madres y los padres de los menores de 

edad que aparecen en las publicaciones. 

 

c. Cuestión a resolver. A partir de los planteamientos de las impugnantes 

denunciadas, determinar: ¿El Tribunal de Guanajuato debió conocer y resolver 

sobre la publicación en Facebook de imágenes en las que aparecen menores 

de edad, en el evento concretamente cuestionado? 

 

Apartado I. Decisión general 
 
Esta Sala Monterrey considera que debe modificarse la sentencia impugnada, 

porque a diferencia de lo considerado por el Tribunal de Guanajuato, no debió 

estudiar y resolver sobre las posibles infracciones a los Lineamientos de 

                                            
8 Demandas presentadas el 19 de febrero de 2021. 
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De otra manera, sería como aceptar que un Tribunal local pudiera analizar 

propaganda de menores anunciando cualquier producto infantil (entre otros, 

pañales o juguetes) desvinculado con propaganda política o electoral. 

 

Es importante puntualizar que la doctrina judicial de la materia ha distinguido 

entre distintos tipos de propaganda: gubernamental10, política11 o electoral12, 

(aunque en ocasiones un acto pueda estar en más de uno de esos tipos). 

 

De ahí que, pueda concluirse que la propaganda en general (por ejemplo, la 

comercial), gubernamental, política y la electoral, no deben entenderse, 

necesariamente, con la misma finalidad, y en consecuencia, las autoridades 

electorales sólo tienen competencia para conocer de las posibles conductas 

infractoras cuando esas infracciones tengan consecuencias que incidan o 

puedan incidir en el ámbito político o electoral, por ejemplo, cuando impulsa una 

política pública o transciende a un proceso comicial. 

                                            
10 La propaganda gubernamental se refiere a la difusión de mensajes de informes, logros de gobierno, avances o 
desarrollo económico, social, cultural o político, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algún ente público. 

Al respecto, al resolver el recurso SUP-REP-155/2020, determinó, en lo que interesa: Al respecto, para que las 
expresiones emitidas por los servidores públicos en algún medio de comunicación social sean consideradas como 
propaganda gubernamental, se debe analizar a partir de su contenido o elemento objetivo y no sólo a partir del 
elemento subjetivo. 
     Es decir, existe propaganda gubernamental en el supuesto que el contenido del mensaje esté relacionado con 
informes, logros de gobierno, avances o desarrollo económico, social, cultural o político, o beneficios y compromisos 
cumplidos por parte de algún ente público y no solamente cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita por 
órganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos públicos y que, por su contenido, no se pueda considerar una 
nota informativa o periodística. 
     Asimismo, al establecer el texto constitucional “bajo cualquier modalidad de comunicación social”, debe entenderse 
que la prohibición puede materializarse a través de todo tipo de comunicación social por el que se difunda visual o 
auditivamente la propaganda de carácter institucional: anuncios espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, 
prensa, radio, televisión, trípticos, volantes, entre otros. 
11 La propaganda política consiste, esencialmente, en presentar la actividad de un servidor o persona a la ciudadanía, 
con la difusión de ideología, principios, valores, los programas de un partido político, a fin de generar, transformar o 
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitación a la ciudadanía a formar parte de este, 
con el objeto de promover la participación del pueblo en la vida democrática del país o incrementar el número de sus 
afiliados.  

Véase el recurso SUP-REP-36/2021, en el que, entre otras cuestiones, consideró: Como se apuntó en el marco 
jurídico inserto previamente, la propaganda que difundan los partidos políticos en radio y televisión, dentro o fuera de un 
proceso electoral, debe sujetarse a los principios, valores e ideología política que postulan, respetar los límites a la 
libertad de expresión y tener por objeto la divulgación de su ideología, programas, principios e ideas, así como su 
plataforma electoral. 
    Con respecto a la propaganda política, es criterio de este órgano jurisdiccional que debe presentar la ideología, 
principios, valores o programas de un partido político en general, para generar, transformar o confirmar opiniones a 
favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitación a los ciudadanos a formar parte de este, con el objeto de 
promover la participación del pueblo en la vida democrática del país o incrementar el número de sus afiliados. 
12 La propaganda electoral atiende a la presentación de una propuesta específica de campaña o plataforma electoral, o 
bien, a aquellos que, en periodo próximo o concreto de campaña del proceso electoral respectiva, tienen como 
propósito presentar y promover ante la ciudadanía una candidatura o partido político para colocarlo en las preferencias 
electorales. 

En ese sentido, cuando no se estén desarrollando las etapas de precampaña y campaña, los partidos políticos 
deben utilizar sus prerrogativas de acceso a la radio y televisión para difundir de forma exclusiva mensajes de 
propaganda política, en los que se presente la ideología del partido, con la finalidad de crear, transformar o confirmar 
opiniones a favor de ideas y creencias, o estimular determinadas conductas políticas. 
      Lo anterior es así, porque la difusión de propaganda electoral sólo puede atender al periodo específico de campaña 
del proceso electoral respectivo, puesto que tiene como propósito presentar y promover ante la ciudadanía una 
candidatura o partido político para colocarlo en las preferencias electorales. 
     Por ello, la Sala Superior ha sostenido que en periodos ordinarios, la prerrogativa cumple la finalidad de promover 
exclusivamente al partido político -su declaración de principios, programa de acción, estatutos y, en general, su 
ideología política y sus propuestas de políticas públicas-, tal como lo mandata el propio artículo 41 constitucional, al 
exigir a los partidos políticos que, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, promuevan la 
participación del pueblo en la vida democrática. 
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Incluso, señaló que del contexto de la propaganda denunciada va dirigida a 

hacer del conocimiento de la ciudadanía que el Congreso del Estado dispuso 

entregar apoyos a la población y que la Diputada local denunciada es una de 

sus integrantes que cumple con esa actividad, a fin de evidenciar el correcto 

uso de los recursos públicos. 

 

En ese contexto, es evidente que, para el Tribunal Local las publicaciones 

denunciadas no son de naturaleza político o electoral, pues fundamentalmente, 

determinó que las faltas atribuidas a la Diputada local y a la servidora pública 

por las publicaciones en Facebook son propaganda gubernamental, la cual 

consideró permitida13. 

 

3. Valoración  
 
En atención a lo expuesto, esta Sala Monterrey considera que las impugnantes 

tienen razón, porque el Tribunal de Guanajuato no debió estudiar y resolver 

sobre la responsabilidad por la falta denunciada, pues en la propia sentencia, la 

responsable determinó que las publicaciones en Facebook denunciadas 

no son de naturaleza político o electoral, sino actos de propaganda 

gubernamental, lo cual no está controvertido, por esa razón, ya no estaba en 

posibilidad de analizar si se vulneraron los derechos de los menores de edad y 

hacerlo del conocimiento de la Contraloría Interna con el fin de que, en su caso, 

imponga algún tipo de sanción a las funcionarias por responsabilidad 

administrativa, porque ese supuesto, como se indicó, tiene como requisito 

previo que el asunto sea de naturaleza político o electoral, de ahí que su 

obligación legal se limitaba a dar vista a la Procuraduría del menor para que, en 

                                            
13 El Tribunal Local determinó que no se acreditaba el uso indebido de recursos públicos y la promoción personalizada, 
porque, esencialmente: el dinero público ejercido se destinó para los fines señalados tanto en la partida 4411 del 
presupuesto anual del Congreso del Estado, como por la Junta de Gobierno y Coordinación Política en el acuerdo de 14 
de abril por el que se creó el “Fondo para la prevención y atención de la emergencia sanitaria covid-19”. 

… la denunciada en las publicaciones en análisis lo hace ostentándose como diputada local del grupo parlamentario 
de Morena en el Congreso del Estado, y publicitando que los beneficios entregados fueron comprados con los recursos 
públicos a los que como funcionaria pública puede acceder… 

En tales circunstancias, la difusión de los contenidos que se analizan se vincula al cargo público que ostenta la 
denunciada, pues informó a la ciudadanía el uso y destino del recurso público que le fue asignado por el Congreso del 
Estado. 

… si bien en las publicaciones denunciadas puede observarse el nombre, imagen y cargo del denunciado, tales 
elementos en el contexto de difusión de los mensajes resultan insuficientes para tener por acreditada la promoción 
personalizada, al no demostrarse que su inclusión tenga como finalidad destacar elementos propios de la persona que 
revelaran el propósito único y exclusivo de promoverlo como diputado local o bien, influir a favor o en contra de algún 
partido político o persona involucrada en el proceso electoral local que está en marcha. 



 

e

co

 

N

d

p

e

lo

co

 

A
 
E

se

 

1

p

L

 

2

la

la

e

P

   
14 
en
de
ot
na
Fa
su
co
vis
co

es
sa
    
ac
tam
ex
    
pa
co
    
niñ
15 
de
niñ

l ámbito 

orrectam

No pasa 

e proteg

ropagand

sta Sala 

os derec

onductas

Apartado

En atenció

entencia 

. Quede 

or la difu

ineamien

. Quede 

a declara

a servido

n las qu

Protección

             
En similares 

n lo que inter
ebió dar vista
tras cuestio
aturaleza po
acebook vuln
u caso, impon
omo requisito
sta a la Procu
omo correctam

Así como a
sta Sala Regi
ancionador co

 Lo anterior,
creditaron las
mbién las co

xposición de n
 Razonamien

ara que pued
ontenido elec

 Por ello, se 
ños y adolesc
El Tribunal L

erechos huma
ñez o la adol

de su co

mente lo h

inadvert

ger los 

da polític

Monterre

chos de 

s realizad

o III. Efec

ón a lo c

impugna

insubsis

usión en 

ntos de P

sin efect

ación de t

ra públic

ue apare

n de Men

             
términos se 

resa: Esta Sa
a a la Contra
nes, porque

olítico-electo
neraron el inte
nga algún tip

o previo que e
uraduría del m
mente lo hizo
al resolver el
ional conside
ontra la apari
, precisamen
s infracciones
onsecuencias
niños, niñas y
nto que es a
da protegers
toral. 
considera co

centes del Es
Local, señala 
anos y, con m
lescencia, inm

ompetenc

hizo14. 

tido que

derecho

ca o elec

ey, en cu

la niñez

das en el

ctos 

considera

ada, en e

stente la 

Faceboo

Protecció

tos la vist

tener por

ca (impug

ecen me

nores, au

             
pronunció es

ala Monterrey
aloría Municip
e el Tribuna
oral, por esa
erés superior
po de sanción
el asunto sea
menor para q

o. 
l juicio electo

era que no es
ición de la im
nte, porque a
s de promoc

s en el sentid
y adolescente

acorde a lo e
se por la au

onforme a De
stado de Que
que: Ante es

mayor razón,
merso en prop

cia, dete

e, el Tribu

os de lo

ctoral15, l

uanto a q

z y su

 contexto

ado, el ef

el sentido

determi

ok de im

n de Men

ta ordena

r acredita

gnantes) 

enores d

un cuand

 
sta Sala Mon
y considera q
pal, porque la
al responsab
a razón, ya 
r de la niñez y
n a la funcion
a de naturalez
que, en el ám

oral SM-JE-62
s posible acog
agen de men
al quedar fir
ción persona
do de que el 
es en las imá
stablecido en

utoridad elect

erecho que s
erétaro, para 
se panorama
, cuando se r
paganda polí

ermine lo 

unal de G

os meno

a cual, p

que los t

posible 

o de acto

fecto de l

o y para e

nación d

ágenes 

nores. 

ada a la C

ada la re

por la pu

de edad

o no deb

terrey en el j
que le asiste 
as infraccione
ble consider

no estaba 
y hacer del c
naria por resp
za político-ele

mbito de su co

2/2019, en e
ger la preten

nores de edad
rme lo determ
lizada y uso
Instituto loca

ágenes public
n la línea juri
toral el inter

e haya dado 
que en plenit

a, este Tribun
relacione con
ítica o elector

SM

que en 

Guanajua

ores de 

precisam

ribunales

vulnerac

os político

la presen

el efecto 

de tener 

de meno

Contralo

esponsab

ublicación

, sin cu

bió hacer

uicio electora
la razón a la

es atribuidas 
ró que las p
en posibilid

conocimiento 
ponsabilidad 
ectoral, de ah
ompetencia, 

el que determ
sión del acto
d en las publi
minado por e

o indebido de
al carecía de
cadas en rede
isprudencial d
rés superior 

vista a la Pro
tud de atribuc

nal -en princip
n un grupo en
ral, como lo e

M-JE-34/2

derecho 

ato hace

edad q

mente en

s electora

ción, cua

os o elec

nte ejecu

de que:  

por acre

ores de e

ría Intern

bilidad de

n de imá

umplir lo

rlo, precis

al SM-JE-19/
a impugnante
a la regidora

publicacione
dad de ana
del órgano m
administrativ

hí que su obl
determine lo 

minó, en lo qu
or sobre la su
icaciones den
el Tribunal l

e recursos pú
e competenci
es sociales.  
de la Sala S
de la niñez 

rocuraduría d
ciones se pro
pio- tiene la o
n situación de
es el caso. 

2021 Y AC

correspo

 referenc

que apa

nfatiza e

ales deb

ando se 

ctorales. 

utoria es 

editada la

edad sin 

na, porqu

e la Diput

ágenes en

s Lineam

samente,

2021, en el q
e, porque el 
ra fueron des
es denuncia
lizar si las p

municipal con
va, porque es
ligación legal 
que en dere

ue interesa: E
ustanciación d
nunciadas. 
local en cuan
úblicos, debe
ia para pronu

uperior, en e
la propagan

de Protección 
onuncie al res
obligación de
e vulnerabilid

CUMULA

onda, co

cia al de

arezcan 

el criterio 

en proteg

denunc

modifica

a infracc

cumplir 

ue derivó 

tada loca

n Facebo

mientos

, porque 

que se determ
Tribunal Loca

sestimadas, e
adas no son
publicaciones

n el fin de que
se supuesto t
l se limitaba a
cho correspo

En consecue
del procedimi

nto a que n
en quedar fir
unciarse sob

el sentido de 
nda debe se

Estatal de ni
specto. 
 salvaguarda

dad como lo e

 
 

ADO  
 
 

9

mo 

ber 

en 

de 

ger 

cien 

r la 

ción 

los 

 de 

al y 

ook 

de 

las 

minó, 
al no 
entre 
n de 
s de 
e, en 
tiene 
a dar 
onda, 

ncia, 
iento 

o se 
rmes 

bre la 

que, 
er de 

iñas, 

ar los 
es la 

9


