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GLOSARIO 

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Querétaro 

Director de 
Adquisición: 

Director de Adquisición y 
Contratación de Bienes y 
Servicios del Municipio de 
Querétaro 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de 
Medios de Impugnación en 
Materia Electoral 

Ley Orgánica 
Municipal: 

Ley Orgánica Municipal del 
Estado de Querétaro 

Secretario del 
Ayuntamiento: 

Secretario del Ayuntamiento de 
Querétaro  

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de 
Querétaro 

1. ANTECEDENTES DEL CASO 

Las fechas señaladas corresponden a este año, salvo distinta precisión. 

1.1. Solicitud [oficio ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver 

fundamento y motivación al final de la sentencia]. El veintitrés de enero, 

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y 

motivación al final de la sentencia, en su carácter de regidora del 

Ayuntamiento, solicitó al Director de Adquisición, copias simples de diversa 

información relativa a la compra de calentadores solares entregados a la 

ciudadanía en noviembre de dos mil diecinueve1. 

1.2. Respuesta a la solicitud [oficio ELIMINADO: DATO PERSONAL 

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia]. 

Mediante oficio recibido el veintinueve de enero, el Director de Adquisición 

informó a la regidora que se encontraba imposibilitado jurídica y 

materialmente para atender su solicitud, de conformidad con el artículo 32, 

fracción V, de la Ley Orgánica Municipal2. 

1.3. Juicio ciudadano local [ELIMINADO: DATO PERSONAL 

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia]. 

Inconforme con esa respuesta, el cinco de febrero, la citada funcionaria 

municipal promovió medio de impugnación ante el Tribunal Local. 

                                                            
1 En concreto: copia simple del contrato de compra de los citados calentadores, del 
documento que permita saber si fue por licitación o asignación directa, del documento 
emitido por la Secretaria de Desarrollo Humano y Social u otra Secretaría que sustenta o 
define la necesidad de esa adquisición; en caso de que la justificación de compra derive de 
un programa, solicitó copia simple del programa donde se desglosen los rubros respectivos. 
2 Oficio localizable a foja 038 del cuaderno accesorio único del expediente. 



1.4. Re

confirm

determ

ellas, a

requeri

docume

1.5. Ju

regidor

1.6. Ju

el tres s

2. JUS

PRESE

La Sal

4/2020,

videoco

concret

en un 

impugn

daño ir

derivad

enferm

En el d

asuntos

conting

resolve

los pro

los que

partidos

En el a

Especia

deberá

resoluc

En el c

presenc

compet

esolució

mó la res

inó impo

amonesta

miento d

entación 

uicio fed

a promov

icio elec

siguiente

STIFICAC

ENCIAL 

a Super

, en e

onferenci

tamente,

principio

nación de

rreparable

do de la 

edad con

iverso Ac

s que s

gencia sa

erse en e

cesos el

e se adu

s político

artículo t

alizada d

n seguir

ción de to

caso, se

cial de e

tencia d

ón impu

spuesta c

oner diver

ación al 

de diecin

relativa a

deral [SM

vió el cita

ctoral [S

e, el Secr

CIÓN PA

rior de e

l que 

ias duran

 en el lin

o que las

e forma 

e, lo cua

pandemi

nocida co

cuerdo G

se pued

anitaria. E

esa mod

ectorales

uzca la in

os o interf

transitori

del Tribu

r los lin

odos los a

e justifica

esta Sala

de un t

ugnada.

contenida

rsas san

Secretar

nueve de

al trámite

M-JDC-5

ado juicio

SM-JE-35

retario de

ARA RE

este Trib

aprobó 

nte la ce

neamient

s Salas 

no pres

al debe e

a origina

omúnmen

General 6

den reso

En el artí

alidad lo

s a desa

ncorrecta

fiera en s

o segun

unal Elec

neamient

asuntos d

a la reso

a Region

ribunal 

El veint

a en el 

ciones a

rio del A

e febrero

e de la de

5/2020]. 

o ciudada

5/2020]. I

el Ayunta

ESOLVE

bunal El

los Lin

lebración

to III y e

Regiona

encial, e

estar just

ada por e

nte como

6/2020, la

olver de

ículo 1, in

os medio

arrollarse

a operac

su debida

ndo, se a

ctoral de

os del 

de su co

olución d

nal, porqu

electoral

ticinco d

oficio de

 las auto

Ayuntamie

o y rem

emanda 

En desa

ano.  

Inconform

amiento p

ER EL A

lectoral 

neamient

n de las 

el artículo

ales podr

entre otro

tificado e

el virus S

o COVID

a Sala Su

e forma 

ncisos f) 

os de imp

 este añ

ión de lo

a integra

acordó q

el Poder

referido 

mpetenc

de este a

ue la co

l local 

de junio,

el Directo

oridades 

ento, po

itir de fo

local. 

acuerdo,

me con la

promovió 

ASUNTO

emitió e

tos para

sesiones

o Transit

rán reso

os, que 

en la pro

SARS-Co

-19. 

uperior a

no pre

y g), det

pugnació

ño; así co

os órgan

ción. 

que las S

r Judicia

Acuerdo

cia. 

asunto m

ntroversi

para co

SM

, el Trib

or de Ad

responsa

r no cum

orma inc

, el uno 

a sanción

juicio ele

O EN SE

el Acuerd

a el us

s no pres

orio Terc

olver los 

puedan 

opia sente

oV-2 cau

mplió el 

esencial 

terminó q

ón relacio

omo los 

nos centr

Salas Re

l de la 

o Gener

mediante

a se vin

onocer d

M-JE-35/20

bunal Lo

dquisición

ables, en

mplir con

completa

de julio,

n impues

ectoral. 

ESIÓN N

do Gene

so de 

senciales

cero, pre

medios 

generar 

encia; es

sante de

catálogo

durante 

que pued

onados c

asuntos 

rales de 

egionales

Federac

ral para 

e sesión 

cula con

de asun

020 
 

3

ocal 

n y 

ntre 

n el 

a la 

, la 

sta, 

NO 

eral 

las 

s y, 

evió 

de 

un 

sto, 

e la 

 de 

la 

den 

con 

en 

los 

s y 

ción 

la 

no 

n la 

ntos 

3



SM-JE-35/2020 
 

4 

relacionados con la falta de entrega de documentación a una regidora, por lo 

que se debe brindar certeza jurídica respecto de la litis materia de la cadena 

impugnativa, concretamente, la definición, en su caso, de si esa conducta 

incide o no en el desempeño del cargo y si es tutelable en la vía electoral. 

Lo anterior, con el propósito de cumplir con los parámetros de una justicia de 

proximidad con la ciudadanía, pronta, completa e imparcial, contemplados en 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y evitar poner en 

riesgo el derecho a la salud de la ciudadanía y de las y los trabajadores del 

Tribunal Electoral, como se estableció en el referido Acuerdo General 6/2020. 

3. COMPETENCIA 

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente 

asunto, toda vez que se controvierte una resolución dictada por el Tribunal 

Local, en la cual se realizó, mediante un examen de fondo, la posible 

afectación en el derecho a ejercer el cargo de una regidora del municipio de 

Querétaro, Querétaro; entidad federativa que se ubica dentro de la Segunda 

Circunscripción Electoral Plurinominal en la que se ejerce jurisdicción. 

Lo anterior, con fundamento en el artículo 195, fracción XIV, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación y los Lineamientos Generales 

para la Identificación e Integración de Expedientes del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación3, en relación con el Acuerdo General 3/2015 

emitido por la Sala Superior4. 

4. PROCEDENCIA 

El juicio electoral es procedente, porque reúne los requisitos previstos en los 

artículos 8, 9, párrafo 1, y 13, de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente: 

a) Forma. La demanda se presentó por escrito ante la autoridad 

responsable, se precisa el nombre y firma de quien promueve, la 

determinación que controvierte, se mencionan hechos, agravios y las 

disposiciones presuntamente no atendidas. 
                                                            
3 Aprobados el doce de noviembre de dos mil catorce, en los que, a fin de garantizar el 
acceso a la tutela judicial efectiva y no dejar en estado de indefensión a los gobernados 
cuando un acto o resolución en materia electoral no admita ser controvertido a través de un 
medio de impugnación previsto en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 
Materia Electoral, se determinó la integración de expedientes denominados Juicios 
Electorales, para conocer los planteamientos respectivos, los cuales deben tramitarse en 
términos de las reglas generales previstas para los medios impugnativos que establece la 
legislación procesal electoral. 
4 En el cual determina que corresponde a las Salas Regionales conocer de los asuntos en 
los que se aduzca violación al derecho político-electoral de ser votado, en su vertiente de 
acceso y desempeño del cargo de elección popular. 
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e) Interés jurídico. El actor cuenta con interés jurídico para promover el 

juicio electoral, en atención a que controvierte la resolución del Tribunal Local 

que estima le afecta por no estar apegada a derecho pues, en su concepto, 

ese órgano jurisdiccional carece de competencia para emitirla y, por tanto, 

para imponerle una sanción. 

 

5. ESTUDIO DE FONDO 

5.1. Materia de la controversia 

El presente juicio tiene origen en el escrito presentado por ELIMINADO: 

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de 

la sentencia, en su carácter de regidora del Ayuntamiento, por el cual solicitó 

al Director de Adquisición copia simple de diversa documentación 

relacionada con la compra de calentadores solares entregados a la 

ciudadanía en noviembre de dos mil diecinueve. 

En respuesta, el citado funcionario manifestó estar imposibilitado jurídica y 

materialmente, en términos del artículo 32, fracción V, de la Ley Orgánica 

Municipal, por lo que la petición debía efectuarse por conducto del Secretario 

del Ayuntamiento.  

Inconforme con la respuesta, la regidora promovió medio de impugnación 

ante el Tribunal Local. 

5.1.1. Resolución impugnada 

El Tribunal Local confirmó la respuesta del Director de Adquisición, al 

considerar que con ésta no se vulneró el desempeño de la regidora, ya que 

el artículo 32, fracción V, de la Ley Orgánica Municipal, que establece la 

obligación de las regidurías de solicitar información o documentación relativa 

a la gestión municipal, por conducto del Secretario del Ayuntamiento, no 

implica un obstáculo para el ejercicio del cargo, por el contrario, regula cómo 

debe desempeñarse. 

En concepto del Tribunal Local, la citada porción normativa tiene como 

finalidad proveer las herramientas necesarias para el mejor ejercicio y 

desempeño de las funciones de las regidurías. 

                                                                                                                                                                          
moral oficial. Criterio también sostenido por esta Sala Regional al resolver el juicio ciudadano 
SM-JDC-55/2019. 
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que está relacionada con la organización interna del Ayuntamiento y no con 

una afectación para el desempeño de su cargo; de ahí que el Tribunal Local 

carezca de competencia para conocer de la impugnación por la falta de 

respuesta. 

En esa lógica, si el Tribunal Local no tenía competencia para resolver el 

fondo del asunto, de la misma manera tampoco estaba facultado para 

imponer sanción alguna al promovente. 

5.1.3. Cuestión a resolver 

En primer término, esta Sala Regional debe determinar si el Tribunal Local es 

competente para conocer de actos relacionados con solicitudes de 

documentación o información efectuados por las y los regidores, en ejercicio 

de sus funciones.  

Posteriormente, si está facultado para imponer sanciones por la falta de 

trámite oportuno y completo del medio de impugnación promovido por la 

regidora.  

5.1.4. Decisión 

Este órgano jurisdiccional considera que el Tribunal Local sí es competente 

para conocer de la impugnación promovida contra la falta de entrega de la 

información solicitada por la regidora, por estar relacionada con una posible 

afectación en el ejercicio de sus funciones, cuyo grado de impacto sólo podía 

verificarse mediante el examen de fondo de la cuestión planteada.  

En consecuencia, son ineficaces los agravios del Secretario del 

Ayuntamiento, hechos valer contra la amonestación pública que le impuso el 

Tribunal Local, en virtud de que los hace depender, únicamente, de la 

competencia de ese órgano jurisdiccional; sin desvirtuar los razonamientos 

del órgano resolutor responsable al imponer la sanción. 

5.2. La información que soliciten los integrantes del Cabildo, en 

ejercicio de sus funciones, incide en el desempeño del cargo y es 

tutelable en la vía electoral 

5.2.1. Marco normativo 

Competencia  



La com

relación

que se 

resolve

Para de

es nece

ya que

control 

de norm

Tribuna

resoluc

un ord

proveng

concep

En ese

requisit

Salas d

la com

impugn

constitu

Así, el a

la auto

demand

efectiva

controv

para ell

Compe

El artíc

que el 

                
12 Confor
de rubro
RESOLU
SOBRE 
Gaceta, 
13 Véase
AUTORID
ELECTOR
Tesis en
número 
14 Criterio

mpetenci

n jurídica

ejerce u

er del asu

etermina

esario qu

e, en eso

constituc

mas gen

al Elector

ciones, si

enamien

ga de un

ptos de vi

e sentido

to fundam

del Tribu

mpetencia

nado, po

uye un pr

análisis d

oridad re

dante, si

a imparti

versia suj

lo, así co

etencia d

culo 32 d

Tribunal 

                  
rme al text

o: AMPARO
UCIONES 
DERECHO
tomo XXV
 la jurispru

DAD RESPO
RAL DEL P
n materia 
12, 2013, p
o sostenido

a es un

a procesa

una acció

unto en c

r si el ac

ue su con

os supue

cional, e

erales, o

ral del Po

in que se

nto cuya 

na autori

olación d

o, la Sala

mental p

nal Elect

a de las

or ser u

resupues

de los pre

esponsab

ino que 

ción de 

jeta a an

omo para

del Tribu

de la Co

Local es

                  
to de la tes
O. ES IMP

DE CON
OS POLÍT

VIII, septiem
udencia 1/2
ONSABLE D
ODER JUD
electoral, T
p.p. 11 y 1
o por la Sa

n presup

al, de ma

ón no es 

uestión.

cto reclam

ntenido s

estos la 

sto es, a

o a los m

oder Jud

ea releva

denomi

idad form

de la dem

a Superi

ara la va

toral deb

s autorid

una cues

sto de va

esupuest

ble, no 

la revisió

justicia 

nálisis se

a velar po

unal Loca

onstitució

s la auto

        
sis aislada

PROCEDE
NTENIDO 
TICOS, pub
mbre de 20
2013 de ru
DEBE SER 
DICIAL DE L
Tribunal E
2. 

ala Superio

puesto i

anera qu

compete

mado cor

ea electo

norma, 

a la acció

medios d

dicial de 

ante que 

inación s

malmente

manda12.

ior ha so

alidez de

ben analiz

dades re

stión pre

lidez del 

tos proce

puede 

ón de es

al tutela

ea emitid

or su deb

al 

n Polític

oridad jur

a P. LX/200
NTE CUA
MATERIA
blicada en
008, p.5. 
bro: COMP
REALIZAD

LA FEDERA
Electoral d

or en el rec

indispens

ue, si el ó

ente, esta

rresponde

oral o ver

acto o 

ón de inc

e impugn

la Feder

la norma

sea elec

e elector

ostenido 

e un acto

zar, en p

esponsab

eferente 

acto13. 

esales, in

ocasiona

sta última

ar que la

da por un

bido cump

a del Es

risdiccion

08 emitida 
NDO SE I

ALMENTE 
: Semanar

PETENCIA. 
O DE OFIC

ACIÓN, pub
el Poder J

curso SUP

sable pa

órgano ju

ará imped

e o no a 

rse sobre

resolució

constituc

nación d

ración en

a reclama

ctoral, el

ral o lo a

que la 

o de mole

primera in

bles que

y de 

ncluyendo

ar un p

a más bi

a sentenc

na autor

plimiento

stado de 

nal espec

por el Ple
MPUGNA
ELECTOR

rio Judicia

SU ESTU
CIO POR LA
blicada en G
Judicial de

P-REC-218

SM

ara esta

urisdiccio

dido para

la mater

e derecho

ón están

ionalidad

del conoc

n el caso 

ada se c

 acto o 

argument

compete

estia, po

nstancia 

e emitier

orden p

o la com

erjuicio 

en le ga

cia que 

ridad con

o14.  

Queréta

cializada 

no de la S
N NORMA
RAL O Q
al de la Fe

UDIO RESP
AS SALAS D
Gaceta de J
e la Feder

/2019. 

M-JE-35/20

ablecer u

onal ante

a conoce

ria electo

os polític

n sujetos

d si se tr

cimiento 

 de acto

contenga 

resoluc

tado en 

encia es 

r lo que 

y de ofic

ron el a

público q

petencia

a la pa

arantiza u

resuelva

n facultad

aro dispo

en mate

uprema C
AS, ACTOS
UE VERS
deración y

PECTO DE
DEL TRIBU
Jurisprudenc
ración, año

020 
 

9

una 

e el 

er y 

ral, 

cos, 

s al 

rata 

del 

s o 

en 

ción 

los 

un 

las 

cio, 

acto 

que 

 de 

arte 

una 

a la 

des 

one 

eria 

orte 
S O 
SEN 
y su 

E LA 
NAL 
cia y 
o 6, 

9



SM-JE-35/2020 
 

10 

electoral para resolver los medios de impugnación de su competencia, 

previstos en la Ley Orgánica de ese tribunal15. 

El Tribunal Local conoce y resuelve, entre otros, el juicio local de los 

derechos político-electorales cuando se hacen valer presuntas violaciones a 

los derechos de votar y ser votado en las elecciones populares y se 

involucre su derecho al desempeño de un encargo de elección 

popular16. 

De lo anterior se evidencia que el Tribunal Local está facultado para resolver, 

en la vía del juicio ciudadano, las impugnaciones de actos y resoluciones de 

autoridades cuando éstos tengan un contenido electoral o se relacionen con 

los derechos político-electorales enunciados. 

Derecho de ser votado en la vertiente de desempeño de un cargo 
público 

Es criterio reiterado de este Tribunal Electoral que el derecho político-

electoral a ser votado no sólo comprende el derecho a postularse en una 

candidatura a un cargo de elección popular, sino también abarca el derecho 

a ocuparlo, permanecer en él y desempeñar las funciones que le son 

inherentes durante el periodo del encargo17. 

Ello, porque el derecho a ser votado no constituye únicamente una finalidad, 

sino también un medio para alcanzar otros objetivos, como la integración de 

los órganos del poder público.  

                                                            
15 Artículo 6. El Tribunal es la autoridad jurisdiccional especializada en materia electoral, 
funcionará en forma permanente y está dotado de autonomía técnica y de gestión en su 
funcionamiento e independencia en sus decisiones. Gozará de plena jurisdicción y deberá ́ 
cumplir sus funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, independencia, máxima 
publicidad, objetividad y legalidad.  
El Pleno del Tribunal se conformará por tres magistrados que actuarán de forma colegiada y 
serán electos en los términos establecidos por la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y las leyes de la materia, procurando el equilibrio de géneros. 
16 Artículo 91. El juicio local de los derechos político-electorales procederá cuando las 
ciudadanas y ciudadanos por sí mismos y en forma individual o a través de sus 
representantes, o por conducto de quien ostente la representación legítima de la 
organización o grupo vulnerable, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y 
ser votada en las elecciones populares, asociarse individual y libremente para tomar parte en 
forma pacífica en los asuntos públicos y afiliarse libre e individualmente a los partidos 
políticos.[…] 
Artículo 92. El juicio local de los derechos político-electorales podrá ser promovido por la 
ciudadanía: 
“I. Cuando haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votada en las 
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma 
pacífica en los asuntos políticos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos políticos; 
[…] VII. Cuando se vulnere su derecho a la información o el derecho de petición en materia 
político-electoral local; […]X. Se involucre su derecho al desempeño de un encargo de 
elección popular. 
17  Véase la jurisprudencia 20/2010, de rubro: DERECHO POLÍTICO ELECTORAL A SER 
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPEÑAR EL CARGO; publicada 
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, año 3, número 7, 2010, pp. 17 a 19. 
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con cuestiones orgánicas y su funcionamiento, siempre que no constituyan 

obstáculo para el ejercicio del cargo22. 

Los precedentes que han integrado ese criterio están vinculados con el 

quehacer administrativo inherente a la autoorganización municipal, tales 

como cuenta pública municipal, nombramiento de integrantes de comités 

municipales e integración de comisiones, entre otros23. 

En ese sentido, conforme a la línea de interpretación perfilada por la Sala 

Superior, cuando la controversia planteada se relacione con el obstáculo al 

ejercicio del encargo y no con la forma o alcance del ejercicio de la función 

pública, como un aspecto que derive de la vida orgánica del ayuntamiento, se 

debe considerar que ello corresponde a la materia electoral. 

5.2.2. Caso concreto 

El Secretario del Ayuntamiento sostiene que la solicitud de documentación 

realizada al Director de Adquisición, relacionada con la compra de 

calentadores solares entregados a la ciudadanía del municipio de Querétaro 

y su falta de respuesta, no es un acto tutelable en la vía electoral, al estar 

relacionado con la organización interna del Ayuntamiento. 

No asiste razón al promovente.  

Como se anticipó, en la instancia local, ELIMINADO: DATO PERSONAL 

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia, en su 

carácter de regidora, impugnó el oficio del Director de Adquisición por el cual, 

en respuesta a su solicitud, manifestó estar imposibilitado para entregar la 

documentación requerida en términos del artículo 32, fracción V, de la Ley 

Orgánica Municipal. 

En concepto de la referida funcionaria, se afectó el desempeño de su 

cargo al no entregarle la información y condicionarla a realizar su solicitud 

por conducto del Secretario del Ayuntamiento, ya que ello lo convierte en un 

filtro para determinar qué y cuándo debe entregarse lo peticionado por las 

regidurías. 

                                                            
22 Véase la jurisprudencia 6/2011, de rubro: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A 
SU ORGANIZACIÓN NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE 
LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO publicada en Compilación 
1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación. volumen 1, p.p. 157 y 158. 
23 Juicios para la protección de los derechos político-electorales del ciudadano  
SUP-JDC-25/2010, SUP-JDC-67/2010 y SUP-JDC-68/2010, del índice de la Sala Superior 
de este Tribunal. 
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empleados por la administración pública municipal, es claro que se está en 

presencia de una posible afectación en el desempeño de sus funciones. 

Esto es así, precisamente porque no estamos de frente a una petición 

efectuada en ejercicio del derecho de acceso a la información pública por 

una ciudadana o ciudadano o del derecho de petición, en términos del 

artículo 8 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Por el contrario, se trata de las facultades que tienen las regidurías para 

realizar gestiones, solicitudes de información o peticiones, las cuales deben 

contar con una protección reforzada, en tanto sean inherentes a las 

funciones que desarrollan o necesarias para la toma de decisiones.  

En consecuencia, la falta de entrega a las regidurías de lo solicitado, en 

ejercicio de su cargo, es un acto tutelable en la vía electoral, en el entendido 

que como representantes populares tienen derecho de requerir y obtener la 

información, documentación y la respuesta a sus solicitudes y peticiones para 

contar con las herramientas necesarias de frente al desempeño óptimo de 

sus actividades. 

Adicionalmente, se considera que las limitaciones injustificadas a ese 

derecho de las regidurías deben ser vistas no sólo como una violación en la 

esfera jurídica del funcionariado en cuestión sino también en los derechos de 

los gobernados que los eligieron representantes. 

En esa medida, queda acreditado que el Tribunal Local sí era competente 

para conocer de la impugnación de la regidora, en la instancia previa, porque 

el examen necesario para verificar si existió un impacto en el derecho a 

ejercer el cargo y, en su caso, corroborar el grado de afectación, es una 

determinación que sólo puede hacerse mediante un análisis de fondo de la 

cuestión planteada. 

Evidenciado lo anterior, se consideran ineficaces los motivos de disenso 

expuestos por el Secretario del Ayuntamiento contra la amonestación pública 

impuesta, toda vez que no controvierte de forma directa lo señalado por el 

Tribunal Local en cuanto a que incumplió con el requerimiento de diecinueve 

de febrero, ya que omitió presentar constancia alguna para acreditar el 

trámite del medio de impugnación local, por el contrario, se limita a alegar la 

supuesta falta de competencia del órgano resolutor para conocer del juicio 

local, aspecto que ya fue desvirtuado por esta Sala Regional. 
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Apartado A. Materia de la controversia 
 

1. Hechos en cuestión o denunciados. La regidora del Ayuntamiento de 

Querétaro, denunció al Director de Adquisiciones del municipio, porque 

desde su perspectiva, obstaculizó el ejercicio de su cargo, al contestarle a la 

regidora el 29 de enero, que se encontraba imposibilitado jurídica y 

materialmente para atender su solicitud de copias simples respecto la 

compra de calentadores solares, porque debía hacerla a través del 

Secretario del Ayuntamiento (sin precisar si esto era para participar en 

alguna sesión de Cabildo). 

2. Sentencia y decisión del Tribunal Local. Al respecto, el Tribunal 

Electoral de Querétaro consideró que la impugnación era competencia 

electoral y resolvió: 

a. Que el deber de realizar las solicitudes de información (respecto la 

compra de calentadores) a través del Secretario del Ayuntamiento, no 

obstaculizó el ejercicio de su labor como regidora, sino que tenían la 

finalidad de otorgarle las herramientas necesarias para el desempeño 

de sus funciones. 

b. Al margen de lo considerado y decidido en el juicio en lo 

principal, amonestó públicamente al Secretario del Ayuntamiento por 

no haber dado trámite al medio de impugnación promovido por la 

regidora, es decir, por incumplir, con su deber legal de tramitar el juicio. 

3. Planteamientos. El Secretario del Ayuntamiento pretende que se revoque 

la sentencia impugnada en la parte que lo sancionó para que le absuelva, 

porque considera que el Tribunal Local no era competente para conocer del 

juicio local en lo principal, pues estima que la naturaleza de la solicitud de la 

regidora no es electoral, toda vez que está relacionada con la organización 

interna del Ayuntamiento y no con una afectación al desempeño de su cargo, 

pero no cuestiona propiamente la competencia del Tribunal para 

sancionarlo. 

Apartado B. Decisión de la Sala Monterrey 

En esencia, comparto el sentido de la sentencia en cuanto a que: 

a. El asunto en lo principal es de naturaleza electoral. 

b. La sanción es apegada a Derecho, porque la falta deriva, con 

independencia de la naturaleza del juicio local, de que el Secretario del 

Ayuntamiento incumplió con su deber de tramitar un medio de impugnación. 
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otra manera, podrían demostrarse actos irregulares o violencia de género, 

pero no en el ámbito de los elementos que han sido considerados en la 

doctrina judicial como parte de algún derecho político electoral y, por tanto, 

tutelables en la materia). 

Así, para justificar la competencia electoral conforme a la doctrina judicial y a 

la vez garantizar un análisis integral (no sesgado) de la controversia, porque 

en los asuntos en los que se plantean múltiples afectaciones, podría darse el 

caso de que alguna o algunas en lo individual no sean situaciones que 

lesionen el ejercicio de un derecho político electoral (como el ejercicio del 

cargo, concebido en los términos señalados), pero al identificarse algún caso 

en el que sí se afirma la afectación a alguno de esos supuestos, 

evidentemente, una justicia integral requiere que se analicen el resto de los 

actos denunciados, bajo una perspectiva reforzada y distribución razonable 

de las cargas probatorias en atención a la disponibilidad de pruebas, para 

evaluar la posible sistematicidad o continuidad de acciones de 

obstaculización y ejercen violencia política contra la mujer, y que, 

aisladamente, en principio, pudiera no parecer demostrativa de la 

obstaculización o la violencia. 

De manera que, desde mi perspectiva, en el caso, una vez afirmada la 

existencia de un hecho que afectada el desempeño del cargo, como es el 

impedir que la regidora obtuviera información para participar en una sesión 

del cabildo, debía aceptarse automáticamente la competencia electoral para 

conocer del resto de los actos, sin necesidad de justificación adicional en 

cada uno de ellos. De ahí que comparto que sí es electoral, pero 

extensivamente.  

II. Además, a mi parecer, lo concerniente a la competencia que podía 

reclamar el actor se debe responder respecto de la atribución que tiene el 

Tribunal local para imponer una sanción. 

Situación para la cual, evidentemente, sí tiene competencia el Tribunal Local, 

cuando considera que la autoridad responsable actuó indebidamente en sus 

deberes procesales, al no realizar el trámite de un medio de impugnación.  

Ello, porque las leyes electorales en términos generales establecen el deber 

de las autoridades responsables de tramitar un medio de impugnación con 

independencia de lo que la autoridad resolutora decida en cuanto al fondo, la 

procedencia o incluso la competencia del asunto. 

De otra manera, se llegaría al absurdo de autorizar a las autoridades 

responsables de decidir cuándo dar trámite o no a un medio de impugnación. 
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