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Monterrey, Nuevo Ledn, a 16 de abril de 2024.

Sentencia de la Sala Monterrey que revoca, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion del Tribunal de Nuevo Ledn que declaré inexistentes
las infracciones de propaganda gubernamental, actos anticipados de campania y
uso indebido de recursos publicos, atribuidas a Lorenia Canavati y Alfonso
Martinez, esencialmente, porque: i. respecto de la propaganda
gubernamental, no se acredité que las publicaciones denunciadas difundieran
informes, destacaran o exaltaran logros de gobierno, avances en temas de
desarrollo social, econdmico, cultural o politico, beneficios o compromisos
cumplidos o que se acompafiara de algun tipo de mensaje en ese sentido, ii. en
cuanto al uso indebido de recursos publicos, no se vulneraron los principios
de imparcialidad y equidad en la contienda porque los mensajes no implicaban la
pretensién de ocupar un cargo de eleccién popular y en ese sentido, no existid
un llamamiento al voto o el beneficio/perjuicio a una candidatura o partido politico
que se vincule al proceso electoral, iii. por lo que hace a los actos anticipados
de campaina, no se actualizd el elemento subjetivo, por la falta de
manifestaciones que impliquen una solicitud o llamado al voto o exposicion de la
imagen de la denunciada de forma anticipada y finalmente, iv. en lo relativo al
uso de tiempo oficial de labores, no fue acreditado, derivado de que
unicamente se abordd la problematica relacionada con la contaminacion del

medio ambiente.

Lo anterior, porque este organo constitucional considera que: i. el Tribunal
Local no realiz6 un analisis completo de las publicaciones denunciadas, sino que
efectud un estudio parcial y sesgado del contexto en que se dieron y la estrecha

relacion que se advierte de sus contenidos Yy ii. resulta necesario un nuevo
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pronunciamiento respecto de las conductas denunciadas relativas a la supuesta
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos anticipados

de precamparfa y campafia atribuidos a los denunciados.
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Glosario

Alfonso Alfonso Martinez Mufioz, Secretario de Medio Ambiente en el estado de
Martinez/denunciado: Nuevo Leodn.
Constitucion General: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Instituto Local: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Leon.
Ley de Medios: Ley del Sistema General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Lorenia Canavati Lorenia Canavati Von Borstel, candidata a la alcaldia de San Pedro Garza
/denunciada: Garcia, en Nuevo Ledn por Movimiento Ciudadano.
MC: Movimiento Ciudadano.
PAN/impugnante: Partido Accion Nacional.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Tribunal Local/Tribunal Tribunal Electoral del Estado de Nuevo ledn.

de Nuevo Leédn:
Competencia y procedencia

1. Competencia. Esta Sala Regional es formalmente competente para conocer
del presente juicio, porque se controvierte una resolucion del Tribunal Local que
declard la inexistencia de diversas infracciones en materia electoral, atribuidas a
una candidata de MC y al Secretario de Medio Ambiente, ambos del Estado de
Nuevo Ledn, entidad federativa que forma parte de la Segunda Circunscripcion

Electoral Plurinominal en la que este 6rgano colegiado ejerce jurisdiccion’.

2. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en los

términos expuestos en el acuerdo de admision?.

Antecedentes3

I. Hechos contextuales y origen de la controversia

' Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fracciones Il y IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso d), 83 parrafo 1, inciso b, fraccion Il, 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de
Medios, y los Lineamientos Generales para la Identificacién e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de conformidad con la Ley de Medios.

2 Véase el acuerdo de admision.

3 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.
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1. El 4 de octubre de 2023, el Instituto Local declaré formalmente el inicio del

periodo electoral local para el 2023-2024 en Nuevo Ledn*.

2. Del 13 de diciembre de 2023 al 21 de enero de 20245, se llevé a cabo el
periodo de precampaias, entre ellas, de los Ayuntamientos en el estado de

Nuevo Leodn®.

3. EI 15 de enero, Lorenia Canavati y Alfonso Martinez acudieron a la refineria
de Petréleos Mexicanos, ubicada en el municipio de Cadereyta Jiménez, Nuevo
Ledn, a fin de realizar un “emplazamiento”a las autoridades de la citada refineria,
referente a los altos niveles de contaminacion, en donde la mencionada

candidata realiz6 una publicacion en la red social Instagram’.

4. En esa misma fecha, Lorenia Canavati realiz6 una publicacion en la
plataforma Instagram, en la que se advierte que asisti6 a una conferencia del
gobierno de Nuevo Leodn, acompanada de varios funcionarios, entre ellos,
Alfonso Martinez, en la cual sefialé que acomparnamos como ya bien dijeron, a
Javier Gonzalez Alcantar para presentar esta peticion de ver al director de la
planta de la refineria de Petroleos Mexicanos a efecto de tener una conversacion
acerca de la contaminacién, haciendo precisién que “todo o todos en San Pedro
estan preocupados”, a lo que después corrigidé que “toda la ciudadania, no solo

San Pedro estan preocupados’.

4 Calendario para el Proceso Electoral Local 2023-2024. Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo
Ledn (IEEPCNL) Proceso Electoral Local 2023-2024 Nuevo Ledn, en el que se determiné que la celebracién de la primera
sesion de Apertura del periodo ordinario de actividad electoral 2023-2024 del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana seria el 4 de octubre de 2023 [...].
5 En lo subsecuente, todas las fechas se refieren a 2024 salvo precision expresa.
6 Calendario para el Proceso Electoral Local 2023-2024. Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo
Ledn (IEEPCNL) Proceso Electoral Local 2023-2024 Nuevo Ledn, en el que se determind que la Periodo de precamparia
para la eleccion de Diputaciones al Congreso del Estado y Ayuntamientos, seria del 13 de diciembre de 2023 al 21 de
enero de 2024 [...].
7 Publicacién via Instagram, usuario: loreniacanavati:

Hoy hicimos historia, por primera vez ciudadanos activistas fuimos a la refineria de Cadereyta para hacernos escuchar,
porque la obligacién central de todo gobierno es cuidar el bienestar de los ciudadanos.

jPasamos de la queja a la accion! El regidor Javier Gonzalez Alcantara acompafiado por el secretario de Medio
Ambiente Alfonso Martinez hicieron un emplazamiento al Director de la Refineria de Cadereyta para que rinda cuentas
publicas de porque la negativa de reducir la contaminacion y cooperar con el estado y la ciudadania. Nosotros como
ciudadanos y ciudadanas activistas estuvimos presentes y respaldamos el emplazamiento. Sociedad civil y gobierno
debemos trabajar de la mano. No vamos a parar.
8 Publicacion via Instagram, usuario: loreniacanavati:
Acompafiamos en “Nuevo Leon informa” al secretario de Medio Ambiente, Alfonso Martinez y el regidor Javier Gonzalez,
para extender nuestro mensaje y que trabajando juntos podamos mejorar la calidad del aire que respiramos.
Estoy convencida que las y los ciudadanos podemos colaborar con nuestros gobiernos para lograr grandes cambios, y
este también es el caso. De nuestra parte no vamos a parar hasta lograr que nuestras familias respiren mejor.
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5. El 19 de enero, el PAN denuncié ante el Instituto Local, lo que, a su
consideracion, constituian infracciones a las normas sobre propaganda
gubernamental, promocion personalizada, desvio de recursos publicos,
inequidad en la contienda y actos anticipados de campania, atribuibles a los
denunciados y a Javier Gonzalez Alcantara, derivado de las distintas

publicaciones realizadas por la denunciada.
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6. En esa misma fecha, el Instituto Local practicé diligencia de inspeccion, en
la que hizo constar que, en la red social de Instagram, bajo el nombre de usuario
loreniacanavati, se encontraron publicaciones objeto de inconformidad, siendo

las siguientes:

Imagen Transcripcién de video
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Se advierte la cuenta
“loreniacanavati” de la red social

de instagram.
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/B loreniacaravati & Acompahancs i ‘Moevo eéninforma*
) secretario de Medio Ambiente, Alfonso Martinez y el regidor
e Gonzles, para etencer ruestromenslay que
trabajande juntos podamas mejorar a caidad cel aire que

resgrans.

Estopcomencda cue sy as cudatancs posancs
colabaar con ruestios gobiemos paralogrargrances
cambios, y esle también &5 ¢l Cas0. De nuestra parte o
Waros  parar hasta lograr que niestras famias resgiren
oor.

0 rosaricalvare zgutierrez Muy bier por  accin, pero

porgue mezciar una campalla a skcalde con esto?

Se advierte la cuenta "loreniacanavati" de la
red social de Instagram, en la cual se aprecia
una publicacién de fecha 15-quince de enero,
con el siguiente texto:

"Hoy hicimos historia, por primera vez
ciudadanos activistas fuimos a la refineria de
Cadereyta para hacernos escuchar, porque
la obligacion central de todo gobierno es
cuidar el bienestar de los ciudadanos.

jPasamos de la queja a la accion! El regidor
Javier Gonzalez Alcantara acompafiado por
el secretario de Medio Ambiente Alfonso
Martinez hicieron un emplazamiento al
Director de la Refineria de Cadereyta para
que rinda cuentas publicas de porque la
negativa de reducir la contaminacion y
cooperar con el estado y la ciudadania.
Nosotros como ciudadanos y ciudadanas
activistas estuvimos presentes y
respaldamos el emplazamiento. Sociedad
civil y gobierno debemos trabajar de la mano.
No vamos a parar.”

Se advierte la cuenta "loreniacanavati” de la
red social de Instagram, en la cual se aprecia
una publicacién de fecha 15-quince de enero,
con el siguiente texto:

"Acompafiamos en "Nuevo Leén Informa" al
secretario de Medio Ambiente, Alfonso
Martinez y el regidor Javier Gonzélez, para
extender nuestro mensaje y que a trabajando
juntos podamos mejorar la ir calidad del aire
que respiramos.

Estoy convencida que las y los ciudadanos
podemos colaborar con nuestros gobiernos
para lograr grandes cambios, y este también
es el caso. De nuestra parte no vamos a
parar hasta lograr que nuestras familias
respiren mejor." Asi mismo, del contenido del
video se desprende lo siguiente:

Interlocutora 1: Buenas tardes, ;Cémo
estan? Que gusto verlos esta mahana y
bueno el tema que nos trae aqui y de hecho
aqui estan conmigo Graciela Reyes y
Sabrina Ortiz, no han podido llegar los demas
por que veniamos de mucho trafico de la
refineria de Cadereyta, donde pues el dia de
hoy acompafiamos como ya bien dijeron a
Javier Gonzalez Alcantar para presentar esta
peticion de ver al director de la planta para
poder tener un dialogo con él acerca de la
contaminacion y también acompafiamos a
Alfonso Martinez. Creo que Ilo mas
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importante de lo que hicimos hoy es... hacer
lo que yo siempre he hecho y es pasar de la
queja a la accion, estamos todos en San
Pedro preocupados, toda la ciudadania no
nada mas en San Pedro, eh toda la
ciudadania preocupados por el tema de la
contaminacién del medio ambiente y a veces
nada mas estamos quejandonos de esto y
por eso hicimos esta arola ahi de hecho hoy
fue un dia histérico porque ciudadanos nunca
habiamos ido a la planta a la refineria como
ciudadanos activistas y eso creo que es un
paso  importante  para la  presion.
Interlocutoria 1: ;a qué se debe la presion?
A que no debemos de tolerar que nuestros
hijos, nuestros nietos y nosotros respiremos
aire sucio y mucho como ya lo dijeron Alfonso
y Javier mucho de la contaminacién que
estamos respirando hoy en dia bien de parte
de la refineria de Cadereyta entonces es
importante seguir presionando para dejar en
claro que no es nada en contra de la refineria
pero si necesitamos un dialogo para que
disminuya la contaminacién en nuestro
estado y ademas es importante también decir
que de la mano ciudadania y gobierno
siempre podemos lograr muchas mas cosas
esa ha sido mi experiencia en los ultimos
afios y estoy segura que esto sera asi si
seguimos caminando juntos siempre por el
bien mayor asi que seguiremos en esto y es
algo que no para hasta que se cambien las
cosas queremos definitivamente menos
contaminacion.

Interlocutoria 1: Y por dltimo, solo
mencionar porque aqui tenia que es
importante madamas ver que la obligacion
central de todo gobierno es cuidar el
bienestar de los ciudadanos, esto es mas que
una cuestion técnica de particulas
contaminantes se trata de la salud y del
bienestar de todos en la capital del Estado y
por esto como ya lo mencioné no vamos a
parar, muchas gracias.

Ademas, en la misma fecha, el Instituto Local constar las siguientes notas

periodisticas:

Imagen Texto de la Publicacion

LLNUKTE

AD GENTE NEGOCIOS

Se advierte nota periodistica publicada en la pagina
"EL NORTE" en fecha 18- dieciocho de enero, con el
siguiente encabezado:

LOCAL

B "No podemos tocar Refineria. - Samuel".
No podemos tocar Refineria.- Samuel
o1 soseo Con el siguiente contenido:

Daniel Reyes
Monierrey, Mixico (18 anera 2024) 0500 Ars

Como Senador y aspirante a la Gubernatura Samuel
Garcia exigio el cierre de la Refineria de Cadereyta
por las altas emisiones contaminantes que genera.

JUN.5, 2020 s

Pide Samuel a Senado presionar por Refineria

1312020 § o

Pero ayer, como Gobernador del Estado, declar6 que
no puede tocar la planta de Pemex.

M ASDIDANTE

El emecista abordé brevemente el tema al hablar en
la Universidad de la Arquididcesis sobre reformas y
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nuevas leyes que necesita Nuevo Ledn. "Requerimos
muchas nuevas leyes, de nuevos derechos... de
medio ambiente" dijo como parte de su conferencia.
"Hoy tenemos contaminacién porque hay materia
federal que el Estado no puede regular, y no puedes
tocar la Refineria ni las 10 empresas que mas
contaminan”, expreso, sin decir a qué companias se
refiere. "Entonces, ¢ como arreglas un problema local
sin tener esa atribucion?", afirmé. Sin embargo, en su
primer mes como Gobernador, en octubre del 2021,
Garcia dijo que no pondria de pretexto la falta de
atribuciones para conseguir disminuir los indices de
contaminacion, incluyendo la Refineria.

Pero, el pasado 11 de enero, el Gobierno de Garcia
presenté la version definitiva del Programa Integral de
Gestién de Calidad del Aire, que plantea estrategias
estatales y compromisos de la industria para bajar sus
emisiones contaminantes, pero que no contempla a la
Refineria. Un dia después, la Ciudad alcanzé el
primer lugar mundial en contaminacion por los polvos
y particulas dispersadas por fuertes vientos, mucho
de esto atribuido a la planta de Pemex. Ese dia,
inspectores de la Secretaria de Medio Ambiente
intentaron revisar la Refineria, pero no se les dio
acceso. El inventario de emisiones actualizado en el
Pigeca atribuye a la planta en Cadereyta el 94 por
ciento de las emisiones de 6xido de azufre.

El Estado retom6 entonces los cuestionamientos a
Pemex y emplazaron al director de la Refineria a
comparecer mafiana para que explique las
condiciones de operacién de la planta. Pero ayer, el
titular de Medio Ambiente, Alfonso Martinez Mufioz,
indicé en conferencia de prensa que Pemex mantiene
una postura de rebeldia y que no se les ha confirmado
si acudiran a la cita. "Es muy claro lo que esta
pasando”, expresd, "y ya estamos cansados que
estén contaminando el area metropolitana de
Monterrey, que no lo reconozcan y, sobre todo, que
no se comprometan. "Si por nosotros fuera, ya estaria
cerrada la Refineria", afiadi6. El funcionario dijo que
han hecho énfasis en la Refineria por ser la fuente
individual que mas contamina la Ciudad, pero también
combaten otras fuentes fijas.

Aunque ayer el Gobernador descarté aplicar mano
dura contra la Refineria, el 6 de agosto del 2020,
siendo aspirante a la Gubernatura, acudié al lugar
junto con el entonces Diputado local y actual Alcalde
de Monterrey, Luis Donaldo Colosio, para una
"clausura" simbdlica de la planta, pero cientos de
trabajadores de Pemex se lo impidieron.

Ahora argumenta que las leyes son las que se lo
impiden

L - - % ot v B A [0ty | et SOOI

SUSCRIBETE| IMPRFSO HEMFROTECA INICIARSES

ELHORIZONTE -

La verdad como es

DLEN TAMAULPAS CONULA VACIONAL INTERNACIGNAL FNANZAS OEIKN DERORTES ESRCTAGNoS sy CULTURA TECHOIOGIA

Se advierte nota periodistica publicada en la pagina
"EL HORIZONTE, la verdad como es" , en fecha 17-
diecisiete de enero, bajo el titulo:

"Refineria de Cadereyta no se puede tocar: Samuel
Garcia".

Con el siguiente contenido:

El gobernador de Nuevo Leodn indicod que la refineria
de Pemex en Cadereyta no se puede "tocar" por ser
tema federal, por lo que sigue la contaminacién. El
gobernador Samuel Garcia aseguré que no pueden
"tocar" a la refineria de Petréleos Mexicanos (Pemex)
en Cadereyta por ser tema federal, por lo cual la
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contaminaciéon continta. Aunque durante el afio
pasado, junto al gobierno federal, se anuncié una
inversiéon de mas de 5 mil millones de pesos para
reducir la contaminacion que esta fabrica emite, hoy
en dia, el estado sigue sefialando que la refineria de
Cadereyta es de los principales contaminadores en la
entidad. "Hoy tenemos contaminacion, porque hay
materia federal que el estado no puede regular y no
puedes tocar la refineria, ni las 10 empresas que mas
contaminan; entonces, cémo arreglas un problema
local sin tener esa atribucion”, dijo el gobernador.

En dias pasados, la zona metropolitana de Monterrey
fue catalogada como una de las ciudades mas
contaminadas a nivel mundial, por lo cual, la
Secretaria de Medio Ambiente reveld que analizarian
reubicar la refineria de Cadereyta, en dado caso que
Pemex no se comprometa en reducir las emisiones
contaminantes. La empresa petrolera reafirmé que
siempre han estado comprometidos con dichas
acciones e, incluso, presentaron un plan ante su
Comité de Sostenibilidad para enfrentar los retos
ambientales actuales.

Por otra parte, la inversion de mas de 5 mil millones
de pesos a la refineria se anuncié en mayo del 2023
a través de un video en redes sociales de Samuel
Garcia, en donde expuso que tras una reunién con el
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, pudo
conseguir esa cifra en beneficio del medio ambiente y
los ciudadanos de Nuevo Leén.

—1

Refinerla®
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Samuel Garela advierts "No puedes tocar la
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Se advierte nota periodistica en la pagina "Publimetro”
en fecha 17-diecisiete de enero, con el siguiente
encabezado:

"Samuel Garcia advierte: "No puedes tocar la
Refineria".

Con el siguiente contenido:

Aunque el lunes, el secretario de Medio Ambiente
emplazé a la planta a mejorar Sus procesos de
produccion, el gobernador dijo que el estado no puede
regular una empresa federal. El gobernador Samuel
Garcia reveld que el estado requiere de muchas
nuevas leyes, de nuevos derechos en el tema del
medio ambiente y que ante la ausencia de estos la
Refineria de Cadereyta no se puede tocar. Garcia
acudioé a la celebracion por el 200 Aniversario de la
Primera Catedra de Derecho en Nuevo Ledn. "Hoy
tenemos contaminacioén porque hay materia federal
que el estado no puede regular. No puedes tocar la
refineria y las 10 empresas que mas contaminan,
icémo arreglas un problema local sin tener esa
atribucién?", expreso el ejecutivo estatal.

El lunes, Alfonso Martinez, secretario de Medio
Ambiente, sefialé que si la planta de Pemex no se
compromete a mejorar sus niveles de produccion para
emitir menos contaminantes o cierra o se reubica.

Insisten: Refineria, fuente mas importante de
contaminacion Para que la ciudadania conozca las
condiciones de la calidad del aire, y las medidas que
se implementan para mitigar las emisiones, el
Gobierno de Nuevo Leon, a través de la Secretaria de
Medio Ambiente, informara oportunamente el

SM-JE-38/2024



SM-JE-38/2024

prondstico en cuanto al comportamiento de la
contaminacion. En en Nuevo Leon Informa, el titular
de la dependencia, Alfonso Martinez detall6 que
también se daran a conocer los avances de las
acciones que se realizan contra las fuentes
contaminantes que forman parte del Plan Integral de
Gestion Estratégica de la Calidad del Aire (Pigeca). El
funcionario indicé que los esfuerzos se concentran en
todas las empresas que forman parte del "top ten" de
las que mas afectan al area metropolitana de
Monterrey, sin embargo reiter6 que la refineria de
Cadereyta es la fuente mas importante de
contaminacion, tras detectar que sus plantas
sulfuradoras no estan funcionando correctamente.
"Estas son las emisiones como se movieron en el area
metropolitana de Monterrey impactando directamente
Juarez, Monterrey y Garcia y bueno, por eso cuando
amanecemos y nos damos cuenta, salvo cuando son
fenémenos naturales como el que tuvimos con la
tolvanera el viernes pasado, pues amanecemos con
una alta concentraciéon de contaminantes”, sefialo
Martinez. El funcionario detallé que entre las medidas
contintan con el Programa de Revision de Vehiculos,
a través del cual, durante el segundo periodo se han
evaluado 385 mil automdéviles, de los que casi 297 mil
cumplieron con las normas, siendo un 7% mas los que
pasaron la prueba.

7. ElI 27 de marzo, el Tribunal de Nuevo Leén declaré la inexistencia de las
infracciones denunciadas, porque: i. en cuanto a la propaganda
gubernamental, las publicaciones no difundian informes o exaltaban logros de
gobierno, avances en temas de desarrollo social, econémico, cultural o politico,
beneficios o compromisos cumplidos por parte de la candidata, toda vez que no
acompanfnaban algun tipo de mensaje que pudiese traducirse en informes en los
mismos, ii. en cuanto a la infraccion de uso indebido de recursos publicos,
no se acreditaba dicha infraccion, derivado de que en el expediente no obraba
constancia por la cual se pudiera corroborar que los denunciados hubieren
dispuesto de recursos para la difusion o realizacién de las publicaciones objeto
de inconformidad v iii. respecto a los actos anticipados de precampana, las
publicaciones no podian ser catalogadas como propaganda de campafia, al no
advertir que tuvieran la intencién dar a conocer propuestas, que presentaran
alguna plataforma electoral, ni se advirtieran manifestaciones que implicaran una
solicitud o llamado al voto a favor o en contra de manera univoca e inequivoca

respecto a algun precandidato, candidato o partido politico en particular®.

94.5.1. De las publicaciones objeto de inconformidad no es posible desprender los actos anticipados de campaiia

Este drgano jurisdiccién arriba a la presente conclusion tomando en consideracion lo siguiente.

En el caso en concreto, se estima que las publicaciones no pueden ser catalogadas como propaganda de campania y
con ello no se actualiza la infraccion denunciada, al no advertir que tengan la intencidon dar a conocer propuestas, que
presenten alguna plataforma electoral, ni se advierten manifestaciones que impliquen una solicitud o llamado al voto a
favor o en contra de manera univoca e inequivoca respecto a algun precandidato, candidato o partido politico en particular.

Las publicaciones tienen en esencia el siguiente contenido:

« Las problematicas que, desde la perspectiva de la denunciada, origina la refineria de Petréleos Mexicanos ubicada en
el municipio de Cadereyta Jiménez, Nuevo Leodn, encaminadas a la pésima calidad del aire y la contaminacion del medio
ambiente.



SM-JE-38/2024

g, ; E'f .l = \w
Nl

pconforme, el 1 de abril, el PAN present6 juicio de revision constitucional

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

te esta Sala Monterrey, en el que, en esencia, aleg6 que el Tribunal
Local realizé un indebido analisis del contexto en el que se dieron los hechos y
las pruebas allegadas por la autoridad sustanciadora, por lo que fue incorrecto

que determinara la inexistencia de las infracciones atribuidas a los denunciados.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. En la resolucion impugnada'?, el Tribunal Local declaré la inexistencia de las
infracciones denunciadas, porque: i. en cuanto a la propaganda
gubernamental, las publicaciones no difundian informes o exaltaban logros de
gobierno, avances en temas de desarrollo social, econdmico, cultural o politico,
beneficios 0 compromisos cumplidos por parte de la candidata, toda vez que no

acompanaban algun tipo de mensaje que pudiese traducirse en informes en los 10

Pues bien, al proceder este tribunal a realizar un analisis integral y contextual de las publicaciones en estudio, se estima
que no actualizan los actos anticipados de campafa, al no advertir manifestaciones explicitas, univocas e inequivocas de
apoyo o rechazo, o bien, un llamamiento al voto en favor o en contra de algun partido politico o actor.

En tales condiciones, no es posible desprender que constituyeron un medio para exponer la imagen de la denunciada
de forma anticipada, dentro del proceso electoral local. Ademas, se puede apreciar que la incoada en ningin momento
se identific6 como precandidata para contender en el actual proceso electoral local, simplemente se identific6 como
ciudadana activista.

.

4.5.2. Uso indebido de recursos publicos

En el presente caso tampoco se acredita la infraccion relativa al uso indebido de recursos publicos, derivado de que en
expediente no obra constancia por la cual se pueda corroborar que:

Los denunciados haya dispuesto de recursos para la difusion o realizacion de las publicaciones objeto de
inconformidad.

10 Emitida el 27 de marzo, en el expediente PES-50/2024, en la que en esencia se determind: i) respecto a los actos
anticipados de campafia, “el denunciante fue omiso en sefalar la expresion o expresiones que debian ser objeto de
analisis, asi como la expresién a utilizar como parametro de equivalencia, lo que denota en consecuencia que no es
posible un presunto fraude a la ley.

En vista de lo anterior, y derivado del analisis de las publicaciones denunciadas, se estima que no se actualiza la
infraccién consistente en actos anticipados de campafia, ya que, al haber sido analizadas en forma conjunta e individual,
no se advirtieron manifestaciones explicitas, univocas e inequivocas de apoyo o rechazo o un llamamiento al voto en
favor o en contra de algtin actor-partido politico. [...]

Del camulo de prueba no se advierte vinculo entre los denunciados y el medio de comunicacién, por lo que no existe
razén para derrotar la presuncién de licitud que goza e trabajo periodistico, en términos de la jurisprudencia 15/2018,
emitida por la Sala Superior de rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.

Dicho esto, aun cuando pudieran actualizarse los elementos personal y temporal para la comision de actos anticipados
de campafia, lo cierto es que, de lo estudiado no se configura el elemento subjetivo de dicha infraccién, ello porque como
ya se sefialo, no se trata de propaganda de camparia, asi como no se emitieron mensajes que estén dirigidos a influir en
el electorado a favor de los denunciados o de algtin precandidato, candidato o partido politico en particular, o bien, que
se pretenda el rechazo hacia los mismos, ademas de que, tampoco se precia que se estén difundiendo pro puestas de
campafia y mucho menos elementos de una plataforma electoral. [...]”

Respecto al uso indebido de recursos publicos ii) “...no obran pruebas que demuestren que para la difusion y/o
divulgacion en la red social de Instagram de las publicaciones afecta a la causa, se hayan empleado recursos de indole
publica, maxime que del escrito de la denunciada recepcionado ante el Instituto Electoral, en fecha 20 de octubre de 2023
dos mil veintitrés, reconocié que el perfil de Instagram donde se encontraron las publicaciones, esta registrado y bajo su
control denotando que no existe persona del servicio publico que administre su red social.

Por ultimo, el hecho de que la denunciada haya difundido a través de su cuenta personal de Instagram un extracto del
video del espacio informativo “Nuevo Ledn Informa”, no puede traducirse en uso indebido de recursos publicos, ya que,
solamente difundié la porcién de video donde aparece ella hablando en su caracter de ciudadana activista, sin poder
desprender que su intervencién no haya sido otra que externar su preocupacion por las problematicas que origina la
refineria de Petréleos Mexicanos ubicada en el municipio de Cadereyta, Jiménez, Nuevo leén, lo que no vulnera el
principio de equidad en la contienda, al no tener un fin politico o electoral.”
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mismos, sino que, se hablaba de un tema inherente a las problematicas
originadas por la refineria de Petréleos Mexicano, ubicada en Cadereyta, Nuevo
Ledn, ii. en cuanto a la infracciéon de uso indebido de recursos publicos, en
el expediente no obraba constancia por la cual se pudiera corroborar que los
denunciados hubieren dispuesto de recursos para la difusion o realizacién de las
publicaciones objeto de inconformidad vy iii. respecto a los actos anticipados de
precampaina, no se advirti6 que tuvieran la intencion de dar a conocer
propuestas, que presentaran alguna plataforma electoral, ni se advirtieran
manifestaciones que implicaran una solicitud o llamado al voto a favor o en contra

de manera univoca e inequivoca respecto a algun precandidato, candidato o

partido politico en particular”.

2. Pretension y planteamientos'2. EI PAN pretende que esta Sala Monterrey
revoque la determinacion del Tribunal de Nuevo Ledn, sobre la base, en esencia,
que la responsable: i. dejo de estudiar y analizar los hechos, argumentos y
pruebas relativos a los hechos denunciados, ii. fue omiso en estudiar a fondo,
por qué no tomo en cuenta el contexto general de los hechos denunciados, pues
realizé un analisis aislado de los mismos, y iii. omitié analizar las infracciones
relativas a la promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos de
Lorenia Canavati y Alfonso Martinez, ya que la Sala Superior; ha sefalado que
también implica que los servidores pudiesen incidir de manera indebida en la
contienda o la voluntad ciudadana a efecto de favorecer a un determinado

candidato o candidata.

1 4.5.1. De las publicaciones objeto de inconformidad no es posible desprender los actos anticipados de
campana

Este drgano jurisdiccion arriba a la presente conclusion tomando en consideracion lo siguiente.

En el caso en concreto, se estima que las publicaciones no pueden ser catalogadas como propaganda de campafia y
con ello no se actualiza la infracciéon denunciada, al no advertir que tengan la intencién dar a conocer propuestas, que
presenten alguna plataforma electoral, ni se advierten manifestaciones que impliquen una solicitud o llamado al voto a
favor o en contra de manera univoca e inequivoca respecto a algun precandidato, candidato o partido politico en particular.

Las publicaciones tienen en esencia el siguiente contenido:

+ Las problematicas que, desde la perspectiva de la denunciada, origina la refineria de Petréleos Mexicanos ubicada en
el municipio de Cadereyta Jiménez, Nuevo Ledn, encaminadas a la pésima calidad del aire y la contaminacion del medio
ambiente.

Pues bien, al proceder este tribunal a realizar un andlisis integral y contextual de las publicaciones en estudio, se estima
que no actualizan los actos anticipados de campafia, al no advertir manifestaciones explicitas, univocas e inequivocas de
apoyo o rechazo, o bien, un llamamiento al voto en favor o en contra de algun partido politico o actor.

En tales condiciones, no es posible desprender que constituyeron un medio para exponer la imagen de la denunciada
de forma anticipada, dentro del proceso electoral local. Ademas, se puede apreciar que la incoada en ningin momento
se identific6 como precandidata para contender en el actual proceso electoral local, simplemente se identific6 como
ciudadana activista.

[-]

4.5.2. Uso indebido de recursos publicos

En el presente caso tampoco se acredita la infraccion relativa al uso indebido de recursos publicos, derivado de que en
expediente no obra constancia por la cual se pueda corroborar que:

Los denunciados haya dispuesto de recursos para la difusion o realizacién de las publicaciones objeto de
inconformidad.

2 El 1 de abril, el impugnante presenté la demanda ante el Tribunal Local y se recibi6 el 2 siguiente en esta Sala Monterrey.
La Magistrada Presidenta orden¢ integrar el expediente y, por turno, lo remitié a la ponencia del magistrado Ernesto
Camacho Ochoa. En su oportunidad, se radicd, admitié y, al no existir tramite pendiente por realizar, cerré instruccién.
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hechos, argumentos y pruebas aportados por el PAN? ;no tomé en

cuenta el contexto general de los hechos denunciados? y ¢omitiéo el
razonamiento correspondiente a la infraccion relativa a la promocion

personalizada y uso indebido de recursos publicos?

Apartado |. Decision

Esta Sala Monterrey considera que debe revocarse, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion del Tribunal de Nuevo Le6n que declaro inexistentes
las infracciones de propaganda gubernamental, actos anticipados de campafia y
uso indebido de recursos publicos, atribuidas a Lorenia Canavati y Alfonso
Martinez, esencialmente porque: i. respecto de la propaganda gubernamental,
no se acreditd que las publicaciones denunciadas difundieran informes,
destacaran o exaltaran logros de gobierno, avances en temas de desarrollo
social, econdmico, cultural o politico, beneficios 0 compromisos cumplidos o que 2
se acompanara de algun tipo de mensaje en ese sentido, , ii. en cuanto al uso 1
indebido de recursos publicos, no se vulneraron los principios de imparcialidad

y equidad en la contienda porque los mensajes no implicaban la pretension de

ocupar un cargo de eleccidon popular y en ese sentido, no existid un llamamiento

al voto o el beneficio/perjuicio a una candidatura o partido politico que se vincule

al proceso electoral, iii. por lo que hace a los actos anticipados de campaina,

no se actualizd el elemento subjetivo, por la falta de manifestaciones que
impliquen una solicitud o llamado al voto o exposicion de la imagen de la
denunciada de forma anticipada y finalmente, iv. en lo relativo al uso de tiempo

oficial de labores, no fue acreditado, derivado de que unicamente se abordé la

problematica relacionada con la contaminacion del medio ambiente.

Lo anterior, porque este 6érgano constitucional considera que: i. el Tribunal
Local no realiz6 un analisis completo de las publicaciones denunciadas, sino que
efectud un estudio parcial y sesgado del contexto en que se dieron y la estrecha
relacion que se advierte de sus contenidos, ii. resulta necesario un nuevo
pronunciamiento respecto de las conductas denunciadas relativas a la supuesta
promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos anticipados

de precampafa y campafa atribuidos a los denunciados.
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Apartado Il. Desarrollo o justificacion de la decision

1.1. Marco o criterio jurisprudencial sobre el analisis de los agravios

Los agravios deben enfrentar el acto o resolucién impugnada para que los

Tribunales puedan revisarlo de fondo.

Lo anterior, porque, ciertamente, la jurisprudencia ha establecido que, cuando el
promovente expone sus agravios, no esta obligado a manifestarlos bajo una
formalidad especifica, porque para tenerlos por expresados solo se requiere la

mencion clara de la causa de pedir o un principio de agravio.

Sin embargo, esto légicamente implica, como presupuesto fundamental, que con
ello se confronte, al menos, a través de una afirmacion de hecho minima, lo

considerado en el acto impugnado o la instancia previa.

Ello, porque, cuando se presenta una impugnacion, el promovente tiene el deber
minimo de confrontar y cuestionar lo determinado en la resolucion intermedia,

combatiendo las consideraciones que la sustentan.

Incluso, en los supuestos en los que es procedente la suplencia, en ningun caso
puede faltar a los inconformes, la precisién de lo que consideran les agravia y la

razon concreta del por qué estiman que les causa una vulneracion.

Por ende, evidentemente, en términos generales, los argumentos deben
cuestionar las consideraciones que sustentan el sentido de la determinacion

impugnada.

De otra manera, dichas consideraciones quedarian firmes y sustentarian el
sentido de lo decidido, con independencia de lo que pudiera resolverse en
relacion con diversas argumentaciones, dando lugar a la ineficacia de los

planteamientos.

1.2. Marco normativo del deber de analizar integralmente todos los hechos

o circunstancias del asunto

Las autoridades electorales y organos partidistas, administrativos y/o
jurisdiccionales, tienen el deber de pronunciarse en sus determinaciones o
resoluciones, sobre todos los hechos o circunstancias que les son planteadas,

con independencia de la manera en la que se atiendan o se resuelvan, para
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fettlo 17 de la Constitucion General®3.

Por ello, las autoridades jurisdiccionales deben analizar todos los elementos
necesarios, para estar en aptitud de emitir una determinacién, a fin de atender la
pretensién del impugnante o denunciante, con independencia de que esta se
haga de manera directa, especifica, individual o incluso genérica, pero en todo

caso, con la mencion de que sera atendida.

Con la precision de que, especialmente, en el caso de los 6rganos que atienden
por primera vez la controversia, tienen el deber de pronunciarse sobre todas las
pretensiones y planteamientos sometidos a su conocimiento y no unicamente a
algun aspecto concreto, asi como valorar los medios de prueba aportados o
allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones
4 por mas que estimen que basta el andlisis de algunos de ellos para sustentar
una decision desestimatoria.

14

1.3. Propaganda difundida por los servidores publicos

La Constitucién General sefiala que la propaganda difundida por los poderes
publicos, 6rganos autbnomos, dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,

es decir, debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social y no

13 Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. [...]
Asimismo, resulta aplicable la Jurisprudencia 43/2002, de Sala Superior, de rubro y texto: PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN. Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser
revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento
y no unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decisién desestimatoria,
pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas
deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones
de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos
objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas
etapas y la realizacién de los actos de que se compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera
exhaustiva podria haber retraso en la soluciéon de las controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre juridica, sino
que incluso podria conducir a la privacion irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de
legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion lll; y 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
14 Véase la Jurisprudencia 12/2001 de rubro y texto: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE -
Este principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de
primera o Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la
causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para
resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para
revisar la resoluciéon de primer o siguiente grado, es preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos
constantes en los agravios o conceptos de violacién y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo
proceso impugnativo.
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puede incluir nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma

impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor publico’.

Por tanto, la propaganda gubernamental de todo tipo, debe regularse tanto en
tiempos electorales como fuera de ellos, para generar condiciones de
imparcialidad, equidad y certeza respecto de la competencia electoral e impedir
el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o

candidato a un cargo de eleccion popular.

De lo anterior, se advierte que la Constitucion General establece una prohibicién
concreta para la promocion personalizada de los servidores publicos; para ello,
se previo que todo servidor publico tiene la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre las diversas opciones politicas, en cualquiera que sea la

modalidad de comunicacion que utilicen.

En ese sentido, para determinar si se esta frente a la promocién personalizada
en propaganda gubernamental, no es posible desvincular los conceptos que
conforman la figura, de manera que, para que se acredite, se necesita la

concurrencia de los siguientes elementos:

a) Que sea propaganda gubernamental;

b) Que se advierta la promocién personalizada de un servidor publico; y,

c) Que esa promocion atente contra los principios de imparcialidad y

equidad en la contienda politica.

Lo expuesto es asi, porque no toda propaganda institucional que de alguna
manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico puede catalogarse

como promocion personalizada.

Por ello, es primordial determinar si los elementos en ella contenida pueden

constituir una vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad de los

S Articulo 134 [...]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso
esta propaganda incluirda nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.
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——nsertarimagenes o identificacién de servidores publicos, pues existe el derecho
a la informacién que garantiza el articulo 6 constitucional, que se traduce en el
derecho que tiene la ciudadania de conocer a sus autoridades y la obligacién de

las autoridades de rendir cuentas a sus gobernados.

Por lo tanto, si en la propaganda institucional se incluyen imagenes de servidores
publicos, para poder concluir si estan ajustadas a la preceptiva constitucional, es
necesario realizar un examen que permita advertir las razones que justifican o

explican su presencia.

En ese sentido, este Tribunal Electoral ha establecido que para determinar la
existencia de la promocion personalizada, deben de analizarse los siguientes

elementos’®:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o 16

simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promociodn personalizada susceptible de actualizar

la infraccion constitucional correspondiente, vy,

¢) Temporal. Si la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verifico
dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el
proposito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el

periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el unico o

16 Jurisprudencia 12/2015 de rubro y texto: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial
establecer una prohibicidon concreta para la promocién personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el
medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de
identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos
siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si
la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién
se verifico dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el proposito de incidir en la contienda,
lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o
determinante para la actualizacién de la infraccidn, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario
realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda
influye en el proceso electivo.
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determinante para la actualizacién de la infraccidn, ya que puede suscitarse fuera
del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la proximidad
del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la

propaganda influye en el proceso electivo.

Ademas, es criterio de este Tribunal Electoral'” que, ante indicios de
encontrarnos frente a la promocion personalizada de un servidor publico, se debe
considerar integramente el contexto de los hechos y no el hecho aislado de que
se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz o algun otro elemento
relacionado con el servidor publico implicado, para tener certeza de si el propdsito

fue la difusién de este tipo de propaganda.

Esto es, lo relevante para acreditar la irregularidad es que la servidora o servidor
publico utilice o se aproveche de la posicion en la que se encuentra para que, de
manera explicita o implicita, haga promocion para si o cualquier otra/o servidor
publico, ya que tiene la obligacion constitucional de conducirse, en todo contexto,

bajo los principios de neutralidad e imparcialidad.

Ello, pues la esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en
que no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos
aprovechen la posicidon en que se encuentran, para que, de manera explicita o

implicita se hagan promocién.

Incluso, analizar el contexto de los hechos, incluye estudiar el elemento temporal
como una variable relevante, es decir, tomando en consideracién que la
propaganda se puede hacer en un momento en el que pudiera afectar un proceso
electoral, ya sea porque se realiza con una proximidad razonable, o por realizarse

durante el propio proceso.

De manera que, la finalidad de la restriccion es evitar que la propaganda pueda
influir en las preferencias electorales de la ciudadania, asi como en los resultados

de la jornada.

2. Resolucién impugnada, agravios revisados y valoracion

Preliminar. El Tribunal de Nuevo Ledn, en la sentencia impugnada, determind la

inexistencia de las conductas denunciadas, ya que, del analisis de las

infracciones, primeramente, clasifico si las publicaciones denunciadas reunian el

7 Al resolver, entre otros asuntos, el recurso SUP-REP-9/2024.
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tipicidad, a fin de determinar si, a su vez, constituian actos
anticipados de campafa, promocion personalizada y uso indebido de recursos

publicos’8.

En ese sentido, el Tribunal Local determiné que el tipo constitucional de
propaganda gubernamental con fines de promocién personalizada, ademas de
requerir la actualizacion de los elementos personal, subjetivo y temporal, no
necesariamente debe provenir o estar fincada por un ente publico, pues en su
consideracion, estimar lo contrario podria conducir a la ineficacia del propdsito

del constituyente’®.

Enseguida, considerdé que puede existir propaganda gubernamental cuando el
contenido del mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdémico, social, cultural o politico o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente cuando 18
la propaganda sea difundida, publicada o suscrita por érganos o sujetos de
autoridad y que, por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa

o periodistica?0.

En consecuencia, el Tribunal Local concluy6 que, las publicaciones denunciadas
no constituyen propaganda gubernamental, ya que no se advirtio la difusién de
informes, que destacaran o exaltaran logros de gobierno, avances en temas de
desarrollo social, econémico, cultural o politico, beneficios o compromisos
cumplidos por Lorenia Canavati y, ademas, no se acompafio algun tipo de
mensaje, relativo a informes, logros de gobierno o compromisos cumplidos, sino
que se abordd una problematica derivada de la contaminacion del medio

ambiente?!.

'8 Lo anterior, ya que el Tribunal Local determiné que, la prohibicion contenida en el articulo 134, octavo parrafo, de la
Constitucion General, de realizar promocion personalizada en la propaganda gubernamental, abarca cualquiera que sea
la modalidad de comunicacioén que utilicen los poderes publicos, los 6rganos autdbnomos, las dependencias y entidades
de a la administracién publica y cualquier otro ente de los 3 6rdenes de gobierno.

19 En efecto, el Tribunal de Nuevo Ledn sostuvo que, necesariamente requiere la actualizacién de los elementos personal,
subjetivo y temporal y que sin embargo, la Sala Regional ha referido' que un elemento relevante de la conducta y que no
es abordado en la jurisprudencia en cuestion, es el relativo a determinar el caracter gubernamental de la propaganda, ya
que el tipo constitucional solo estipula como medio comisivo de la falta, la propaganda bajo cualquier modalidad de
comunicacioén social que difundan como tales los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades
de la administracién publica y cualquier otro ente de los 6rdenes de gobierno.

20 E| Tribunal de Monterey bas6 su andlisis en las sentencias SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-17/2018, para aducir que
el factor esencial para identificar si la informacién difundida por un servidor publico se traduce en propaganda
gubernamental con promocién personalizada de su imagen, contraventora del octavo parrafo, del articulo 134, de la
Constitucién Federal es el contenido del mensaje, aunado a que se incluya la voz, imagen o simbolos que se relacionen
directamente con el servidor publico denunciado.

21 El Tribunal Local determiné que, en el presente caso, este tribunal estima que las publicaciones no difunde informes,
destaca o exalta logros de gobierno, avances en temas de desarrollo social, econémico, cultural o politico, beneficios o
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De ahi que, el Tribunal Local considerara que las publicaciones denunciadas por
el PAN sélo serian estudiadas en lo que respecta a las infracciones de actos

anticipados de campania y uso indebido de recursos publicos?2.

Aunado a lo anterior, el Tribunal de Nuevo Ledn estim6é que los hechos
denunciados no podian ser catalogados como propaganda de campafa ya que
no se acreditd la existencia del elemento subjetivo, razon por la que no tuvo por
actualizada la primera de las infracciones, esencialmente porque no se advirtio:
i. la intencion de dar a conocer propuestas o manifestaciones que impliquen una
solicitud o llamado al voto a favor a algun precandidato, candidato o partido
politico en particular, ii. que fue un medio para exponer la imagen de la
denunciada de forma anticipada vy iii. que la denunciada se identificara como
precandidata para contender en el actual proceso electoral local, pues

simplemente se identificé como ciudadana activista?3.

En ese sentido, el Tribunal Local determin6 que las publicaciones contenian: i.
las problematicas relativas a la pésima calidad del aire y la contaminacién del
medio ambiente originadas por la refineria de Petroleos Mexicanos de Cadereyta
Jiménez, Nuevo Leodn, y que, ii. la mencion del municipio de San Pedro Garza
Garcia, Nuevo Ledn, en el discurso de la denunciada, pudo darse, en virtud de

que es residente del dicho municipio?*.

compromisos cumplidos por parte de la denunciada, ademéas no acompafian algun tipo de mensaje, que pudiese
traducirse en informes, logros de gobierno o compromisos cumplidos.

Mas bien, hablan acerca de un tema inherente a las problematicas que, desde la perspectiva de la emisora de las
publicaciones, origina la refineria de Petréleos Mexicanos ubicada en el municipio de Cadereyta Jiménez, Nuevo Ledn,
encaminadas a la pésima calidad del aire y la contaminacion del medio ambiente. Por lo tanto, se considera que las
publicaciones no constituyen propaganda gubernamental.

22 E| Tribunal Local, determiné que las publicaciones no constituian propaganda gubernamental, en consecuencia, en un
ejercicio de tipicidad determind que solamente seran estudiadas por lo que respecta a las posibles infracciones de actos
anticipados de camparia y uso indebido de recursos publicos y su vertiente de utilizacion de su tiempo oficial de labores
en beneficio y/apoyo en candidaturas, partidos politicos o coaliciones. Lo anterior ya que, tal y como se establecio en los
parrafos que preceden las publicaciones no reunen el caracter de propaganda gubernamental.

28 En efecto, se estimd que las publicaciones no pueden ser catalogadas como propaganda de campafia y con ello, no se
actualiza la infraccion denunciada, al no advertir que tengan la intencién dar a conocer propuestas, que presenten alguna
plataforma electoral, ni se advierten manifestaciones que impliquen una solicitud o llamado al voto a favor o en contra de
manera univoca e inequivoca respecto a algtin precandidato, candidato o partido politico en particular.

Asimismo, el Tribunal Local sostiene que realizé un anélisis integral y contextual de las publicaciones y estimo que no
actualizaron los actos anticipados de campafia, al no advertir manifestaciones explicitas, univocas e inequivocas de apoyo
o rechazo, o bien, un llamamiento al voto en favor o en contra de algun partido politico o actor.

Por lo que, en tales condiciones, no fue posible desprender que constituyeron un medio para exponer la imagen de la

denunciada de forma anticipada, dentro del proceso electoral local. Ademas, se puede apreciar que la incoada en ningin
momento se identific6 como precandidata para contender en el actual proceso electoral local, simplemente se identifico
como ciudadana activista.
24 El Tribunal de Nuevo Ledn, determind que las problemaéticas que, desde la perspectiva de la denunciada, origina la
refineria de Petréleos Mexicanos ubicada en el municipio de Cadereyta Jiménez, Nuevo Lebn, encaminadas a la pésima
calidad del aire y la contaminacion del medio ambiente y que por otro lado, el hecho que la denunciada, en su discurso
hace mencién del municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, para después rectificar y decir "no nada mas San
Pedro", no demuestra los actos anticipados de campafia que pretende el denunciante, ya que bien, pudo la denunciada
hacer lo anterior, en virtud de que es residente del municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, y no por los
motivos que pretende hacer valer el denunciante.
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alisis, la existencia de equivalentes funcionales, es decir, debe verificar
si hay expresiones que, sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar una
plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente equivalente
a dicha solicitud o publicidad, sin embargo advirtio6 que el PAN fue omiso en
sefalar la expresion o expresiones que debian ser objeto de analisis, lo que

imposibilitd la acreditacion de un presunto fraude a la ley?5.

Ademas, el Tribunal de Nuevo Ledn determind que era inexistente la infraccidon
de uso indebido de recursos publicos, derivado de que consideré que de las
constancias que integraron el expediente, no se pudo corroborar que los
denunciados hayan dispuesto de recursos para la difusién o realizacién de las

publicaciones objeto de inconformidad?®.

En ese sentido, concluyo que el video publicado en la cuenta oficial de Instagram

de la denunciada, no vulneré el principio de equidad en la contienda, al no tener

20

25 El Tribunal Local, en atencion al criterio sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-574-2022, realizé
un segundo nivel de analisis, la existencia de equivalentes funcionales, es decir, debe verificar si hay expresiones que,
sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar una plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente
equivalente a dicha solicitud o publicidad (manifestaciones inequivocas- véase la sentencia recaida dentro del expediente
con clave de identificacion SUP-REP-574-2022).

Ante ello para acreditar la existencia de equivalentes funcionales se debe: a) Precisar la expresién objeto de analisis;
b) Senalar la expresién que se utiliza como parametro de equivalencia (equivalente explicito) y, c) Justificar la
correspondencia del significado que debe ser inequivoca, objetiva y natural. En el caso en concreto el denunciante fue
omiso en sefalar la expresion o expresiones que debian ser objeto de analisis, asi como la expresion a utilizar como
parametro de equivalencia, lo que denota en consecuencia que no es posible acreditar un presunto fraude a la ley. En
vista de lo anterior, y derivado del anélisis de las publicaciones denunciadas, se estima que no se actualiza la infraccién
consistente en actos anticipados de campafa, ya que, al haber sido analizadas en forma conjunta e individual, no se
advirtieron manifestaciones explicitas, univocas e inequivocas de apoyo o rechazo o un llamamiento al voto en favor o en
contra de algun actor-partido politico.

26 | o anterior, ya que de la sentencia impugnada se desprende que valoré en especifico:

-El oficio DGAS/028/2024, signado por la Directora General de Adquisiciones y Servicios de la Secretaria de
Administracioén, en el que se informé que la difusién y/o publicacién de contenido que ostente actos de indole en materia
electoral, no descansa sobre las finalidades y pilares de las compras y servicios gubernamentales. No se localizd
expediente administrativo de procedimiento de contratacién publica, requisicién y/o tramite de pago vinculado con el
contenido de video correspondiente al espacio informativo "Nuevo Leén Informa" con duracién de tres minutos con tres
segundos.

-El oficio DCCH/CPP/83/2024, signado por el Director Central de Capital Humano de la Subsecretaria de Administracion
de la Secretaria de Administracién, en el que informé que no es competente para realizar la difusion y/o publicaciones de
imagenes, ademas no se tiene registro que se hayan utilizado recursos humanos para su difusién y/o publicacién, por
ende, no intervino en las actividades que se le mencionan, asi como no tienen registro que se hayan utilizado recursos
humanos para la difusién y/o publicacién del video e imagenes.

-El oficio SMA/DJ/036/2024, signado por el Director Juridico de la Secretaria de Medio Ambiente del Estado, con el que
dio contestacion al requerimiento realizado por el Instituto Local, en el que mencioné que el video corresponde a un
espacio informativo llamado "Nuevo Leén informa", grabado el dia 16 de enero, sin embargo, no lo organizé ni participé
en la etapa de produccion, y la Secretaria no participo en la grabacion, edicién, creacion o colocacion de las publicaciones
denunciadas.

-El oficio OCE/28/2024, signado por la Titular de Comunicacion de Ejecutivo de Nuevo Leén, con el que dio contestacion
al requerimiento realizado por el Instituto Local, en el que menciono que la Unidad Administrativa de Comunicacién del
Poder Ejecutivo del Estado no tiene como atribuciones, la difusion y/o publicacion de las imagenes acompafriadas, por lo
que no utilizé recursos publicos, humanos y/o materiales del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, para la difusion
y/o publicacion de dichas imagenes.

-El oficio DAJ/183/2024, signado por el Director de Asuntos Jurisdiccionales de la Coordinacion General de Asuntos
Juridicos de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Atencién Ciudadana de la Secretaria General de Gobierno del
Estado, con el que dio contestacion al requerimiento realizado por el Instituto Estatal con nimero IEEPCNL/SE/303/2024,
en el que menciond que no es responsable de En tales condiciones, no se acredita que los denunciados utilizaran recursos
del Estado, toda vez que no obran pruebas que demuestren que para al difusién y/o divulgacién en la red social de
Instagram de las publicaciones afecta a la causa, se hayan empleado recursos de indole publica, maxime que del escrito
de la denunciada recepcionado ante el Instituto Electoral, en fecha 20 del 2023, reconocié que el perfil de Instagram
donde se encontraron las publicaciones, esta registrado y bajo su control, denotando que no existe persona del servicio
publico que administre su red social.
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un fin politico o electoral, esencialmente porque: i. corresponde unicamente a
una porcidon del video en el que habla en su caracter de activista y ii. su
intervencion fue tendente a externar su preocupacion por las problematicas que

origina la refineria de Petroleos Mexicanos en la regién?’.

Por otra parte, el Tribunal de Nuevo Leén consideré que no se acreditdé que
Alfonso Martinez utilizara su tiempo oficial de labores en apoyo a candidaturas,
partidos o coaliciones, ya que si bien, las publicaciones fueron compartidas en
Instagram en un dia habil, el contenido de las mismas, atienden a la discusion de
problematicas relativas a la pésima calidad del aire y la contaminacién del medio
ambiente, a causa de la refineria de Petréleos Mexicanos ubicada en el municipio

de Cadereyta Jiménez, Nuevo Leén?8

Frente a ello, el impugnante se queja de la falta de estudio y analisis de

argumentos y pruebas relativos a los hechos denunciados, ya que en su
consideracion no fue tomado en cuenta el contexto general de los mismos,
derivado del analisis aislado de los mismos, asi como de la omisién de razonar
la infraccion relativa a la promocién personalizada Lorenia Canavati y Alfonso
Martinez, lo anterior, debido a que el uso indebido de recursos publicos también
implica que los servidores pudiesen incidir de manera indebida en la contienda o
la voluntad ciudadana a efectos de favorecer a un determinado candidato o

candidata.

3. Valoracion

3.1. Esta Sala Monterrey considera que le asiste la razén al PAN, respecto al
planteamiento relativo a que el Tribunal Local omitié tomar en cuenta el contexto
general de los hechos, derivado del analisis aislado realizado de los mismos, asi

como de la omision de analizar las infracciones relativas a la promocion

27 El Tribunal Local considerd que el hecho que la denunciada haya difundido a través de su cuenta personal de Instagram
un extracto del video del espacio informativo "Nuevo Leén Informa”, no puede traducirse en uso indebido de recursos
publicos, ya que, solamente difundié la porcién del video donde aparece ella hablando en su caracter de ciudadana
activista, sin poder desprender que su intervencion no haya sido otra que externar su preocupacion por las problematicas
que origina la refineria de Petréleos Mexicanos ubicada en el municipio de Cadereyta Jiménez, Nuevo Ledn, lo que no
vulnera el principio de equidad en la contienda, al no tener un fin politico o electoral.

28 En concreto, el Tribunal Local razond: Se encuentra debidamente acreditado que la publicacién se difundié el dia 15
de enero, es decir, en dia habil. Sin embargo, a juicio de quien ahora resuelve, se tiene que determinar la inexistencia de
la conducta atribuible al denunciado, tomando en consideracion que, al analizar el contenido de las publicaciones objeto
de inconformidad, es posible desprender que su tematica gira en torno a:

Las problematicas que, desde la perspectiva de la denunciada, origina la refineria de Petroleos Mexicanos ubicada en
el municipio de Cadereyta Jiménez, Nuevo Ledn, encaminadas a la pésima calidad del aire y la contaminacién del medio
ambiente.

Por lo que, atendiendo a esto, no es posible advertir que éstas hayan tenido como propdsito beneficiar y/o apoyar a
candidaturas, partidos politicos o coaliciones, ademas de que en ningun momento es posible observar que el denunciado
haya tomado el uso de la voz en las publicaciones objeto de inconformidad, ante ello, deviene como inexistente la
conducta en cuestion.
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Lo anterior, porque, por una parte, de la revision de la resolucion impugnada se
advierte que, en efecto, el Tribunal Local no realiz6 algun pronunciamiento sobre
la conducta denunciada consistente en promocion personalizada, pues
exclusivamente centré su analisis en la posible existencia de propaganda
gubernamental sin que se advierta que haya realizado el estudio integral de los
elementos que este Tribunal Electoral ha establecido para determinar la
existencia de la promocion personalizada, es decir, el personal, objetivo y

temporal?®.

En efecto, del andlisis de la conducta consistente en propaganda gubernamental
se advierte que el Tribunal Local determiné que las publicaciones denunciadas
no constituian propaganda gubernamental, ya que no se advirtié la difusién de
informes, que destacara o exaltara logros de gobierno, avances en temas de 22
desarrollo social, econémico, cultural o politico, beneficios o compromisos
cumplidos por Lorenia Canavati, ademas de que no se acompafo algun tipo de
mensaje, relativo a informes, logros de gobierno o compromisos cumplidos, sino
que se abordd una problematica derivada de la contaminacion del medio

ambiente.

En este orden de ideas, atendiendo que, siguiendo el criterio de este Tribunal
Electoral, respecto a que la promocion personalizada implica el estudio de los
elementos: a) personal; b) objetivo y ¢) temporal, queda de manifiesto que la
autoridad responsable omitié realizar un analisis completo de la conducta

denunciada.

29 Jurisprudencia 12/2015 de rubro y texto: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial
establecer una prohibicidon concreta para la promocién personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el
medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de
identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos
siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si
la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién
se verifico dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el proposito de incidir en la contienda,
lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o
determinante para la actualizacién de la infraccidn, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario
realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda
influye en el proceso electivo.
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Por tanto, es evidente que las consideraciones por las cuales el Tribunal de
Nuevo Ledn, finalmente, concluyé que las publicaciones denunciadas abordan
un tema inherente a las problematicas que, desde la perspectiva de la emisora,
origina la refineria de Petroleos Mexicanos, encaminadas a la pésima calidad del
aire y la contaminacion del medio ambiente, fueron derivadas de un analisis
parcial de la infraccion, pues como ya se dijo, para la acreditacion de la promocién
personalizada en propaganda gubernamental debe advertirse, precisamente, si

existe o no dicha promocién3°.

Ademas, es criterio de este Tribunal Electoral®® que, ante indicios de
encontrarnos frente a la promocion personalizada de un servidor publico, se debe
considerar integramente el contexto de los hechos y no el hecho aislado de que

se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz o algun otro elemento

30 Similar criterio sostuvo esta Sala Monterrey en los expedientes SM-JE-17/2024, SM-JE-65/2022, SM-JDC-586/2018 y
SM-JRC-53/2018.

SM-JE-17/2024 visible en pagina 11: “...lo relevante para acreditar la irreqularidad es que la servidora o servidor publico
utilice o se aproveche de la posicion en la que se encuentra para que, de manera explicita o implicita, haga promocién
para si o cualquier otra/o servidor publico, ya que tiene la obligacién constitucional de conducirse, en todo contexto, bajo
los principios de neutralidad e imparcialidad.

Ello, pues la esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen recursos publicos
para fines distintos, ni los servidores publicos aprovechen la posicion en que se encuentran, para que, de manera explicita
o implicita se hagan promocion.

Incluso, analizar el contexto de los hechos, incluye estudiar el elemento temporal como una variable relevante, es decir,
tomando en consideracion que la propaganda se puede hacer en un momento en el que pudiera afectar un proceso
electoral, ya sea porque se realiza con una proximidad razonable, o por realizarse durante el propio proceso.”

SM-JE-65/2022 visible en pagina 15: “De acuerdo con el criterio de este Tribunal Electoral, para analizar la probable
promocién personalizada de personas en el servicio publico debe considerarse como presupuesto primordial tener por
acreditado que se esta ante propaganda gubernamental®°.

En ese sentido, como se adelantd, una vez acreditado el caracter gubernamental de la propaganda, se debe analizar
si ésta se utiliza con la finalidad de promocionar a un servidor o servidora publica, examen que se debera realizar conforme
a la jurisprudencia 12/2015, de rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA, a fin de verificar si se surten los tres elementos: a. personal, b. objetivo y c.
temporal.

Asi, conforme a la I6gica de lo expuesto en el marco juridico, en un primer nivel de andlisis, para que se configure una
vulneracién al articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Federal, ademas de ser necesario que la promocién
personalizada de un servidor publico se difunda a través de cualquier medio de comunicacién social, dicho mensaje debe
estar relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico o beneficios
y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, que contenga la voz, imagen o simbolos que se relacionen
directamente con el servidor publico y que la propaganda hubiere sido elaborada, producida, difundida, publicada o
suscrita por érganos o sujetos de autoridad en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.”

SM-JDC-586/2018 visible en pagina: “Esta Sala no coincide totalmente con lo razonado por la responsable, pues en el
caso, la conducta sancionable en cuanto al elemento temporal, se actualizé con la emisién y publicacion de los videos
propagandisticos, con independencia a que se hubiera o no acreditado su permanencia una vez iniciado el proceso
electoral.

Es asi porque, como se ha sefialado, si bien para la acreditacién del elemento temporal de la promocién personalizada
resulta relevante determinar si la promocién se verificé dentro del proceso, pues con ello se genera la presuncién de que
la propaganda tuvo el proposito de incidir en la contienda; dicho periodo no excluye la posibilidad de que se acredite la
infraccién aun fuera de la temporalidad del proceso.

Esta afirmacién cobra especial relevancia cuando, como en el caso, se trata de un servidor publico que busca la

reeleccién y que, con miras a su fin electoral, promueva su persona a través de propaganda gubernamental desde el
inicio de su gestion, lo que iria en contra del propdsito buscado por el Constituyente.”
31 Al resolver, entre otros asuntos, el recurso SUP-REP-9/2024 en péagina 13 sefald: “En ese sentido, esta Sala Superior
ha sustentado que lo relevante para acreditar la irreqularidad es que la servidora o servidor publico utilice o se aproveche
de la posicion en la que se encuentra para que, de manera explicita o implicita, haga promocién para si o cualquier otra/o
servidor publico, ya que tiene la obligacion constitucional de conducirse, en todo contexto, bajo los principios de
neutralidad e imparcialidad.

Asimismo, conforme a lo establecido por este 6rgano jurisdiccional federal, la vulneracion a la restriccion constitucional
establecida en el articulo 134 parrafo octavo, podria darse —como en el presente supuesto—, por promocién
personalizada (por el aprovechamiento de la posicién en que se encuentran los servidores publicos, para que, de manera
explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral), o en su caso, por
el indebido uso de recursos publicos.

Ademas, debe tenerse en cuenta que se actualiza la infraccién cuando los mensajes se relacionen con informes, logros
de gobierno, avances o desarrollo economico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algtin ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de
autoridad o financiada con recursos publicos en los que no pueda considerarse una nota informativa o periodistica.”
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5n de este tipo de propaganda.

Esto es, lo relevante para acreditar la irregularidad es que la servidora o servidor
publico utilice o se aproveche de la posicion en la que se encuentra para que, de
manera explicita o implicita, haga promocion para si o cualquier otra/o servidor
publico, ya que tiene la obligacion constitucional de conducirse, en todo contexto,

bajo los principios de neutralidad e imparcialidad.

Ello, pues la esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en
qgue no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos
aprovechen la posicidon en que se encuentran, para que, de manera explicita o

implicita se hagan promocién.

Incluso, analizar el contexto de los hechos, incluye estudiar el elemento temporal
como una variable relevante, es decir, tomando en consideracion que la
propaganda se puede hacer en un momento en el que pudiera afectar un proceso 24
electoral, ya sea porque acontece con una proximidad razonable, o por realizarse

durante el propio proceso.

De manera que, la finalidad de la restriccion es evitar que la propaganda pueda
influir en las preferencias electorales de la ciudadania, asi como en los resultados

de la jornada.

3.2. En ese sentido, esta Sala Monterrey advierte la necesidad de que el Tribunal
Local se pronuncie respecto de las conductas denunciadas relativas a la
supuesta promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos

anticipados de precampafa y campana atribuidos a los denunciados.

Lo anterior, dado que el Tribunal Local, para evaluar si un acto realizado por
alguna persona servidora publica afecta o incide injustificadamente en alguna
contienda electoral, debio tomar en cuenta: i. el cargo, el poder publico al que se
adscribe, el nivel de gobierno y la capacidad para disponer por si mismo de
recursos publicos o personal a su cargo; ii. las funciones que ejerce, la influencia
y el grado de representatividad del Estado o entidad federativa; v, iii. el vinculo
con una preferencia electoral, de entre otros elementos que permiten generar

inferencias validas de un posible desempenio indebido de sus funciones publicas.



SM-JE-38/2024

25

En ese sentido, se destaca que la esencia de la prohibicion constitucional y legal
en realidad radica en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni
tampoco que las servidoras o servidores publicos aprovechen la posicion en que

se encuentran, para que, de manera explicita o implicita, se hagan promocién.

Por lo antes expuesto, es evidente que la responsable no realizdé un analisis
completo de las publicaciones denunciadas, sino que efectud un estudio parcial
y sesgado del contexto en que se dieron y la estrecha relacion que se advierte

de sus contenidos.

Al respecto, es necesario precisar que esta Sala Monterrey ha sostenido que, en
el ejercicio de tipicidad que se realice por las y los operadores juridicos, es
obligado identificar los elementos o notas distintivas que existen entre las
diversas infracciones, pues ello permitira un correcto ejercicio de valoracion de
los hechos y, en su caso, de definicion de las sanciones que corresponda aplicar

por las infracciones acreditadas®2.

En ese sentido, resulta innecesario analizar los restantes agravios que hace valer
el PAN, ya que sera el Tribunal de Nuevo Ledn quien, a partir de los parametros
sefalados, deba de estudiar nuevamente las infracciones atribuidas a los

denunciados.

A partir de lo anterior, resulta procedente revocar, en lo que fue materia de
impugnacién, la sentencia controvertida y ordenar al Tribunal Local que emita
una nueva resolucion, en la que, con libertad de jurisdiccidén, estudie las
infracciones consistentes en promocion personalizada, actos anticipados de
precampafia y campafa, asi como el uso indebido de recursos publicos, para

determinar lo que en derecho corresponda, de conformidad con los siguientes:

Apartado lll. Efectos

32 \Véase lo resuelto en el diverso SM-JE-142/2021 relacionada con un asunto en el que un partido politico se inconformé
con los registros de candidaturas de diputaciones y ayuntamientos que hizo el Instituto Local de una Coalicén en la que
el promovente no era parte: “...es necesaria una valoracion conjunta de todos los aspectos, a fin de determinar el
grado de permeabilidad que tuvieron los hechos denunciados en la ciudadania; y por ello la trascendencia o impacto de
las manifestaciones de apoyo en el proceso electoral son importantes.

En resumen, si el contenido del mensaje no supera el tamiz de licitud, debera en segundo orden analizarse la restante
variable, si el mensaje o las manifestaciones denunciadas trascendieron al conocimiento de la ciudadania, para lo
cual se atendera a las caracteristicas del auditorio al que se dirige, el lugar o recinto en que se expresan y los medios o
vias empleadas para su difusion, y asi estar en posibilidad de definir el alcance y grado de afectacién al principio de
equidad en la contienda, como lo prevé la tesis XXX/2018 del Tribunal Electoral.

Adicionalmente, dado que cada caso reviste particularidades especificas, es necesario el estudio del contexto de
emision de los contenidos denunciados; de ahi lo fundamental de distinguir qué parte del mensaje trascendio.
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; o que fue materia de impugnacion, la resolucién controvertida.

Il. Se ordena al Tribunal de Nuevo Ledn que, en un plazo breve, emita una
nueva sentencia en la que, se estudie la totalidad de conductas y posibles
infracciones, a efecto de analizar de forma integral la controversia planteada v,

con libertad de jurisdiccién, resuelva lo que en derecho proceda.

Hecho lo anterior, el citado Tribunal debera informar lo conducente a esta Sala,
en un plazo de 24 horas posteriores a que ello ocurra, primero, a través de la
cuenta de correo electrénico cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego

por la via mas rapida.
En ese sentido, lo procedente es revocar, la sentencia impugnada.

Por lo expuesto y fundado se: 2 6

Resuelve

Unico. Se revoca la resolucién controvertida, en lo que fue materia de

impugnacion.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su caso,

devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la responsable.
Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar,

ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
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- implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
TF{IBUNAVLVELECTOHAL i i i i , i

det Poder Judieiai de 1a Feaeracin - Jos acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,

turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia

electoral.
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