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GLOSARIO 

CEE: Comisión Estatal Electoral de Nuevo León 

Constitución Local: Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Nuevo 

León 

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 

Ley Local: Ley Electoral del Estado de Nuevo León 

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo León  

1. ANTECEDENTES  

1.1. Denuncia. El quince de enero1, Enrique Zendejas Morales presentó 

denuncia ante la CEE en contra de Colosio Riojas respecto de diversas 

publicaciones realizadas en Facebook, que a su parecer constituyen 

promoción personalizada de servidores públicos y actos anticipados de 

campaña.  

1.2. Procedimiento Especial Sancionador. El día dieciséis de enero a través 

del acuerdo dictado por la Dirección Jurídica de la CEE, se ordenó la 

radicación del Procedimiento Especial Sancionador número PES-24/2021, 

instruyéndose la realización de diligencias relacionadas con los hechos 

denunciados. 

1.3. Medida cautelar. Mediante acuerdo ACQYD-CEE-I-42/2021 de fecha 

veinticuatro de enero, la CEE admitió la denuncia y declaró improcedente la 

medida cautelar correspondiente en el retiro del video-mensaje al considerar 

preliminarmente que no existían actos de campaña. 

1.4. Audiencia. El tres de febrero se llevó a cabo la audiencia de pruebas y 

alegatos, poniéndose el expediente a la vista de las partes, a efecto de que 

manifestaran por escrito lo que a su derecho correspondiera.   

Realizados los trámites correspondientes la CEE remitió las constancias al 

Tribunal Local para su resolución. 

1.5. Remisión al Tribunal Local. El nueve de febrero, se recibió en el 

Tribunal Local el oficio DJ/CEE/132/2021 proveniente de la CEE mediante el 

cual remite un escrito y anexos. El doce de febrero la Magistrada Presidenta 

del referido tribunal, radicó dicho asunto, quedando registrado con clave PES-

024/2021.  

                                                            
1 Todas las fechas mencionadas corresponden al año dos mil veintiuno, a menos que se precise lo 
contrario. 
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2. COMPETENCIA 

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto, 

porque se controvierte la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo 

León que determinó por tener existente la infracción consistente en actos 

anticipados de campaña e inexistente la promoción personalizada por parte 

del Diputado Local del Distrito Electoral IV en el estado de Nuevo León, 

entidad federativa, misma que se ubica dentro de la Segunda Circunscripción 

Electoral Plurinominal en la cual este órgano ejerce su jurisdicción. 

Esto, de conformidad con los artículos 195, fracción XIV, de la Ley Orgánica 

del Poder Judicial de la Federación, y en atención a lo previsto en los 

Lineamientos Generales para la identificación e integración de Expedientes 

del Tribunal Electoral, aprobados por la Presidencia de la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación el doce de noviembre de 

dos mil catorce y en los que se estableció el juicio electoral como el medio 

para conocer de aquellos asuntos en los cuales se impugnen actos o 

resoluciones en la materia que no admitan ser controvertidos a través de los 

distintos juicios y recursos previstos en la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral. 

3. ACUMULACIÓN 

Los presentes juicios guardan conexidad, ya que los promoventes 

controvierten la misma resolución emitida por el mismo órgano jurisdiccional; 

por tanto, a fin de evitar el posible dictado de sentencias contradictorias, 

procede acumular los expedientes de los juicios electorales SM-JE-39/2021 y 

SM-JE-40/2021 al expediente SM-JE-39/2021, por ser éste el primero en 

registrarse en esta Sala Regional, en términos de los artículos 199, fracción 

XI, de la referida Ley Orgánica, 31 de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral, y 79 del Reglamento Interno del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

En consecuencia, deberá glosarse copia certificada de los puntos resolutivos 

de esta sentencia a los autos de los expedientes acumulados. 
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En la resolución impugnada el Tribunal Local declaró inexistente la promoción 

personalizada, hecho que no se controvierte en los juicios electorales que nos 

ocupan. 

De igual forma, consideró acreditada la realización de actos anticipados de 

campaña en términos del artículo 370 fracción III de la Ley Local. 

Por razón de método, se analizarán en primer término los planteamientos de 

inconformidad expuestos en el juicio SM-JE-40/2021 que se refieren a la 

acreditación de la falta y, en segundo término, de resultar necesario, el 

análisis de los motivos de inconformidad expuestos en el juicio SM-JE-

39/2021, relativos a la individualización de la sanción expuesta. 

Pretensiones y planteamientos.  

Para sustentar su pretensión, los actores en esencia hacen valer los 

siguientes agravios: 

A) SM-JE-40/2021. Luis Donaldo Colosio Riojas, pretende la revocación de la 

sentencia impugnada y que se declare inexistente la sanción impuesta por 

actos anticipados de campaña, por: 

a. Falta de exhaustividad y congruencia de la sentencia al realizarse 

una incorrecta valoración de los actos anticipados de campaña y 

considerar actualizado el elemento subjetivo de la conducta 

denunciada, pues no existen elementos explícitos que revelen de 

forma objetiva, unívoca e inequívoca, la intención de posicionar una 

candidatura o de invitar a votar en contra de otra, así como al 

resolver de forma contradictoria dos actos similares. 

b. Indebida fundamentación y motivación al imponer una sanción 

basándose en la Ley General, en contravención a los principios de 

taxatividad y tipicidad, incumpliendo así el artículo 116 

constitucional. 

B) SM-JE-39/2021. Enrique Zendejas Morales, a su vez, solicita la 

modificación de la sentencia a fin de que se imponga una sanción más grave 

por los actos de campaña cometidos, ya que considera que: 

a. La sanción no fue debidamente individualizada, ya que el Tribunal 

Local no fue exhaustivo respecto de las circunstancias de modo, 

tiempo y lugar. 
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partido, y por actos anticipados de precampaña, las expresiones que se 

realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el 

lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo 

legal para el inicio de las precampañas, que contengan llamados 

expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.    

 Para la configuración de los actos anticipados de campaña, se requiere la 

concurrencia de tres elementos: 

 •        Elemento personal. Se refiere a que los actos de campaña son 

susceptibles de ser realizados por los partidos políticos, militantes, aspirantes, 

precandidatos y candidatos. Es decir, atiende a la calidad o naturaleza del 

sujeto que puede ser infractor de la normativa electoral. 

 •        Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, 

es decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de las 

campañas. 

 •        Elemento subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos 

anticipados de campaña, entendidos según su propia definición legal, como 

aquellos que contienen un llamado expreso al voto en contra o a favor de una 

candidatura o un partido, sus equivalentes funcionales; es decir, que no se 

pida apoyo electoral expresamente, pero que su función o efecto sea el 

mismo: beneficiar a una opción electoral en el contexto de una contienda, 

debiendo trascender al conocimiento de la ciudadanía. 

 Ahora bien, en cuanto al elemento subjetivo de los actos anticipados 

de campaña, la Sala Superior ha sustentado el criterio que, para 

acreditarlo, se debe verificar si la comunicación que se somete a escrutinio, de 

forma manifiesta, abierta y sin ambigüedad, tiene por objeto llamar al voto en 

favor o en contra de una persona o partido, publicitar plataformas electorales o 

posicionar a alguien con el fin de que obtenga una candidatura.  

Este análisis debe considerar si el mensaje es funcionalmente equivalente a 

un llamamiento al voto3, para evitar, por un lado, conductas fraudulentas 

cuyo objetivo sea generar propaganda electoral prohibida, evitando palabras 

únicas o formulaciones sacramentales y, por otro, realizar un análisis 

mediante criterios objetivos. 

                                                            
3 Dicho concepto fue clarificado por la Sala Superior en el juicio SUP-REP-700/2018 y acumulados. 
Criterio que comparte esta Sala Regional y que ha sustentado diversas resoluciones. 
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Además de que, a su parecer, no se analizó el mensaje de forma integral y no 

se consideró el contexto en que se emitió, es decir, en su perfil de Facebook 

antes de contar con la calidad de precandidato o candidato y en respuesta a 

una serie de ataques realizados a su persona. 

No le asiste la razón. 

El mensaje afectará el marco constitucional, convencional y legal en materia 

político-electoral, si contiene manifestaciones explícitas o inequívocas 

respecto de su finalidad electoral, es decir, que llame al voto a favor o en 

contra de una persona o partido, publicite plataformas o posicione a alguien 

con el fin de que obtenga una candidatura.4 

Este elemento, implica la intención o finalidad, comprende cualquier tipo de 

expresión que revele la intención de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en 

contra de cualquier persona o partido. Bien puede ocurrir que no se pida 

apoyo electoral expresamente, pero que su función o efecto sea el mismo: 

beneficiar a una opción electoral en el contexto de una contienda,5 lo cual 

queda de manifiesto en el contenido del mensaje publicado. 

De modo que, si el contenido del mensaje no supera el examen de licitud, 

deberá en segundo orden analizarse la restante variable, esto es, si el 

mensaje o las manifestaciones denunciadas trascendieron al 

conocimiento de la ciudadanía, criterio que también ha definido la Sala 

Superior en la tesis relevante 30/2018.6 

Lo anterior ya que esta Sala considera que, el Tribunal Local sí justifica 

correctamente7  cuales son las frases del video-mensaje publicado en su 

cuenta de Facebook, que contienen manifestaciones tanto de apoyo como de 

rechazo hacia una opción electoral, además de la intención clara de 

posicionarse como candidato a la alcaldía de Monterrey.  

                                                            
4 [7] AL respecto, véase la jurisprudencia 4/2018 de la Sala Superior, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS 
DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE 
QUE EL MENSAJE SEA EXPLÍCITO O INEQUÍVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL 
(LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO Y SIMILARES), publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y 
Tesis en materia electoral, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, año 10, número 21, 2018, pp. 11 y 12. 

 
5 SUP-REP-52/2019 y los diversos SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012, SUP-JRC-194/2017 y SUP-
REP-700/2018 
6 Tesis 30/2018 de la Sala Superior, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. 
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES 
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANÍA, publicada en la Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 
11, número 22, 2018, p. 26. 
7 Fojas 10 y 11 del acto impugnado. 
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c) subjetivo, dejando en claro su intención de contender por un puesto político 

con frases como “mantengo firme mi intención de contender como 

candidato ciudadano por la presidencia municipal de nuestra capital, la 

ciudad de Monterrey”, […]"Este es el proyecto que todas y todos merecemos 

en nuestra ciudad, viene un proceso electoral muy importante para 

Monterrey, para Nuevo León y para todo México y la ciudadanía necesita 

representantes de altura, por lo que les pido a todos los hasta ahora 

contendientes que subamos de nivel.” Así como: "iya basta ... y compitamos 

con dignidad!"[…], vinculándolas a una solicitud de apoyo a la gente para 

cumplir una plataforma electoral que presenta con base en la justicia social, 

solidaridad y oportunidades para todas las personas, al mencionar, “pienso 

cumplir de la mano de la gente, este sueño que tengo para mis hijos y todas 

las nuevas generaciones: trabajar desde el gobierno por la justicia social, 

con solidaridad y oportunidades para todas las personas”[…] "Que les quede 

muy claro, nada ni nadie nos puede coartar la capacidad que tenemos los 

ciudadanos de elegir a nuestros gobernantes en las urnas" […] 

"Nosotros representamos la fuerza de la esperanza, con mucha 

determinación y con los propósitos bien claros, sabiendo lo que haremos y 

cómo lograrlo, saldremos adelante si el gobierno se realiza de la mano de 

la gente. Con fuerza, trabajo y esperanza por Monterrey: orgullo de 

México" y rechazando la actual administración municipal, al decir, 

“merecemos un cambio en la forma de gobernar, centrada en la gente y en 

mejorar la calidad de vida de todas las familias de Monterrey”.9 

A juicio de esta propia Sala Regional, las locuciones empleadas reflejan sin 

lugar a dudas, la intencionalidad del emitente en cuanto a posicionarse como 

una opción política en el proceso electoral en el que se elegirá al 

Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo León. 

Lo anterior se robustece con lo dicho en "de la mano de la gente, este sueño 

que tengo para mis hijos y todas las nuevas generaciones: trabajar desde el 

gobierno por la justicia social, con solidaridad y oportunidades para todas las 

personas”, así como la referencia a que la gente elige en las urnas a sus 

gobernantes y, en ese sentido, se promueve como alguien con las 

cualidades de fuerza, trabajo y esperanza. Ello, si implica una solicitud 

dirigida a los votantes, particularmente a la ciudadanía regiomontana, para 

que apoyen su aspiración política.  

                                                            
9 Análisis detallado en la foja 10 del acto impugnado, con el cual esta Sala coincide. 
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Esta presunción debe analizarse de frente a la calidad particular que ostenta 

el usuario, atento a que los espacios o plataformas digitales podrían ser 

utilizadas, bajo la apariencia del ejercicio de la libertad de expresión, en la 

realización de conductas contrarias a la normativa electoral 

De ahí que, cuando se denuncien conductas o contenidos difundidos a través 

de redes sociales, que presuntamente constituyan actos anticipados de 

campaña, debe considerarse, en primer término, la calidad del sujeto a quien 

se le atribuye –partidos políticos, militantes, aspirantes, precandidatos o 

candidatos–, el contenido o mensaje publicado, y la temporalidad en que 

tuvieron lugar. 

Por lo anterior, considerando el contenido y las expresiones utilizadas en el 

video-mensaje, su trascendencia en la región, así como la vinculación del 

actor a la vida política de la entidad, se derrota cualquier presunción de 

espontaneidad.  

Por otra parte, no se pierde de vista que el actor denunciado argumenta que el 

video en cuestión y las manifestaciones ahí contenidas se realizaron en un 

contexto de defensa, a efecto de posicionarse frente a diversos actos que 

consideró constituían una campaña en su contra. Sin embargo, el hecho de 

que hubiere actuado de tal forma no lo exime de la obligación de conducirse 

dentro de los límites establecidos en la norma, por lo cual, no debía realizar 

expresiones encaminadas a posicionarse ante el electorado de forma previa a 

la etapa correspondiente. 

De modo que, se estima correcta la determinación del Tribunal Local en tanto 

verificó la configuración de los elementos personal, temporal y subjetivo, 

necesarios para acreditar un acto anticipado de campaña, respecto del video-

mensaje de fecha diez de enero. Y llegó a la conclusión conforme a derecho, 

de que el mensaje tuvo trascendencia en la ciudad de Monterrey por lo cual 

consideró configurados los actos anticipados de campaña. 

5.3.1.1 El Tribunal Local no resolvió de forma distinta dos hechos 

“idénticos” 

Colosio Riojas consideró que al realizarse un análisis aislado de las 

publicaciones realizadas se resuelve de forma contradictoria dos actos que 

buscan manifestar su intención de contender por un cargo de elección popular 

en los mismos términos. 

Menciona que, no hubieron llamados, exhortos, palabras o expresiones que, 

de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigüedad hicieran un llamado 
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las cualidades de la persona ni, por las mismas, se advierta una clara 

pretensión de posicionarlo para obtener la candidatura13 además de que no se 

acredita su trascendencia, situación por la cual lo declaró inexistente. 

Caso contrario ocurre respecto del video-mensaje de fecha diez de enero, en 

el cual el denunciante sí expresa porqué considera que los hechos constituyen 

un acto anticipado de campaña, al detallar cómo se configuran los elementos 

personal, subjetivo y temporal.14 

Menciona el denunciante, que el elemento temporal se cumple debido al que 

se realiza antes de la etapa de campaña relacionada con el proceso electoral 

en el cual se elegirá al nuevo Presidente Municipal de Monterrey, Nuevo León. 

El elemento personal se acredita al identificarse plenamente el nombre e 

imagen de Colosio Riojas, además de señalar las frases del mensaje con las 

cuales considera que se cumple el elemento subjetivo. 

5.3.2 La sanción no se fundamentó correctamente pues no está acorde a 

lo establecido en la Ley Local  

Luis Donaldo Colosio Riojas, considera que la resolución no se encuentra 

debidamente fundada y motivada, toda vez que la Ley Local no prevé una 

sanción para la conducta que se consideró actualizada, por tanto, considera 

que el Tribunal Local no debió imponer sanción al no encontrarse prevista en 

la Ley Local. 

Le asiste la razón, parcialmente. 

Al determinar la sanción aplicable menciona el Tribunal Local que dicha 

infracción de actos anticipados de campaña se ubica en el artículo 370, 

fracción III, de la Ley Local; sin embargo, no se prevé en el ordenamiento local 

una sanción específica para el caso concreto.  

Por tanto, se hace valer de lo establecido en la Constitución Local15 al 

mencionar: "Así mismo, la Ley General y las leyes ordinarias de la materia, 

establecerán los delitos y las faltas en materia electoral y las sanciones que 

por ello deban imponerse” para determinar que procede aplicar la sanción que 

establece el artículo 456, primer párrafo, inciso c, fracción I, de la Ley General. 

                                                            
13 Manifestado por el Tribunal Local en la foja 9 del acto impugnado. 
14 Visible en la foja 17 del cuaderno accesorio. 
15 Artículo 45, segundo párrafo, de la Constitución Política Del Estado Libre y Soberano de Nuevo León. 
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“Así mismo, la Ley General y las leyes ordinarias de la materia, establecerán 
los delitos y las faltas en materia electoral y las sanciones que por ello deban 
imponerse.” 

A ese efecto es conveniente señalar que si bien la Sala Superior en el dos mil 

quince, efectivamente resolvió convalidar tal resolución, en la reflexión 

posterior que llevó a esta Sala Regional para determinar que el orden legal 

estatal contiene la previsión de la conducta y la consecuencia punitiva sobre la 

misma, es inconcuso que la lectura del numeral 45 de la Constitución Local, 

ha de hacerse en el sentido de privilegiar armónicamente la libertad de 

configuración legislativa del Estado Libre y Soberano de Nuevo León17.  

Tal criterio además de garantizar el federalismo18, conlleva la estimación de 

que la referencia a la Ley General que se señala en el mencionado numeral 

45, al establecer en un mismo plano las Leyes Generales y ordinarias de la 

materia,  debe tenerse no como una remisión, sino como la 

complementariedad, en el sentido de que la Ley Local opera y puede 

perfeccionarse mediante la aplicación, entre otras posibles hipótesis, de 

                                                            
17 Sobre el SM-JDC-292/2018, la Sala Superior determinó el 30 de mayo de 2018, desechar el Recurso 
de Reconsideración SUP-REC-313/2018, bajo las siguientes consideraciones: 
“… Esta Sala Superior advierte que se debe desechar la demanda, al no surtirse el requisito especial de 
procedencia establecido en el numeral 68 de la Ley de Medios, toda vez que en la sentencia 
impugnada no se dejó de aplicar, de manera explícita o implícita, alguna disposición electoral por 
ser contraria a la Constitución, ni se emitió algún pronunciamiento sobre constitucionalidad o 
convencionalidad. 
En los agravios hechos valer ante esta instancia no se advierte que se haya interpretado directamente algún 
precepto constitucional y que, como consecuencia de ello, se hubieran dejado de analizar los agravios 
vinculados con la inconstitucionalidad e inconvencionalidad del acto primigeniamente combatido. 
Aunado a que el fondo de dichos disensos estaba relacionado con el estudio de cuestiones de legalidad y no de 
constitucionalidad. 
…” 
18 Véase la Jurisprudencia número 15/2014, emitida por la Sala Superior con el rubro y texto siguientes: 
FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVÉS DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A 
LA AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTÉ PREVISTA UNA VÍA O MEDIO DE 
IMPUGNACIÓN ESPECÍFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO.- De lo ordenado en los 
artículos 17, 40, 41, base VI, 116, fracción IV, inciso l), 122, Apartado A, Base Primera, fracción V, inciso 
f), y 124 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con lo previsto sobre 
la materia tanto en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal como en las Constituciones y leyes 
locales, el Estado mexicano es una república federal cuyas características se reflejan, entre otros 
ámbitos del quehacer público, en la organización y funcionamiento del sistema de impartición de justicia 
identificado como federalismo judicial. Por cuanto hace a la justicia electoral, dicho federalismo se 
actualiza a través de un sistema integral de medios de impugnación tendente a que todos los actos y 
resoluciones electorales se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad. 
Bajo esa premisa, si en la Constitución General de la República se establece que las legislaturas de las 
entidades federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal deben garantizar la existencia de 
medios de impugnación en la materia, es dable desprender que la falta de previsión de un recurso 
específico o de reglas atinentes a su trámite y sustanciación para controvertir determinados actos y 
resoluciones electorales, tornaría restrictiva la intervención de los tribunales locales, resultando contraria 
al espíritu del citado federalismo judicial y disfuncional para el referido sistema constitucional y legal de 
justicia electoral integral. El funcionamiento óptimo del sistema de medios impugnativos en materia 
electoral reclama que haya una vía local ordinaria funcional de control jurisdiccional de la legalidad 
electoral, por lo que debe privilegiarse toda interpretación que conduzca a tal conclusión, de modo que, 
en el sistema federal mexicano, ante la falta de dicho medio de impugnación local, procede reencauzar 
el asunto a la autoridad jurisdiccional de la respectiva entidad federativa o del Distrito Federal, a efecto 
de que implemente una vía o medio idóneo. De esta manera, la postura de privilegiar la participación de 
la jurisdicción local en el conocimiento y resolución de litigios electorales antes de acudir al Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación constituye una medida acorde con el fortalecimiento 
del federalismo judicial, toda vez que propicia el reconocimiento, la participación y colaboración de los 
distintos ámbitos de impartición de justicia electoral en beneficio de una aplicación extensiva del derecho 
fundamental de acceso a la impartición de justicia. 
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Entonces, se necesita que al menos dos de las magistraturas que integran el 

Pleno se pronuncien en un mismo sentido, para que se pueda emitir una 

determinación del órgano jurisdiccional. 

En el caso que nos ocupa,21 el Tribunal responsable determino resolver: 1) la 

inexistencia de la promoción personalizada denunciada; 2) la inexistencia del 

acto anticipado de campaña respecto de la publicación de fecha veinte de 

noviembre de dos mil veinte y c) la existencia del acto anticipado de campaña 

respecto del video-mensaje de fecha diez de enero y, en consecuencia, 

amonestación pública para el actor denunciado. 

Siendo lo anterior aprobado por mayoría de votos de los Magistrados Jesús 

Eduardo Bautista Peña y Carlos César Leal Isla García, formulando voto 

particular en contra la Magistrada Presidenta Claudia Patricia De La Garza 

Ramos, y formula voto particular adhesivo el primero de los mencionados 

Magistrados. 

Sin embargo, de la lectura de todo el documento, se advierte que la postura 

de la magistrada y los magistrados fue la siguiente: 

a) Magistrado Ponente Carlos César Leal Isla García: conforme a los 

puntos resolutivos anteriormente referidos, determinando que la 

sanción aplicable es la prevista en el artículo 456 párrafo 1, inciso c, 

fracción I, de la Ley General. 

b) Magistrado Jesús Eduardo Bautista Peña: de acuerdo con la sentencia, 

mencionando un disenso con la imposición de la sanción, pues 

considera que debe aplicarse la contemplada en el artículo 347 de la 

Ley Local. 

c) Magistrada Claudia Patricia De La Garza Ramos: en contra de las 

consideraciones referentes al estudio del acto anticipado de campaña 

de fecha diez de enero y, en consecuencia, del resolutivo tercero que 

declara su existencia. 

A consideración de esta Sala Regional, la sentencia impugnada es contraria a 

Derecho, por las razones que se expresan enseguida. 

En principio, se aprecia que dos de los magistrados se manifestaron en 

desacuerdo con lo relacionado a la sanción impuesta, aunado a que la 

                                                            
21 Punto 4 de la sentencia, visible a foja 282 del cuaderno accesorio. 



 

M

sa

Ba

vo

fin

se

ar

de

Si

ca

de

De

en

sa

co

De

la

ju

pla

5.

la

la

El

ind

cir

fu

co

As

sa

re

Po

sa

agistrada

ancionad

ajo estas

oluntades

nal que d

entencia. 

rtículo 31

efinitiva, e

n embar

ampaña a

e estos a

e esta fo

n los voto

ancionar 

ontra de l

ebido a l

 imposi

risdicción

anteadas

3.3 Son 

 falta, om

 sanción

 actor 

dividualiz

rcunstan

e realiza

ondición d

simismo,

anción en

etiro del v

or otro 

ancionad

a conside

os.   

s condici

s de al m

debía est

Así, a p

16, fracc

el fallo fu

rgo, se ap

a sancio

actos, no 

orma, el f

os aludid

la cond

la existen

lo anterio

ición de

n resuelv

s en el re

ineficac

misión a

n en el s

denunci

zada, ya

cias de m

ada en e

del infrac

 conside

n su pág

video-me

lado, ha

or, la CE

era la in

iones, no

menos dos

tar conte

pesar de

ión II, de

ue dictado

precia qu

narse y q

está de a

fallo dicta

dos, ya q

ucta, as

ncia de d

ormente 

e la san

va lo que

eferido pr

ces los a

al ordena

itio de la

ante co

a que el 

modo, tie

el periodo

ctor, que 

era que e

gina ofici

nsaje qu

a de ad

EE declar

existenci

o hay ev

s magistr

enida res

e que no 

e la Ley 

o.  

ue la mag

que un m

acuerdo 

ado fue i

que ésta

sí como, 

dicha con

expuesto

nción pa

e en Der

rocedimie

agravios

ar el reti

a CEE y 

onsidera 

Tribunal

empo y lu

o de inte

es un di

el Tribuna

al, así c

e se acre

dvertirse 

ró improc

ia de act

videncia 

rados, re

specto a 

existió u

Local, p

gistrada 

magistrad

respecto

incongru

s se enc

en lo q

nducta (y

o debe d

ara que 

recho co

ento espe

del den

ro del vi

del prop

que la

l Local n

ugar, por

ercampañ

putado e

al Local

omo en 

edita com

que, e

cedente l

SM

tos antic

de que 

especto a

la impos

una deci

pudiera d

consider

do, aunq

o de la im

ente con

cuentran

que resp

, por tant

dejarse s

el Tribun

orrespond

ecial san

unciante

ideo, así

pio Tribu

a sanció

no fue ex

que no c

ña y no 

en funcion

debió or

la págin

mo acto a

en la se

a medida

M-JE-39/2

ipados d

existiera

a cuál era

sición de

sión que

dar lugar

ra que no

ue consi

mposición

n las razo

en contr

ecta a l

to, de su 

sin efect

nal Loca

da sobre

ncionador

e sobre l

í como l

unal Loca

ón no f

xhaustivo

contempla

se tomó

nes. 

rdenar la 

a del pro

anticipado

ecuela d

a cautela

2021 Y ACU

de campa

a un cons

a la deter

e la sanc

e, en térm

r a una s

o existen

dera la e

n de la sa

ones con

ra de la 

a magis

sanción)

os lo ref

al en ple

e las pret

r. 

la calific

a public

al 

fue deb

o respec

a que la 

ó en cuen

publicac

opio Trib

o de cam

del proce

ar corresp

UMULADO

aña a se

senso de

rminación

ción en la

minos de

sentencia

n actos de

existencia

anción. 

nsignadas

forma de

trada, en

). 

ferente a

enitud de

tensiones

cación de

cación de

bidamente

cto de las

conducta

nta como

ción de la

bunal y e

mpaña. 

edimiento

pondiente

O 
 

21

er 

e 

n 

a 

el 

a 

e 

a 

s 

e 

n 

a 

e 

s 

e 

e 

e 

s 

a 

o 

a 

el 

o 

e 

1 



SM-JE-39/2021 Y ACUMULADO 

 

 22 

en el retiro del video22 al considerar preliminarmente que no existían actos de 

campaña. 

Sin embargo, la sentencia que tuvo por acreditada la falta no hizo 

pronunciamiento alguno sobre los efectos nocivos de la conducta denunciada 

una vez que se determinó que constituía un acto anticipado de campaña. 

En consecuencia, una vez determinado que la publicación de fecha diez de 

enero se tradujo en una publicación que infringe lo dispuesto en el artículo 

370, fracción III de la Ley Local, el Tribunal Local debió ordenar su retiro en 

tanto se ubique en la situación antijurídica por razón de su temporalidad. 

Sin embargo, no puede perderse de vista que, la etapa de campañas para 

elegir a munícipes en el Estado de Nuevo León dio inicio el cinco de marzo, 

por lo que, la publicación que nos ocupa dejó de tener el carácter de acto 

anticipado de campaña por falta del elemento temporal. Por tanto, no existe 

urgencia para ordenar el retiro del video, sin embargo, corresponde al Tribunal 

Local realizar el pronunciamiento respectivo. 

Por virtud de lo señalado en el apartado que antecede, se dejaría 

insubsistente la aplicación de la sanción por no encontrarse conforme a 

derecho. 

6. EFECTOS 

6.1 Se modifica la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de 

Nuevo León en el PES-024/2021.  

6.2 Se deja subsistente lo relacionado con la inexistencia de la promoción 

personalizada y acto anticipado de campaña referente al veinte de noviembre 

de dos mil veinte, así como la existencia del acto anticipado de campaña de 

fecha diez de enero. 

6.3 Se deja sin efectos lo referente a la imposición de la sanción de la 

sentencia impugnada, y se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Nuevo 

León que realice un nuevo ejercicio de individualización de la sanción, en 

plenitud de atribuciones y determine lo procedente conforme al derecho 

aplicable. 

                                                            
22 Mediante acuerdo ACQYD-CEE-I-42/2021 de fecha veinticuatro de enero. 
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  Esquema 

Apartado A. Materia de la controversia ante esta Sala Monterrey 
Apartado B. Decisiones de la Sala Monterrey  
Apartado C. Sentido y consideraciones del voto diferenciado 
Apartado D. Consideraciones del voto diferenciado 

 
Apartado A. Materia de la controversia ante esta Sala Monterrey 
 
1. Hechos contextuales y procedimiento sancionador que dieron origen a 

la controversia 

 
1.a El 10 de enero de 2021, Luis Donaldo Colosio Riojas publicó en 

Facebook un video de aproximadamente 5 minutos, en el que expresó, entre 

otras cosas, supuestamente, que lo quieren intimidar con ataques personales, 

a su familia y a sus vecinos, y frente a ello, afirma que mantiene firme su 

postura de contender como candidato ciudadano a la Presidencia Municipal 

de Monterrey. 

 

1.b El 15 de enero, Enrique Zendejas denunció a Luis Donaldo Colosio por 

presuntos actos anticipados de campaña, entre otros, por la publicación del 

referido video, porque, desde su perspectiva, tuvo como finalidad posicionarse 

frente al electorado y señalar su intención para contender por la alcaldía de 

Monterrey.  

 

2. Sentencia impugnada. El Tribunal Local determinó la existencia de 

actos anticipados de campaña atribuidos a Colosio Riojas, y le sancionó, 

porque del análisis de algunas expresiones del video advirtió, entre otras 

cuestiones: i) su intención para contender por la alcaldía de Monterrey, ii) la 

solicitud de apoyo a la ciudadanía para cumplir la plataforma electoral que 

presenta con base en la justicia social, solidaridad y oportunidades para todas 

las personas, y iii) que destaca sus cualidades en cuanto a fuerza, trabajo y 

esperanza para gobernar24. 

 

3. Pretensión y planteamientos. Luis Donaldo Colosio plantea, 

sustancialmente, que la sentencia del Tribunal Local es incorrecta, porque, a 

su parecer, está protegido por la libertad de expresión, entre otros, porque fue 

una reacción frente a actos que buscaban evitar su participación, y el Tribunal 

                                                            
24 Las frases analizadas por el Tribunal Local fueron: Merecemos un cambio en la forma de gobernar… mantengo firme mi 
postura en contender como candidato ciudadano por la presidencia municipal de nuestra capital, la ciudad de Monterrey… 
trabajar desde el gobierno por la justicia social, con solidaridad y oportunidades para todas las personas. …les pido a todos hasta 
ahora contendientes que subamos de nivel. ¡Ya basta…y compitamos con dignidad! … Nosotros representamos la fuerza de la 
esperanza… 
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Ley Local establece una sanción para los militantes aspirantes, precandidatos 

o candidatos que realicen actividades de proselitismo o difusión de 

propaganda por algún medio antes del inicio de la fecha de inicio de las 

precampañas. En ese sentido, la mayoría de los integrantes de la Sala 

Monterrey consideran que se debe modificar la resolución del Tribunal Local, 

sobre la base de que debió sancionar al impugnante en términos de la Ley 

Local.   

 

Apartado C. Sentido del voto diferenciado 
 
Con todo respeto para las magistraturas pares con las que integró la Sala 

Monterrey, considero que sí debe revocarse la sentencia del Tribunal Local, 

porque: 

  

1. En cuanto a la acreditación de los actos anticipados de campaña, 

considero que el Tribunal Local sí debió analizar, por un lado, la integridad 

del video, y, por otro lado, el contexto en que se publicó el video, y no sólo 

las expresiones cuestionadas, con independencia del resultado final de 

dicha valoración, en específico. 

 

2. En todo caso, en cuanto a la imposición de la sanción, a diferencia de 

lo que sostiene la mayoría, en el sentido de considerar que la norma 

aplicable al caso es la Ley local, para el suscrito, debe aplicarse la Ley 

General.  

 

Apartado D. Consideraciones del voto diferenciado 
 
En efecto, respecto al contexto en el que se emitió el video, el impugnante 

señala que se dejó de tomar en cuenta que la publicación se emitió para 

demostrar que estaba siendo objeto de intimidaciones que tenían el propósito 

de impedirle participar en el proceso, y que eso también se advierte del mismo 

vídeo27. 

     

Al respecto, con independencia del análisis y la convicción que pudiera 

generarse en un estudio de fondo del promocional en la parte 

actualmente valorada por el Tribunal Local, lo cierto es que debió 
                                                            
27 En la página 2, de la demanda, el impugnante refiere que: (…) El 10 de enero de 2021, representado público un video en su 
cuenta personal de Facebook en ejercicio de su libertad de expresión para denunciar públicamente que estaba siendo objeto de 
intimidaciones que tenían el propósito de impedirle participar en el proceso electoral en curso. 
(…) Como se puede apreciar de la transcripción hecha, las expresiones vertidas en el video publicado tienen como propósito 
denunciar actos intimidatorios y de molestia en contra de mi representado y de su familia, no de promover una candidatura o de 
pedir el voto a favor o en contra de partido político alguno, a pesar de que la finalidad de dichos actos de molestia sea afectar ms 
derechos político – electorales (…). 
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En ese sentido, considero que, en el presente caso, el Tribunal Local debió 

analizar el contexto en el que se emitió el mensaje, así como su integridad, 

pues no bastó que lo analizara de manera aislada, a partir de algunas de las 

frases emitidas en el video, para tener por acreditada la infracción de actos 

anticipados de campaña. 

 

Por ello, para el suscrito, sin prejuzgar sobre la acreditación de la infracción, el 

Tribunal Local no estudió el video de manera integral, ni el contexto en el que 

se publicó, por tanto, debía revocarse la sentencia impugnada, a fin de que el 

Tribunal Local realice el análisis en esos términos. 

 

2. Ahora bien, en todo caso, en cuanto a la imposición de la sanción, a 

diferencia de lo que sostiene la mayoría, en el sentido de considerar que la 

norma aplicable al caso es la Ley local, para el suscrito, debe aplicarse la Ley 

General.  

 

Lo anterior, porque la Sala Superior ha establecido que es válida la remisión 

prevista en el artículo 45 de la Constitución de Nuevo León, para que la 

sanción se imponga con base en la Ley General31. 

 

Por tanto, considero que, en todo caso, una vez que el Tribunal Local 

determine si se acreditan o no los actos anticipados de campaña, deberá 

imponer la sanción que corresponda conforme con la Ley General. 

 

Por las razones expuestas, emito el presente voto diferenciado. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica, de conformidad 
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por el que 
se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 
Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 

 

                                                            
31 SUP-JRC-623/2015 y SUP-JDC-1171/2015: Consideraciones que permitieron al Tribunal Electoral local llegar a la conclusión que 
debía sancionar con una amonestación pública al candidato a Gobernador responsable y con un apercibimiento al partido Acción 
Nacional, con fundamento en los artículos 446, párrafo 1, inciso c), fracción , de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y 351, fracción I, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo León.  


