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Monterrey, Nuevo Ledn, a doce de marzo de dos mil veintiuno.

Sentencia de la Sala Regional Monterrey que modifica la resolucién
impugnada, a fin de: I. Dejar subsistente lo relacionado con la inexistencia de
la promocién personalizada y acto anticipado de campafa referente a la
publicacion en Facebook del mensaje de fecha veinte de noviembre de dos
mil veinte, asi como la existencia del acto anticipado de campafa referente al
video-mensaje de fecha diez de enero publicado en dicha red social, porque el
Tribunal Local correctamente determind la configuracion de los elementos que
lo acreditan y Il. Dejar sin efectos lo referente a la imposicion de la sancion,

ya que no se advierte un consenso al respecto por el Pleno del Tribunal Local.
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GLOSARIO
CEE: Comision Estatal Electoral de Nuevo Leén
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leodn
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley Local: Ley Electoral del Estado de Nuevo Leo6n
Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén

1. ANTECEDENTES

1.1. Denuncia. El quince de enero®, Enriqgue Zendejas Morales presentd
denuncia ante la CEE en contra de Colosio Riojas respecto de diversas
publicaciones realizadas en Facebook, que a su parecer constituyen
promocidén personalizada de servidores publicos y actos anticipados de

campana.

1.2. Procedimiento Especial Sancionador. El dia dieciséis de enero a traves
del acuerdo dictado por la Direcciéon Juridica de la CEE, se ordend la
radicacion del Procedimiento Especial Sancionador numero PES-24/2021,
instruyéndose la realizacion de diligencias relacionadas con los hechos

denunciados.

1.3. Medida cautelar. Mediante acuerdo ACQYD-CEE-I-42/2021 de fecha
veinticuatro de enero, la CEE admitié la denuncia y declar6 improcedente la
medida cautelar correspondiente en el retiro del video-mensaje al considerar

preliminarmente que no existian actos de campania.

1.4. Audiencia. El tres de febrero se llevo a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos, poniéndose el expediente a la vista de las partes, a efecto de que

manifestaran por escrito lo que a su derecho correspondiera.

Realizados los tramites correspondientes la CEE remitié las constancias al

Tribunal Local para su resolucioén.

1.5. Remision al Tribunal Local. El nueve de febrero, se recibié en el
Tribunal Local el oficio DJ/CEE/132/2021 proveniente de la CEE mediante el
cual remite un escrito y anexos. El doce de febrero la Magistrada Presidenta
del referido tribunal, radic6 dicho asunto, quedando registrado con clave PES-
024/2021.

! Todas las fechas mencionadas corresponden al afio dos mil veintiuno, a menos que se precise lo
contrario.
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1.6. Resolucion impugnada. El veinte de febrero, el Tribunal Local, emiti6 la
resolucion correspondiente, en la cual determind existentes el acto anticipado
de campafia atribuido a Colosio Riojas, toda vez que se acreditd que el video-
mensaje denunciado integra los elementos de la infraccidn respectiva y
declara inexistente la promocién personalizada, asi como la comision de acto
anticipado de campafa respecto del mensaje publicado en su cuenta de

Facebook el veinte de noviembre de dos mil veinte.

1.7. Juicios federales. Inconformes con esa decision, el veinticuatro de
febrero del afio en curso, ambas partes en dicho proceso promovieron los
juicios electorales SM-JE-39/2021 siendo el actor Enrique Zendejas Morales y
el diverso SM-JE-40/2021 promovido por Luis Donaldo Colosio Riojas a través

de su representante juridico.

1.8. Tercero interesado. El veintiocho de febrero, Enrique Zendejas Morales
presentd escrito para comparecer como tercero interesado en el juicio
electoral SM-JE-40/2021.
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2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
porque se controvierte la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn que determind por tener existente la infraccion consistente en actos
anticipados de campafa e inexistente la promocion personalizada por parte
del Diputado Local del Distrito Electoral IV en el estado de Nuevo Ledn,
entidad federativa, misma que se ubica dentro de la Segunda Circunscripcion

Electoral Plurinominal en la cual este 6rgano ejerce su jurisdiccion.

Esto, de conformidad con los articulos 195, fraccion XIV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, y en atencién a lo previsto en los
Lineamientos Generales para la identificacién e integracion de Expedientes
del Tribunal Electoral, aprobados por la Presidencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el doce de noviembre de
dos mil catorce y en los que se establecio el juicio electoral como el medio
para conocer de aquellos asuntos en los cuales se impugnen actos o
resoluciones en la materia que no admitan ser controvertidos a través de los
distintos juicios y recursos previstos en la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.
3. ACUMULACION

Los presentes juicios guardan conexidad, ya que los promoventes
controvierten la misma resolucion emitida por el mismo 6érgano jurisdiccional;
por tanto, a fin de evitar el posible dictado de sentencias contradictorias,
procede acumular los expedientes de los juicios electorales SM-JE-39/2021 y
SM-JE-40/2021 al expediente SM-JE-39/2021, por ser éste el primero en
registrarse en esta Sala Regional, en términos de los articulos 199, fraccion
Xl, de la referida Ley Organica, 31 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, y 79 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia a los autos de los expedientes acumulados.
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4. PROCEDENCIA

Se cumplen los requisitos de procedencia en los términos expuestos en los

acuerdos de admisién correspondientes.?
5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Materia de la controversia

Sentencia impugnada. Enrigue Zendejas Morales presentd denuncia en
contra de Luis Donaldo Colosio Riojas, por publicar en la red social Facebook
un mensaje de fecha veinte de noviembre de dos mil veinte y un video-
mensaje de fecha diez de enero de la presente anualidad, con su
posicionamiento para contender a la alcaldia de Monterrey, Nuevo Leodn,
utilizando su imagen y nombre como Diputado Local por el Distrito Electoral
IV, considerando que constituyen actos anticipados de campafia, asi como

promocién personalizada.

Al respecto, en el mensaje de fecha veinte de noviembre de dos mil veinte, el
denunciante manifiesta que Luis Donaldo Colosio Riojas realizé un
posicionamiento respecto de no participar en el proceso interno del partido
politico Movimiento Ciudadano a la Gubernatura de Nuevo Ledn y precis6 que

buscaria la Alcaldia al municipio de Monterrey.

El Tribunal Local refiere que el denunciante tenia la carga de expresar con
claridad y precision los hechos por los cuales considera que el mensaje
constituye un acto anticipado de campafa, situacién que no acontecid, por lo
gue resolvid Unicamente conforme lo manifestado en la denuncia,
concluyendo que la calificacion de los hechos no tiene el alcance para

configurar el elemento subjetivo de la falta.

Respecto al video-mensaje de fecha diez de enero, el Tribunal Local advierte
un rechazo a la actual administracion municipal, manifiesta su postura de
contender por la alcaldia del municipio de Monterrey y vincula esta con una
solicitud de apoyo a la gente para cumplir una plataforma electoral que
presenta con base en la justicia social, solidaridad y oportunidades para todas
las personas; asi como aludir a la capacidad de votar de las personas y
promoverse, de forma inequivoca, bajo los atributos de fuerza, trabajo y

esperanza para gobernar Monterrey, Nuevo Ledn.

% Acuerdos gue obra en las constancias de los expedientes en que se actla.
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En la resolucion impugnada el Tribunal Local declaré inexistente la promocién
personalizada, hecho que no se controvierte en los juicios electorales que nos

ocupan.

De igual forma, considerd acreditada la realizacién de actos anticipados de

campafa en términos del articulo 370 fraccion Ill de la Ley Local.

Por razén de método, se analizaran en primer término los planteamientos de
inconformidad expuestos en el juicio SM-JE-40/2021 que se refieren a la
acreditacion de la falta y, en segundo término, de resultar necesario, el
analisis de los motivos de inconformidad expuestos en el juicio SM-JE-

39/2021, relativos a la individualizacion de la sancion expuesta.

Pretensiones y planteamientos.

Para sustentar su pretension, los actores en esencia hacen valer los

siguientes agravios:

A) SM-JE-40/2021. Luis Donaldo Colosio Riojas, pretende la revocacion de la
sentencia impugnada y que se declare inexistente la sancion impuesta por

actos anticipados de campaifia, por:

a. Falta de exhaustividad y congruencia de la sentencia al realizarse
una incorrecta valoracion de los actos anticipados de campafia y
considerar actualizado el elemento subjetivo de la conducta
denunciada, pues no existen elementos explicitos que revelen de
forma objetiva, univoca e inequivoca, la intencion de posicionar una
candidatura o de invitar a votar en contra de otra, asi como al
resolver de forma contradictoria dos actos similares.

b. Indebida fundamentacion y motivacion al imponer una sancion
basandose en la Ley General, en contravencion a los principios de
taxatividad y tipicidad, incumpliendo asi el articulo 116

constitucional.

B) SM-JE-39/2021. Enrigue Zendejas Morales, a su vez, solicita la
modificacion de la sentencia a fin de que se imponga una sancién mas grave

por los actos de campafa cometidos, ya que considera que:

a. La sancién no fue debidamente individualizada, ya que el Tribunal
Local no fue exhaustivo respecto de las circunstancias de modo,

tiempo y lugar.
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b. El Tribunal Local debié ordenar el retiro del video ya que le sigue
ocasionando un beneficio al infractor, lo cual va en contra del
principio de equidad en la contienda electoral y debio ordenar a la
CEE la publicacién de la sancién en su péagina oficial, asi como en la

pagina del propio Tribunal.

Cuestiones por resolver:

a) Si el Tribunal fue exhaustivo y congruente en el dictado de la resolucién
impugnada al estimar acreditada la realizacion de actos anticipados de
campanfa.

b) Sila resolucién se encuentra debidamente fundada y motivada al haber
impuesto una sancién basado en la Ley General.

c) Sila sancion fue debidamente individualizada.
5.2. Decision.

Esta Sala Regional considera que se debe modificar la resolucién impugnada
a fin de dejar subsistente lo relacionado con la inexistencia de la promocion
personalizada y acto acto anticipado de campafia referente a la publicacién en
Facebook del mensaje de fecha veinte de noviembre de dos mil veinte, asi
como la existencia del acto anticipado de campafia derivada de la publicacion
en Facebook de un video-mensaje de fecha diez de enero, porque el Tribunal
Local correctamente determiné la configuracion de los elementos que lo
acreditan y, dejar sin efectos el apartado referente a la imposicion de la
sancion impugnada, debido a que se individualizé incorrectamente y no se
advierte un consenso por parte del Pleno del Tribunal Local al respecto, por lo
gue, se le ordena realizar un nuevo ejercicio de individualizacién de la

sancion, en plenitud de jurisdiccion.

5.3. Justificacién de la decisién

Actos anticipados de campania

El articulo 3 de la Ley General define losactos anticipados
de campafia como los de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan
[lamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
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partido, y por actos anticipados de precampafia, las expresiones gue se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el
lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo
legal para el inicio de las precampafas, que contengan llamados

expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Para la configuracion de los actos anticipados de campafia, se requiere la

concurrencia de tres elementos:

o Elemento personal. Se refiere a que los actos de campafia son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos. Es decir, atiende a la calidad o naturaleza del

sujeto que puede ser infractor de la normativa electoral.

o Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos,
es decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de las

campanas.

o Elemento subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos
anticipados de camparia, entendidos segun su propia definicion legal, como
aquellos que contienen un llamado expreso al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, sus equivalentes funcionales; es decir, que no se
pida apoyo electoral expresamente, pero que su funcion o efecto sea el
mismo: beneficiar a una opcion electoral en el contexto de una contienda,

debiendo trascender al conocimiento de la ciudadania.

Ahora bien, en cuanto al elemento subjetivo de los actos anticipados
de camparfa, la Sala Superior ha sustentado el criterio que, para
acreditarlo, se debe verificar si la comunicacion que se somete a escrutinio, de
forma manifiesta, abierta y sin ambigledad, tiene por objeto llamar al voto en
favor o en contra de una persona o partido, publicitar plataformas electorales o

posicionar a alguien con el fin de que obtenga una candidatura.

Este analisis debe considerar si el mensaje es funcionalmente equivalente a
un llamamiento al voto® para evitar, por un lado, conductas fraudulentas
cuyo objetivo sea generar propaganda electoral prohibida, evitando palabras
Gnicas o formulaciones sacramentales y, por otro, realizar un andlisis

mediante criterios objetivos.

® Dicho concepto fue clarificado por la Sala Superior en el juicio SUP-REP-700/2018 y acumulados.
Criterio que comparte esta Sala Regional y que ha sustentado diversas resoluciones.
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Por su parte, el articulo 370, fraccion lll de la Ley Local regula que, dentro de
los procesos electorales, la CEE instruirh el procedimiento especial
sancionador cuando se denuncien, entre otras, conductas que constituyan

actos anticipados de precampafia o campaiia.

Mientras que, el articulo 347, fraccion XIV de la misma ley establece una
sancion para los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos que
realicen actividades de proselitismo o difusion de propaganda por algun

medio, antes de la fecha de inicio de las precampaiias.

5.3.1 El Tribunal fue exhaustivo y congruente en el dictado de la
resolucion impugnada al tener por acreditada la realizacion de actos

anticipados de campafia

Dado el planteamiento del actor, la controversia se centra Unicamente en la
acreditacion del elemento subjetivo, por lo que el estudio se hara
exclusivamente sobre el mencionado elemento, dejando intocado el
pronunciamiento realizado por la responsable referente a los elementos

personal y temporal:

a) personal, pues el mensaje fue emitido por Luis Donaldo Colosio Riojas en

su calidad de aspirante a participar como candidato,

b) temporal, el mensaje se difundi6 en el periodo de intercampainia, y

C) subjetivo

El actor denunciado estima que en dicha publicaciébn no existen elementos
explicitos que revelen de forma objetiva, univoca e inequivoca, la intencion de
posicionar una candidatura o de invitar a votar en contra de otra, con lo cual
no considera actualizado el elemento subjetivo de los actos anticipados de

campana.

Considera que el Tribunal Local realizé una incorrecta valoracion del mensaje,
pues no se puede inferir que las expresiones sefialadas por la autoridad
constituyan la presentacion de una candidatura, un llamamiento al voto, ni la
presentacion de una plataforma electoral, pues se manifiesta tnicamente una
intencidn de participar para buscar un cargo publico, lo cual esta amparado en
su ejercicio de libertad de expresion, dado el contexto que permeaba en ese

momento ante la opinién publica.
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Ademas de que, a su parecer, no se analizé el mensaje de forma integral y no
se consideré el contexto en que se emitid, es decir, en su perfil de Facebook
antes de contar con la calidad de precandidato o candidato y en respuesta a

una serie de ataques realizados a su persona.
No le asiste la razon.

El mensaje afectara el marco constitucional, convencional y legal en materia
politico-electoral, si contiene manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto de su finalidad electoral, es decir, que llame al voto a favor o en
contra de una persona o partido, publicite plataformas o posicione a alguien

con el fin de que obtenga una candidatura.*

Este elemento, implica la intencién o finalidad, comprende cualquier tipo de
expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en
contra de cualquier persona o partido. Bien puede ocurrir que no se pida
apoyo electoral expresamente, pero que su funcidon o efecto sea el mismo:
beneficiar a una opcién electoral en el contexto de una contienda,” lo cual

gueda de manifiesto en el contenido del mensaje publicado.

De modo que, si el contenido del mensaje no supera el examen de licitud,
debera en segundo orden analizarse la restante variable, esto es, si el
mensaje o0 las manifestaciones denunciadas trascendieron al
conocimiento de la ciudadania, criterio que también ha definido la Sala

Superior en la tesis relevante 30/2018.°

Lo anterior ya que esta Sala considera que, el Tribunal Local si justifica
correctamente’ cuales son las frases del video-mensaje publicado en su
cuenta de Facebook, que contienen manifestaciones tanto de apoyo como de
rechazo hacia una opcion electoral, ademas de la intencién clara de

posicionarse como candidato a la alcaldia de Monterrey.

4 [7] AL respecto, véase la jurisprudencia 4/2018 de la Sala Superior, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPARA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 10, numero 21, 2018, pp. 11y 12.

® SUP-REP-52/2019 y los diversos SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012, SUP-JRC-194/2017 y SUP-
REP-700/2018

® Tesis 30/2018 de la Sala Superior, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA, publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio
11, ndmero 22, 2018, p. 26.

! Fojas 10 y 11 del acto impugnado.
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Debe considerarse que el andlisis de las manifestaciones realizadas, a
diferencia de lo que afirma el actor, no solo se limita al uso de ciertas
palabras, sino que, se toman en cuenta los equivalentes funcionales de
llamamientos expresos a votar o no votar por una opcién politica, es decir, que
busquen beneficiar a una opcion electoral en el contexto de una contienda.
Esto, ya que limitar el andlisis del mensaje a la identificacion de frases como:

"vota por”, "elige a", "apoya a",

emite tu voto por”, "[X] a [tal cargo); "vota en
contra de"; "rechaza a", o cualquier otra que haga referencia clara a una
solicitud del voto en un sentido determinado, posibilitaria la elusion de la
normativa electoral o un fraude a la Constitucién cuando con el empleo de
frases distintas se genere un efecto equivalente a un llamamiento electoral

expreso.?
Video-mensaje de fecha diez de enero:

"Merecemos un cambio en la forma de gobernar, centrada en la gente y
en mejorar la calidad de vida de todas las familias de Monterrey.

Tal y como lo estableci muy claro en mi ultimo comunicado hecho en
noviembre y de manera formal lo declaro, mantengo firme mi postura
en contender como candidato ciudadano por la presidencia municipal
de nuestra capital, la ciudad de Monterrey. Pienso cumplir, de la mano
de la gente, este suefio que tengo para mis hijos y todas las nuevas
generaciones: trabajar desde el gobierno por la justicia social, con
solidaridad y oportunidades para todas las personas.

Este es el proyecto que todas y todos merecemos en nuestra ciudad,
viene un proceso electoral muy importante para Monterrey, para Nuevo
Ledn y para todo México y la ciudadania necesita representantes de
altura, por lo que les pido a todos los hasta ahora contendientes que
subamos de nivel.

iYa basta ... y compitamos con dignidad!

Que les quede muy claro, nada ni nadie nos puede coartar la capacidad
gue tenemos los ciudadanos de elegir a nuestros gobernantes en las
urnas.

Nosotros representamos la fuerza de la esperanza, con mucha
determinacién y con los propésitos bien claros, sabiendo lo que
haremos y como lograrlo, saldremos adelante si el gobierno se realiza
de la mano de la gente. Con fuerza, trabajo y esperanza por Monterrey:
orgullo de México."

Del andlisis realizado por esta Sala Regional, se advierte que el Tribunal Local
verificO correctamente la configuracion del elemento subjetivo a partir del

analisis del contenido del mensaje denunciado:

® Criterio sustentado por esta Sala Regional en diversas resoluciones como SM-JE-31/2021, SM-JE-
58/2020, SM-JE-30/2019, entre otros.



12

SM-JE-39/2021 Y ACUMULADO

c) subjetivo, dejando en claro su intencion de contender por un puesto politico
con frases como “mantengo firme mi intencion de contender como
candidato ciudadano por la presidencia municipal de nuestra capital, la
ciudad de Monterrey”, [...]"Este es el proyecto que todas y todos merecemos
en nuestra ciudad, viene un proceso electoral muy importante para
Monterrey, para Nuevo Ledn y para todo México y la ciudadania necesita
representantes de altura, por lo que les pido a todos los hasta ahora
contendientes que subamos de nivel.” Asi como: "iya basta ... y compitamos
con dignidad!"[...], vinculandolas a una solicitud de apoyo a la gente para
cumplir una plataforma electoral que presenta con base en la justicia social,
solidaridad y oportunidades para todas las personas, al mencionar, “pienso
cumplir de la mano de la gente, este suefio que tengo para mis hijos y todas
las nuevas generaciones: trabajar desde el gobierno por la justicia social,
con solidaridad y oportunidades para todas las personas’[...] "Que les quede
muy claro, nada ni nadie nos puede coartar la capacidad que tenemos los
ciudadanos de elegir a nuestros gobernantes en las urnas" [...]
"Nosotros representamos la fuerza de la esperanza, con mucha
determinacion y con los propdésitos bien claros, sabiendo lo que haremos y
como lograrlo, saldremos adelante si el gobierno se realiza de la mano de
la gente. Con fuerza, trabajo y esperanza por Monterrey: orgullo de
México" y rechazando la actual administracion municipal, al decir,
“merecemos un cambio en la forma de gobernar, centrada en la gente y en

mejorar la calidad de vida de todas las familias de Monterrey”.?

A juicio de esta propia Sala Regional, las locuciones empleadas reflejan sin
lugar a dudas, la intencionalidad del emitente en cuanto a posicionarse como
una opcion politica en el proceso electoral en el que se elegira al

Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Leon.

Lo anterior se robustece con lo dicho en "de la mano de la gente, este suefio
que tengo para mis hijos y todas las nuevas generaciones: trabajar desde el
gobierno por la justicia social, con solidaridad y oportunidades para todas las
personas”, asi como la referencia a que la gente elige en las urnas a sus
gobernantes y, en ese sentido, se promueve como alguien con las
cualidades de fuerza, trabajo y esperanza. Ello, si implica una solicitud
dirigida a los votantes, particularmente a la ciudadania regiomontana, para

gue apoyen su aspiracion politica.

° Andlisis detallado en la foja 10 del acto impugnado, con el cual esta Sala coincide.
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Examen de la trascendencia del mensaje

La tesis 30/2018, de rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A
LA CIUDADANIA”, menciona diversas variables para valorar si un mensaje

trascendi6 al conocimiento de la ciudadania, a saber:

El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania en general o
militancia, y el nimero de receptores para definir si se emitié hacia un publico
relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por
ejemplo, si es publico o privado; de acceso libre o restringido, y 3. Las
modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un discurso en un
centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio o television, una

publicacién o en otro medio masivo de informacion.

De lo observado por esta Sala Regional puede obtenerse que, el mensaje fue
dirigido a la ciudadania de Monterrey, que cuenta con acceso al portal de
Facebook del actor denunciado o que pudo tener conocimiento de este, por
los medios de comunicacion locales que realizaron su difusion, pues tuvo
cobertura periodistica local en medios como "El Heraldo de Mexico",
"Telediario Monterrey”, "ElI Horizonte" y "ElI Norte”, ademas de las
interacciones de la publicacién original en su pagina de Facebook, con lo cual,

se configura el elemento subjetivo de la conducta.

Por tanto, no tiene razén el actor en cuanto a sefialar que el analisis de la
trascendencia del mensaje se circunscribié a valorar las interacciones de la

publicacion realizada en Facebook.

Ahora bien, es cierto que las publicaciones en redes sociales gozan de
presuncion de espontaneidad, esto es, se presumen expresiones que, en
principio, manifiestan la opinién de quien las difunde, lo cual es relevante para
determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera
la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas ya que la presuncion
de espontaneidad, genuinidad y respeto a las normas en materia de
propaganda electoral se puede ver derrotada por elementos que llevan a

desestimar que estamos ante un genuino ejercicio de libertad de expresion.*

1% 6 cual fue sustentado por esta Sala en el SM-JDC-484/2018.
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Esta presuncién debe analizarse de frente a la calidad particular que ostenta
el usuario, atento a que los espacios o plataformas digitales podrian ser
utilizadas, bajo la apariencia del ejercicio de la libertad de expresion, en la

realizacion de conductas contrarias a la normativa electoral

De ahi que, cuando se denuncien conductas o contenidos difundidos a través
de redes sociales, que presuntamente constituyan actos anticipados de
campafa, debe considerarse, en primer término, la calidad del sujeto a quien
se le atribuye —partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos o
candidatos—, el contenido o mensaje publicado, y la temporalidad en que
tuvieron lugar.

Por lo anterior, considerando el contenido y las expresiones utilizadas en el
video-mensaje, su trascendencia en la regién, asi como la vinculacion del
actor a la vida politica de la entidad, se derrota cualquier presuncién de
espontaneidad.

Por otra parte, no se pierde de vista que el actor denunciado argumenta que el
video en cuestion y las manifestaciones ahi contenidas se realizaron en un
contexto de defensa, a efecto de posicionarse frente a diversos actos que
considerd constituian una campafia en su contra. Sin embargo, el hecho de
que hubiere actuado de tal forma no lo exime de la obligacion de conducirse
dentro de los limites establecidos en la norma, por lo cual, no debia realizar
expresiones encaminadas a posicionarse ante el electorado de forma previa a
la etapa correspondiente.

De modo que, se estima correcta la determinacién del Tribunal Local en tanto
verificd la configuracion de los elementos personal, temporal y subjetivo,
necesarios para acreditar un acto anticipado de camparia, respecto del video-
mensaje de fecha diez de enero. Y llegd a la conclusion conforme a derecho,
de que el mensaje tuvo trascendencia en la ciudad de Monterrey por lo cual

considero configurados los actos anticipados de campania.

5.3.1.1 El Tribunal Local no resolvié de forma distinta dos hechos

“idénticos”

Colosio Riojas consider6 que al realizarse un analisis aislado de las
publicaciones realizadas se resuelve de forma contradictoria dos actos que
buscan manifestar su intencién de contender por un cargo de eleccion popular

en los mismos términos.

Menciona que, no hubieron llamados, exhortos, palabras o expresiones que,
de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad hicieran un llamado
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expreso a votar a favor o en contra de algin candidato o partido politico;
tampoco publicitd una plataforma electoral, pues no expresoé propuestas, ideas

0 proyectos como programa de gobierno.

A su parecer, Unicamente se limitd, en el primer caso, a expresar que no
participaria en el proceso interno de un partido para ser postulado para un
cargo, y que tenia la intencion de contender por otro; mientras que en el
segundo denuncié actos intimidatorios en su contra, asi como refrendé su
intencion de contender por un cargo de eleccién popular. De modo que el
elemento coincidente en ambas publicaciones es la manifestacion de

intencion de contender por un cargo de eleccién popular.
No le asiste la razon.

Esto, ya que el Tribunal Local si fue exhaustivo y congruente en su andlisis,
como se demostrd en el apartado que antecede, ademas, se debe considerar
que en el primer mensaje no conté con los elementos para actualizar su

facultad investigadora.

Esto, ya que al denunciar el mensaje de fecha veinte de noviembre de dos mil
veinte, que el denunciante no expresd con claridad y precision los
hechos por los cuales considera que el mensaje es un acto anticipado de
campafia'!, por tanto, dicha omision derivé en que el Tribunal Local no

pudiera ejercer su facultad investigadora.

Por lo anterior, esta Sala considera que no se resuelve de forma contradictoria
pues el acto fue analizado Unicamente conforme a la manifestacion de
los hechos referidos en la denuncia,*? es decir sobre la mencién de que el
actor denunciado “realizé un posicionamiento respecto de no participar en el
proceso interno del partido politico Movimiento Ciudadano a la Gubernatura
del Estado de Nuevo Ledn y preciso6 que buscaria la Alcaldia al municipio de

Monterrey”.

Siendo asi, de lo manifestado en la denuncia, el Tribunal Local consider6 que
no se proporcionaron los elementos necesarios para determinar la
configuracion del elemento subjetivo que actualiza la conducta de actos
anticipados de campafa, pues la simple manifestacion de intencién de

contender no acusa que se haya solicitado el apoyo, tampoco se promovieron

“Enla foja 17 del expediente PES-024/2021 puede apreciarse como el denunciante si realiza lo propio
respecto del video de fecha 10 de enero.
12 visible a foja 9 del acto impugnado.
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las cualidades de la persona ni, por las mismas, se advierta una clara
pretension de posicionarlo para obtener la candidatura®® ademés de que no se

acredita su trascendencia, situacion por la cual lo declar6 inexistente.

Caso contrario ocurre respecto del video-mensaje de fecha diez de enero, en
el cual el denunciante si expresa porqué considera que los hechos constituyen
un acto anticipado de campafa, al detallar como se configuran los elementos

personal, subjetivo y temporal.**

Menciona el denunciante, que el elemento temporal se cumple debido al que
se realiza antes de la etapa de campafa relacionada con el proceso electoral
en el cual se elegira al nuevo Presidente Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn.
El elemento personal se acredita al identificarse plenamente el nombre e
imagen de Colosio Riojas, ademas de sefialar las frases del mensaje con las

cuales considera que se cumple el elemento subjetivo.

5.3.2 La sancion no se fundamentod correctamente pues no esté acorde a

lo establecido en la Ley Local

Luis Donaldo Colosio Riojas, considera que la resolucibn no se encuentra
debidamente fundada y motivada, toda vez que la Ley Local no prevé una
sancion para la conducta que se consideré actualizada, por tanto, considera
que el Tribunal Local no debié imponer sancion al no encontrarse prevista en

la Ley Local.

Le asiste la razon, parcialmente.

Al determinar la sancion aplicable menciona el Tribunal Local que dicha
infraccion de actos anticipados de campafa se ubica en el articulo 370,
fraccion lll, de la Ley Local; sin embargo, no se prevé en el ordenamiento local

una sancién especifica para el caso concreto.

Por tanto, se hace valer de lo establecido en la Constitucién Local™ al
mencionar: "Asi mismo, la Ley General y las leyes ordinarias de la materia,
estableceran los delitos y las faltas en materia electoral y las sanciones que
por ello deban imponerse” para determinar que procede aplicar la sancion que

establece el articulo 456, primer parrafo, inciso c, fraccion I, de la Ley General.

13 Manifestado por el Tribunal Local en la foja 9 del acto impugnado.
!4 visible en la foja 17 del cuaderno accesorio.
15 Articulo 45, segundo parrafo, de la Constitucién Politica Del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.
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Esta Sala considera que la resolucién no se fundamentd correctamente pues
la legislacién local prevé una disposicién aplicable al caso concreto, por tanto,

debe aplicarse ésta.

Conforme a lo resuelto por esta Sala en el SM-JDC-292/2018, la sancion
aplicable al caso concreto es la sefalada en el articulo 347, primer parrafo de

la Ley Local.

El articulo 347, fraccién XIV de la Ley Local'® establece una sancién para los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos que realicen actividades
de proselitismo o difusidon de propaganda por algun medio, antes de la

fecha de inicio de las precampafas.

Si bien la Ley Local, no hace distincion entre los actos anticipados de
campafa o precampafa, si establece en el articulo 370 que se instruira un

procedimiento especial sancionador cuando se denuncien estos.

Conforme a lo establecido en la tesis 25/2012 este Tribunal determind, que la
prohibicién de realizar actos anticipados de precampafa y campafia busca
proteger el principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcion
politica obtenga ventaja en relacion con otra. Por ello, tomando en
consideracion que esos actos pueden realizarse antes de las etapas de
precampafia o campafia, incluso antes del inicio del proceso electoral, debe

estimarse que su denuncia puede presentarse, en cualquier tiempo.

Por tanto, la sancion aplicable al caso en concreto, resulta ser la sefialada en
el articulo 347, primer parrafo de la Ley Local y no la sefialada en el articulo

456 de la Ley General.

No pasa desapercibido que, en su resolucion, el Tribunal Local sefalara que
aun teniendo en cuenta lo resuelto por esta Sala en el juicio SM-JDC-
292/2018, también existian las resoluciones dictadas por la Sala Superior en
los juicios SUP-JRC-623/2015 y SUP-JDC-1171/2015 acumulados, en las que
se confirm6 la remision que refieren contempla el articulo 45 de la

Constitucion Local.

El segundo parrafo del articulo 45 de la Constitucion Local establece:

18 Articulo 347. Se impondra multa de cuatrocientos a seiscientos dias de salario minimo general vigente
para la ciudad de Monterrey al militante de un partido politico, coalicion o al aspirante, precandidato o
candidato, que:

XIV. Realice actividades de proselitismo o difusién de propaganda por algin medio, antes de la fecha de
inicio de las precampafias;
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“Asi mismo, la Ley General y las leyes ordinarias de la materia, estableceran
los delitos y las faltas en materia electoral y las sanciones que por ello deban
Imponerse.”

A ese efecto es conveniente sefalar que si bien la Sala Superior en el dos mil
quince, efectivamente resolvid convalidar tal resolucion, en la reflexion
posterior que llevd a esta Sala Regional para determinar que el orden legal
estatal contiene la prevision de la conducta y la consecuencia punitiva sobre la
misma, es inconcuso que la lectura del numeral 45 de la Constitucion Local,
ha de hacerse en el sentido de privilegiar arménicamente la libertad de

configuracion legislativa del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn*’.

Tal criterio ademéas de garantizar el federalismo*®, conlleva la estimacion de
gue la referencia a la Ley General que se sefala en el mencionado numeral
45, al establecer en un mismo plano las Leyes Generales y ordinarias de la
materia, debe tenerse no como una remisién, sino como la
complementariedad, en el sentido de que la Ley Local opera y puede

perfeccionarse mediante la aplicacién, entre otras posibles hipotesis, de

7 Sobre el SM-JDC-292/2018, la Sala Superior determin6 el 30 de mayo de 2018, desechar el Recurso
de Reconsideracion SUP-REC-313/2018, bajo las siguientes consideraciones:

“... Esta Sala Superior advierte que se debe desechar la demanda, al no surtirse el requisito especial de
procedencia establecido en el numeral 68 de la Ley de Medios, toda vez que en la sentencia
impugnada no se dejo de aplicar, de manera explicita o implicita, alguna disposicién electoral por
ser contraria a la Constitucién, ni se emitié algin pronunciamiento sobre constitucionalidad o
convencionalidad.

En los agravios hechos valer ante esta instancia no se advierte que se haya interpretado directamente algin
precepto constitucional y que, como consecuencia de ello, se hubieran dejado de analizar los agravios
vinculados con la inconstitucionalidad e inconvencionalidad del acto primigeniamente combatido.
Aunado a que el fondo de dichos disensos estaba relacionado con el estudio de cuestiones de legalidad y no de
constitucionalidad.

18 véase la Jurisprudencia nimero 15/2014, emitida por la Sala Superior con el rubro y texto siguientes:
FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVES DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A
LA AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA VIA O MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO.- De lo ordenado en los
articulos 17, 40, 41, base VI, 116, fraccion 1V, inciso I), 122, Apartado A, Base Primera, fraccion V, inciso
f), y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto sobre
la materia tanto en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal como en las Constituciones y leyes
locales, el Estado mexicano es una republica federal cuyas caracteristicas se reflejan, entre otros
ambitos del quehacer publico, en la organizacion y funcionamiento del sistema de imparticion de justicia
identificado como federalismo judicial. Por cuanto hace a la justicia electoral, dicho federalismo se
actualiza a través de un sistema integral de medios de impugnacion tendente a que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad.
Bajo esa premisa, si en la Constitucion General de la Republica se establece que las legislaturas de las
entidades federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal deben garantizar la existencia de
medios de impugnacion en la materia, es dable desprender que la falta de previsibn de un recurso
especifico o de reglas atinentes a su trdmite y sustanciacion para controvertir determinados actos y
resoluciones electorales, tornaria restrictiva la intervencion de los tribunales locales, resultando contraria
al espiritu del citado federalismo judicial y disfuncional para el referido sistema constitucional y legal de
justicia electoral integral. El funcionamiento dptimo del sistema de medios impugnativos en materia
electoral reclama que haya una via local ordinaria funcional de control jurisdiccional de la legalidad
electoral, por lo que debe privilegiarse toda interpretacion que conduzca a tal conclusién, de modo que,
en el sistema federal mexicano, ante la falta de dicho medio de impugnacion local, procede reencauzar
el asunto a la autoridad jurisdiccional de la respectiva entidad federativa o del Distrito Federal, a efecto
de que implemente una via o medio idéneo. De esta manera, la postura de privilegiar la participaciéon de
la jurisdiccion local en el conocimiento y resolucion de litigios electorales antes de acudir al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion constituye una medida acorde con el fortalecimiento
del federalismo judicial, toda vez que propicia el reconocimiento, la participacién y colaboraciéon de los
distintos &mbitos de imparticion de justicia electoral en beneficio de una aplicacion extensiva del derecho
fundamental de acceso a la imparticién de justicia.
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preceptos especificos de la Ley General, incluso, a través de segmentos o
porciones normativas, siempre que con esa complementariedad se logre
coherencia y funcionalidad en la legislacion local y no se contradiga su texto

expreso.

De manera que, si la Ley Local establece un acto que se estima antijuridico y
la consecuencia punitiva, no hay una base de interpretacion que requiera

complementarse con la disposicion general.

Un criterio distinto sobre la disposicion contenida en el articulo 45 de la
Constitucion Local, en su sentido literal de que es en la Ley General donde se
estableceran todas las faltas en materia electoral y las sanciones que por ello
deban imponerse, vaciaria de contenido el Capitulo Primero del Titulo Tercero
de la Ley Local, en cuanto establece el catadlogo de conductas infractoras y las

sanciones correlativas.

En consecuencia, se deja sin efectos el apartado correspondiente a la
individualizacion de la sanciéon a fin de que se dicte conforme a lo

establecido en la Ley Local.
El Tribunal fue incongruente en la determinacién de la sancion

Acorde a la jurisprudencia 28/2009"°, la sentencia debe ser congruente a nivel
interno, esto es, debe existir armonia entre las distintas partes que la
conforman, lo cual implica que no debe haber argumentaciones y apartados

contradictorios entre si.

En este sentido, existira incongruencia interna cuando la parte considerativa
del fallo — o inclusive en los votos- se justifique resolver en un sentido y la

parte resolutiva concluya en otro distinto.

La Ley Local establece, en su articulo 316, fraccién Il primer parrafo®, que el
Pleno discutira los asuntos y, los sometera a votacién, aprobandose por

unanimidad o por mayoria de votos;

% De rubro “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”,
publicada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 5, Afio
2010, pp. 23y 24.

20 Articulo 316. El Presidente del Tribunal ordenara que se publique en los estrados respectivos, por lo
menos con veinticuatro horas de antelacion, la lista de los asuntos que seran ventilados en cada sesion.
Se dictaran las sentencias en sesion publica, de conformidad con lo que establezca el Reglamento
Interior del propio Tribunal, asi como con las reglas y el procedimiento siguiente:

Il. Se procedera a discutir los asuntos por el Pleno y cuando el Presidente los considere suficientemente
discutidos, los sometera a votacién, pudiendo emitirse voto particular, adhesivo o en contra del proyecto.
Las sentencias se aprobaran por unanimidad o por mayoria de votos;
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Entonces, se necesita que al menos dos de las magistraturas que integran el
Pleno se pronuncien en un mismo sentido, para que se pueda emitir una

determinacion del 6rgano jurisdiccional.

En el caso que nos ocupa,?’ el Tribunal responsable determino resolver: 1) la
inexistencia de la promocién personalizada denunciada; 2) la inexistencia del
acto anticipado de campafia respecto de la publicacién de fecha veinte de
noviembre de dos mil veinte y c) la existencia del acto anticipado de campafa
respecto del video-mensaje de fecha diez de enero y, en consecuencia,

amonestacién publica para el actor denunciado.

Siendo lo anterior aprobado por mayoria de votos de los Magistrados Jesus
Eduardo Bautista Pefia y Carlos César Leal Isla Garcia, formulando voto
particular en contra la Magistrada Presidenta Claudia Patricia De La Garza
Ramos, y formula voto particular adhesivo el primero de los mencionados

Magistrados.

Sin embargo, de la lectura de todo el documento, se advierte que la postura

de la magistrada y los magistrados fue la siguiente:

a) Magistrado Ponente Carlos César Leal Isla Garcia: conforme a los
puntos resolutivos anteriormente referidos, determinando que la
sancion aplicable es la prevista en el articulo 456 parrafo 1, inciso c,
fraccion I, de la Ley General.

b) Magistrado Jesus Eduardo Bautista Pefa: de acuerdo con la sentencia,
mencionando un disenso con la imposicion de la sancion, pues
considera que debe aplicarse la contemplada en el articulo 347 de la
Ley Local.

c) Magistrada Claudia Patricia De La Garza Ramos: en contra de las
consideraciones referentes al estudio del acto anticipado de campafna
de fecha diez de enero y, en consecuencia, del resolutivo tercero que

declara su existencia.

A consideracion de esta Sala Regional, la sentencia impugnada es contraria a

Derecho, por las razones que se expresan enseguida.

En principio, se aprecia que dos de los magistrados se manifestaron en

desacuerdo con lo relacionado a la sancién impuesta, aunado a que la

2 punto 4 de la sentencia, visible a foja 282 del cuaderno accesorio.
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Magistrada considera la inexistencia de actos anticipados de campafa a ser

sancionados.

Bajo estas condiciones, no hay evidencia de que existiera un consenso de
voluntades de al menos dos magistrados, respecto a cual era la determinacién
final que debia estar contenida respecto a la imposicién de la sancion en la
sentencia. Asi, a pesar de que no existid6 una decision que, en términos del
articulo 316, fraccion Il, de la Ley Local, pudiera dar lugar a una sentencia

definitiva, el fallo fue dictado.

Sin embargo, se aprecia que la magistrada considera que no existen actos de
campafa a sancionarse y que un magistrado, aungque considera la existencia

de estos actos, no esta de acuerdo respecto de la imposicion de la sancion.

De esta forma, el fallo dictado fue incongruente con las razones consignadas
en los votos aludidos, ya que éstas se encuentran en contra de la forma de
sancionar la conducta, asi como, en lo que respecta a la magistrada, en

contra de la existencia de dicha conducta (y, por tanto, de su sancién).

Debido a lo anteriormente expuesto debe dejarse sin efectos lo referente a
la imposicion de la sancién para que el Tribunal Local en plenitud de
jurisdiccion resuelva lo que en Derecho corresponda sobre las pretensiones

planteadas en el referido procedimiento especial sancionador.

5.3.3 Son ineficaces los agravios del denunciante sobre la calificacion de
la falta, omision al ordenar el retiro del video, asi como la publicaciéon de

la sancion en el sitio de la CEE y del propio Tribunal Local

El actor denunciante considera que la sancion no fue debidamente
individualizada, ya que el Tribunal Local no fue exhaustivo respecto de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, porque no contempla que la conducta
fue realizada en el periodo de intercampafia y no se tomd en cuenta como

condicion del infractor, que es un diputado en funciones.

Asimismo, considera que el Tribunal Local debié ordenar la publicacion de la
sancion en su pégina oficial, asi como en la pagina del propio Tribunal y el

retiro del video-mensaje que se acredita como acto anticipado de campania.

Por otro lado, ha de advertirse que, en la secuela del procedimiento

sancionador, la CEE declar6 improcedente la medida cautelar correspondiente
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en el retiro del video®® al considerar preliminarmente que no existian actos de

campana.

Sin embargo, la sentencia que tuvo por acreditada la falta no hizo
pronunciamiento alguno sobre los efectos nocivos de la conducta denunciada

una vez que se determind que constituia un acto anticipado de campafa.

En consecuencia, una vez determinado que la publicacion de fecha diez de
enero se tradujo en una publicacién que infringe lo dispuesto en el articulo
370, fraccién Il de la Ley Local, el Tribunal Local debié ordenar su retiro en

tanto se ubique en la situacién antijuridica por razén de su temporalidad.

Sin embargo, no puede perderse de vista que, la etapa de campafas para
elegir a municipes en el Estado de Nuevo Ledn dio inicio el cinco de marzo,
por lo que, la publicacion que nos ocupa dejoé de tener el caracter de acto
anticipado de campafia por falta del elemento temporal. Por tanto, no existe
urgencia para ordenar el retiro del video, sin embargo, corresponde al Tribunal

Local realizar el pronunciamiento respectivo.

Por virtud de lo seflalado en el apartado que antecede, se dejaria
insubsistente la aplicacién de la sancién por no encontrarse conforme a

derecho.
6. EFECTOS

6.1 Se modifica la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Ledn en el PES-024/2021.

6.2 Se deja subsistente lo relacionado con la inexistencia de la promocion
personalizada y acto anticipado de campafa referente al veinte de noviembre
de dos mil veinte, asi como la existencia del acto anticipado de campafa de

fecha diez de enero.

6.3 Se deja sin efectos lo referente a la imposicion de la sancion de la
sentencia impugnada, y se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledén que realice un nuevo ejercicio de individualizacién de la sancion, en
plenitud de atribuciones y determine lo procedente conforme al derecho

aplicable.

22 Mediante acuerdo ACQYD-CEE-1-42/2021 de fecha veinticuatro de enero.
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6.4 Realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, el
Tribunal Local deberd informar a esta Sala Regional el cumplimiento dado a

la sentencia y remitir las constancias que lo acrediten.

Lo anterior deberd ser atendiendo en un primer momento a través de la
cuenta de correo cumplimiento.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la via

mas rapida, allegando la documentacién en original o copia certificada.
7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SM-JE-40/2021 al diverso SM-JE-
39/2021. Por tanto, agréguese copia certificada de los puntos resolutivos de

esta sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se revoca lo referente a la imposicion de la sancion, de la
sentencia impugnada en los términos precisados en el apartado de efectos del

presente fallo.

TERCERO. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén que
determine la sancion que proceda conforme a Derecho por el acto anticipado
de campanfa realizado por Luis Donaldo Colosio Riojas en el video-mensaje

de fecha diez de enero.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos y, en

su caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz, con el voto en
contra del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, quien emite voto
diferenciado, integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

VOTO DIFERENCIADO, PARTICULAR O EN CONTRA QUE EMITE EL
MAGISTRADO ERNESTO CAMACHO OCHOA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES SM-JE-39/2021 Y ACUMULADO?®,

3Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 193, segundo parrafo, y 199, fraccion v, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacidn, y 48, ultimo parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Esquema

Apartado A. Materia de la controversia ante esta Sala Monterrey
Apartado B. Decisiones de la Sala Monterrey

Apartado C. Sentido y consideraciones del voto diferenciado
Apartado D. Consideraciones del voto diferenciado

Apartado A. Materia de la controversia ante esta Sala Monterrey

1. Hechos contextuales y procedimiento sancionador que dieron origen a

la controversia

l.a El 10 de enero de 2021, Luis Donaldo Colosio Riojas publicé en
Facebook un video de aproximadamente 5 minutos, en el que expreso, entre
otras cosas, supuestamente, que lo quieren intimidar con ataques personales,
a su familia y a sus vecinos, y frente a ello, afirma que mantiene firme su
postura de contender como candidato ciudadano a la Presidencia Municipal

de Monterrey.

1.b El 15 de enero, Enrique Zendejas denunci6 a Luis Donaldo Colosio por
presuntos actos anticipados de campafa, entre otros, por la publicacién del
referido video, porque, desde su perspectiva, tuvo como finalidad posicionarse
frente al electorado y sefialar su intencién para contender por la alcaldia de
Monterrey.

2. Sentencia impugnada. El Tribunal Local determind la existencia de
actos anticipados de camparia atribuidos a Colosio Riojas, y le sanciono,
porque del andlisis de algunas expresiones del video advirtio, entre otras
cuestiones: i) su intencion para contender por la alcaldia de Monterrey, ii) la
solicitud de apoyo a la ciudadania para cumplir la plataforma electoral que
presenta con base en la justicia social, solidaridad y oportunidades para todas
las personas, y iii) que destaca sus cualidades en cuanto a fuerza, trabajo y

esperanza para gobernar®*,

3. Pretension y planteamientos. Luis Donaldo Colosio plantea,
sustancialmente, que la sentencia del Tribunal Local es incorrecta, porque, a
su parecer, esta protegido por la libertad de expresion, entre otros, porque fue

una reaccion frente a actos que buscaban evitar su participacion, y el Tribunal

* Las frases analizadas por el Tribunal Local fueron: Merecemos un cambio en la forma de gobernar... mantengo firme mi
postura en contender como candidato ciudadano por la presidencia municipal de nuestra capital, la ciudad de Monterrey...
trabajar desde el gobierno por la justicia social, con solidaridad y oportunidades para todas las personas. ...les pido a todos hasta
ahora contendientes que subamos de nivel. jYa basta...y compitamos con dignidad! ... Nosotros representamos la fuerza de la
esperanza...
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responsable no valoré a) integralmente el video, y b) el contexto en el que se
emiti6?*, pues de haberlo hecho, habria llegado a dicha conclusion.

Esto es, el impugnante pretende que se declare la inexistencia de los actos
anticipados de campafia que se le atribuyen y se revoque la sancion
impuesta, porque considera que el Tribunal Local debié analizar, por un
lado, la integridad del video, pues, en su concepto, la responsable analizé
de manera aislada ciertas palabras y expresiones del video, sin una valoracion
contextual e integral, en la que explica porqué hace el video, y que, de haberlo
hecho, determinaria la inexistencia de actos anticipados de campafia, y por
otro lado, el contexto factico en que publico el video denunciado, para
advertir que lo hizo en respuesta a una serie de ataques hacia su persona y
su familia por parte de diversos actores politicos, por lo que era necesario que
hiciera ciertas aclaraciones e informara de manera clara y de frente cuéales
eran en realidad sus aspiraciones politicas, lo que, desde su perspectiva, no

esté restringido por la normativa electoral.

Finalmente, también alega que el Tribunal Local no debid sancionarlo, porque
en el ambito local no es aplicable la Ley General y, en ese sentido, la
normativa local no prevé sancion alguna para los actos anticipados de

campana.

Apartado B. Decisiones de la Sala Monterrey

La mayoria de las magistraturas considera que debe confirmarse la
sentencia impugnada, porque, contrario a lo sefialado por el denunciado, en
cuanto a la acreditacion de los actos anticipados de camparnia, el Tribunal
Local si justifica correctamente cuales son las frases del video-mensaje
publicado en su cuenta de Facebook, que contienen manifestaciones tanto de
apoyo como de rechazo hacia una opcion electoral, ademas de la intencion
clara de posicionarse como candidato a la alcaldia de Monterrey. Incluso, aun

cuando fuera una respuesta no dejaba de ser un acto anticipado.

Ademas, en cuanto a la sancién impuesta, consideran que, conforme los
criterios de esta Sala Monterrey, la legislacion local si prevé una sanciéon para

los actos anticipados de campafia®®, pues el articulo 347, fraccién XIV de la

“Enla pagina 8 de la demanda, Luis Donaldo Colosio sefiala que: (...) El material denunciado no fue valorado de forma integral,
ni atendio al contexto en cual fue emitido. De forma contraria, realizé una valoracion aislada de las palabras y expresiones que
localizé como “supuestamente ilegales”, las extrajo del discurso y, por tanto, realizé una interpretacion subjetiva de las mismas,
fuera del contexto en las que se emitieron (...).

% Conforme con lo sostenido en el SM-JDC-292/2018.
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Ley Local establece una sancién para los militantes aspirantes, precandidatos
o candidatos que realicen actividades de proselitismo o difusion de
propaganda por algan medio antes del inicio de la fecha de inicio de las
precampafias. En ese sentido, la mayoria de los integrantes de la Sala
Monterrey consideran que se debe modificar la resolucion del Tribunal Local,
sobre la base de que debi6é sancionar al impugnante en términos de la Ley
Local.

Apartado C. Sentido del voto diferenciado

Con todo respeto para las magistraturas pares con las que integré la Sala
Monterrey, considero que si debe revocarse la sentencia del Tribunal Local,

porque:

1. En cuanto a la acreditacion de los actos anticipados de campaiia,
considero que el Tribunal Local si debié analizar, por un lado, la integridad
del video, y, por otro lado, el contexto en que se publico el video, y no solo
las expresiones cuestionadas, con independencia del resultado final de

dicha valoracion, en especifico.

2. En todo caso, en cuanto a la imposicion de la sancion, a diferencia de
lo que sostiene la mayoria, en el sentido de considerar que la norma
aplicable al caso es la Ley local, para el suscrito, debe aplicarse la Ley

General.

Apartado D. Consideraciones del voto diferenciado

En efecto, respecto al contexto en el que se emitio el video, el impugnante
sefiala que se dejo de tomar en cuenta que la publicacibn se emitio para
demostrar que estaba siendo objeto de intimidaciones que tenian el propdsito
de impedirle participar en el proceso, y que eso también se advierte del mismo

video?’.

Al respecto, con independencia del analisis y la conviccién que pudiera
generarse en un estudio de fondo del promocional en la parte
actualmente valorada por el Tribunal Local, lo cierto es que debié

*” En la pagina 2, de la demanda, el impugnante refiere que: (...) El 10 de enero de 2021, representado publico un video en su
cuenta personal de Facebook en ejercicio de su libertad de expresion para denunciar publicamente que estaba siendo objeto de
intimidaciones que tenian el propdsito de impedirle participar en el proceso electoral en curso.

(...) Como se puede apreciar de la transcripcion hecha, las expresiones vertidas en el video publicado tienen como propdsito
denunciar actos intimidatorios y de molestia en contra de mi representado y de su familia, no de promover una candidatura o de
pedir el voto a favor o en contra de partido politico alguno, a pesar de que la finalidad de dichos actos de molestia sea afectar ms
derechos politico — electorales {...).
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considerar la falta de analisis integral y contextual de la publicacién, para
determinar, si se generd en el contexto alegado y si esto es suficiente para

eximirlo de responsabilidad, no solamente una parte del video.

En ese sentido, si bien comparto que el andlisis Unicamente de la parte
estudiada del video, en principio, podria llegar a parecer o efectivamente ser
ilicito, para asumir una determinacion final considero necesario que se
analice, entre otras cosas, el contexto en el ocurrié o emitié el mensaje, asi
como su integridad, esto es, no a partir de expresiones aisladas o,
posiblemente, descontextualizadas.

Lo anterior, porque de conformidad con la doctrina judicial de este Tribunal
Electoral, para analizar si un promocional actualiza o no, algun ilicito, deben
estudiarse: i) las manifestaciones que directamente se expresan, ii) el
contexto espacial y temporal en el que se emiten®®, y iii) los equivalentes

funcionales®.

Incluso, recientemente la Sala Superior sostuvo que, con relacion a las
posibles restricciones a la libertad de expresidén en redes sociales, cuando
el usuario tiene una calidad especifica, como podria ser la de aspirante,
precandidato o candidato a algun cargo de eleccién popular, sus expresiones
deben ser analizadas para establecer: i. cuando esta externando opiniones o
ii. cuando esta persiguiendo fines relacionados con sus propias aspiraciones
como precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular®.

?% SUP-REP-700/2018: [...] el andlisis de los elementos explicitos de los mensajes no puede ser inicamente una tarea mecdnica ni
aislada de revision formal de palabras o signos, sino que también incluye necesariamente el andlisis del contexto integral del
mensaje y las demds caracteristicas expresas de los mensajes a efecto de determinar si las emisiones, programas, spots o
mensajes constituyen o contienen un equivalente funcional de un apoyo electoral expreso, o bien —como lo sefiala la
jurisprudencia— un “significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcidn electoral de una forma inequivoca.

» Jurisprudencia 4/2018: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACI()N DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cddigo Electoral del
Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campaiia se actualiza,
en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a
votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con
el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna
palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un
mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y camparia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los
partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

%0 SUP-REP-13/2021: Con relacion a las posibles restricciones a la libertad de expresion en redes sociales, esta Sala Superior
ha considerado que cuando el usuario de la red tiene una calidad especifica, como es la de aspirante, precandidato o
candidato a algin cargo de eleccion popular, sus expresiones deben ser analizadas para establecer cudndo estd
externando opiniones o cudndo estd, con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados con sus propias aspiraciones
como precandidato o candidato a algtn cargo de elecciéon popular. A partir de ello serd posible analizar si incumple
alguna obligacidn o viola alguna prohibicion en materia electoral, de las cuales no estd exento por su calidad de usuario
de redes sociales.
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En ese sentido, considero que, en el presente caso, el Tribunal Local debid
analizar el contexto en el que se emitié el mensaje, asi como su integridad,
pues no bastd que lo analizara de manera aislada, a partir de algunas de las
frases emitidas en el video, para tener por acreditada la infraccion de actos

anticipados de campafia.

Por ello, para el suscrito, sin prejuzgar sobre la acreditacion de la infraccion, el
Tribunal Local no estudio el video de manera integral, ni el contexto en el que
se publicé, por tanto, debia revocarse la sentencia impugnada, a fin de que el

Tribunal Local realice el andalisis en esos términos.

2. Ahora bien, en todo caso, en cuanto a la imposicion de la sancién, a
diferencia de lo que sostiene la mayoria, en el sentido de considerar que la
norma aplicable al caso es la Ley local, para el suscrito, debe aplicarse la Ley

General.

Lo anterior, porque la Sala Superior ha establecido que es valida la remisién
prevista en el articulo 45 de la Constitucion de Nuevo Ledn, para que la

sanci6n se imponga con base en la Ley General*.

Por tanto, considero que, en todo caso, una vez que el Tribunal Local
determine si se acreditan o no los actos anticipados de campafa, debera

imponer la sancidn que corresponda conforme con la Ley General.

Por las razones expuestas, emito el presente voto diferenciado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

3! SUP-JRC-623/2015 y SUP-JIDC-1171/2015: Consideraciones que permitieron al Tribunal Electoral local llegar a la conclusion que
debia sancionar con una amonestacion publica al candidato a Gobernador responsable y con un apercibimiento al partido Accion
Nacional, con fundamento en los articulos 446, pdrrafo 1, inciso c), fraccién, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 351, fraccion I, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.



