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Glosario 
 

Actores: ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la 
sentencia regidora, León Enrique Bolaños Mendoza y Edgar Timoteo Martínez 
Peñalosa, Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento, 
respectivamente, Erika Alejandra Hernández Garfias, Mayro Moran Martínez, 
Stefania Celina Novoa Alegría, Silvino Martínez Resendiz, Yolanda Vega 
Villeda, Ricardo Mendoza Rodríguez, Hilda Xilonee Maldonado Hernandez, 
Marissa Vázquez Mora y Adán Carbajal Mendoza. 

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Cadereyta de Montes, Querétaro. 
Constitución General: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
ELIMINADO: DATO PERSONAL 
CONFIDENCIAL. Ver 
fundamento y motivación al 
final de la sentencia: 

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la 
sentencia. 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
Ley de Medios local: Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de 

Querétaro, vigente hasta antes del 1 de junio de 2020. 
Reglamento: Reglamento Interno del Ayuntamiento de Cadereyta de Montes. 
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
Sentencia impugnada: Sentencia de 10 de julio del Tribunal Electoral de Querétaro en el expediente 

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la 
sentencia 

Tribunal de 
Querétaro/Local: 

Tribunal Electoral del Estado de Querétaro. 

 

Antecedentes 

 
De las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes se 

advierten los siguientes hechos relevantes:  
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emitiera una nueva sentencia en la que se pronuncie respecto a los hechos 

que, supuestamente, constituyen violaciones o impedimento al ejercicio del 

cargo de la regidora y, en su caso, resuelva lo conducente (ELIMINADO: DATO 

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia). 

 

II. Sentencia del Tribunal de Querétaro. Resolución impugnada. El 10 de 

julio, el Tribunal de Querétaro emitió sentencia en la que: i) Acreditó la 

obstaculización del ejercicio del cargo de la regidora ELIMINADO: DATO PERSONAL 

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia, porque en el acta de 

sesión de Cabildo no se incluyeron la totalidad de sus participaciones, y ii) 

Determinó que el Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento 

incurrieron en una conducta indebida, infracción o irregularidad, porque la 

obstaculización del cargo de la regidora en los términos mencionados, reveló 

nuevamente […] una clara intención de seguir impidiendo que la regidora ejerza 

su cargo2 y, en ese sentido, a. multó a los citados con $8,688.00 m.n., b. 

amonestó a regidores y, finalmente, c. dio vista al Congreso y a la Fiscalía 

General, ambos del Estado de Querétaro. 

 

III. Juicios electorales y ciudadano presentados ante esta Sala Monterrey 

 
1. Juicio ciudadano (SM-JDC-260/20203). En desacuerdo, el 20 de julio, 

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la 

sentencia presentó juicio ciudadano con la pretensión de que se incluya en el 

acta la totalidad de sus manifestaciones realizadas en la referida Sesión de 

Cabildo. 

 
2. Juicio electoral (SM-JE-42/20204). También inconformes, el 21 siguiente, 

diversos regidores del Ayuntamiento presentaron juicio electoral, en el que 

                                                            
2Véase la sentencia impugnada ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la 
sentencia, página 57. Apartado V. IMPOSICIÓN DE SANCIONES… V.1…. a. Identificación de los elementos subjetivos y 
objetivos de las faltas. En donde el Tribunal de Querétaro, luego de hacer referencia a los distintos juicios en los que se 
ha declarado que la actora ha sido afectada en el ejercicio del cargo de regidora, concluye que: A juicio de este tribunal, 
las actuaciones aquí denunciadas se suman y, por ende, forman parte del actuar sistemático y reiterado que el 
Secretario del Ayuntamiento y el Presidente Municipal han emprendido para obstaculizar el ejercicio del cargo de la 
regidora. […] 
Así como que, […] Dada la claridad de las normas y valorando integralmente el contexto, esto es, los sucesivos actos y 
omisiones que se han convertido en conductas cotidianas; la interpretación realizada en esta ocasión nuevamente 
revela una clara intención de seguir impidiendo que la regidora ejerza su cargo libremente. 
3 Porque considera que la responsable interpretó indebidamente el artículo 132 del Reglamento Interno, pues desde su 
perspectiva, debe entenderse en el sentido de que, en las Actas de Sesión de Cabildo, deben incluirse íntegramente las 
manifestaciones realizadas durante el debate de los puntos del orden del día. 
Además, considera que la interpretación realizada por el Tribunal de Querétaro continúa vulnerando su derecho de uso 
de la voz, porque faculta al Secretario del Ayuntamiento para decidir qué es lo “esencial o sustantivo” de cada una de 
las participaciones de la regidora que deberá incluir en el Acta de Sesión de Cabildo. 
4 Porque, desde su perspectiva, consideran que indebidamente se les sancionó con una amonestación pública sin 
haber sido llamados a juicio a fin de defenderse del acto que se les imputa. 
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Circunscripción Electoral Plurinominal en la que este órgano colegiado ejerce 

jurisdicción6. 

 

2. Acumulación. Del estudio de las demandas se advierte que los impugnantes 

controvierten la misma sentencia. Por ende, para facilitar el análisis del asunto, 

se considera procedente acumular los expedientes SM-JE-43/2020 y SM-JDC-

260/2020, al SM-JE-42/2020, y agregar copia certificada de esta sentencia a los 

expedientes acumulados7. 

 
3. Requisitos de procedencia. Esta Sala Regional los tiene satisfechos en los 

términos de los acuerdos de admisión8. No obstante, se considera conveniente 

precisar que el Presidente Municipal, el Secretario del Ayuntamiento, y las 

regidurías están legitimados y tienen interés jurídico, por tratarse de 

ciudadanos que promueven por sí mismos, y controvierten la sentencia en la 

que se les sancionó y alegan la falta de competencia del Tribunal Local para 

pronunciarse respecto al asunto. 

 

Esto, porque, por regla general, las autoridades no se encuentran legitimadas 

para promover algún recurso o juicio electoral federal, sin embargo, existe una 

excepción para que las autoridades puedan impugnar cuando las 

determinaciones afecten su ámbito individual y cuando plantean cuestiones 

relacionadas con la competencia del órgano jurisdiccional que conoció del 

asunto en el que tuvieron la calidad de responsables9.  

 

En el caso, en la sentencia impugnada, el Tribunal de Querétaro impuso multas 

al Presidente Municipal y al Secretario del Ayuntamiento, y amonestó 

públicamente a las regidurías del referido Ayuntamiento, por la obstaculización 

del desempeño del cargo de ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver 

fundamento y motivación al final de la sentencia como regidora y, en su demanda, 

señalan que se vulnera la autonomía reglamentaria y vida interna del 

Ayuntamiento al determinar que se deben incluir todas las manifestaciones en 

                                                            
6 Lo anterior, con fundamento en el artículo 195, fracción IV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y 83 
párrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios. 
7 Con fundamento en los artículos 199, fracción XI, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 31 de la Ley 
de Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
8 Véanse acuerdos de admisión de 6 de agosto de 2020. 
9 Ello conforme a las jurisprudencias 4/2013, de rubro: LEGITIMACIÓN ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE 
ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN 
DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL, y 30/2016, de rubro: LEGITIMACIÓN. LAS 
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCIÓN, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS 
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU ÁMBITO INDIVIDUAL. 
Así como lo dispuesto en el diverso SUP-RDJ-2/2017. 
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i) Respecto a la obstaculización del ejercicio del cargo de la regidora: 1. El 

Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento alegan que el Tribunal de 

Querétaro no tiene competencia para resolver el asunto, pues la revisión sobre 

la manera en la que deben asentarse las manifestaciones en el acta de sesión 

interfieren con aspectos de organización interna del ayuntamiento y vulneran su 

autonomía, y 2. ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación 

al final de la sentencia pretende que se incluyan en el acta de sesión de Cabildo 

todas sus manifestaciones y no sólo lo esencial. 

 

ii) Por otro lado, respecto a las sanciones impuestas: 1. El Presidente 

Municipal, el Secretario del Ayuntamiento y las regidurías del Ayuntamiento 

cuestionan las facultades del Tribunal de Querétaro para imponer la sanción, 

así como para dar vista, y 2. También pretenden que se dejen sin efectos las 

multas y amonestaciones públicas, porque, desde su perspectiva, se les 

sancionó sin haber sido llamados a juicio para defenderse del acto que se les 

imputa. 

 

3. Cuestiones a resolver. Esta Sala Regional considera que las cuestiones a 

resolver consisten en determinar: 

 
Tema i. En primer lugar, ¿si el Tribunal de Querétaro tiene competencia para 

conocer de un juicio en el que se afirma la afectación y se controvierte el 

alcance del derecho de participación por medio de la voz en una sesión de 

Cabildo, como parte del derecho a ejercer el cargo? 

 

Tema ii. De superarse lo anterior: 1. ¿si es apegada a Derecho la decisión del 

Tribunal de Querétaro de incluir en las actas de sesión las manifestaciones de 

la actora sólo de forma sustantiva o esencial, y no literalmente?, y 2. ¿Si 

conforme a lo aprobado en la sentencia local deben videograbarse y realizarse 

versiones estenográficas de las sesiones de Cabildo? 

 

Tema iii. Asimismo, en cuanto a las multas: 1. ¿Si en un juicio ciudadano que 

resuelve sobre la restitución del derecho a ejercer el cargo, los tribunales 

electorales están facultados para determinar la imposición de una sanción, o 

bien, una medida de apremio y, en su caso, si el Tribunal Local debía fundarla 

supletoriamente en el Código de Procedimiento Civiles del Estado?, 2. ¿Si es 

necesaria la realización de un emplazamiento para imponer dicha medida?, y 3. 
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En consecuencia, para esta Sala se debe modificar la sentencia del Tribunal de 

Querétaro. 

 
Apartado II. Desarrollo o justificación de la decisión 

 
Tema i. El Tribunal Local sí tiene competencia para conocer de las 
controversias en las que se afirme la presunta vulneración al derecho 
de participación en sesiones de Cabildo a través del uso de la voz, 
como parte del derecho político electoral a desempeñar el cargo 

 
1.1. Derechos político electorales y mecanismos de protección 

(competencia de los tribunales electorales)  

  
Los tribunales electorales, en general, son competentes para conocer y resolver 

impugnaciones relacionadas con actos que vulneren los derechos político-

electorales de la ciudadanía de votar, ser votado y de afiliación. 

  

Existe un sistema de medios de impugnación en materia electoral, que se 

establece para garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos y 

resoluciones electorales, y la protección de los derechos políticos-electorales de 

los ciudadanos referidos. 

  

De manera que, no cualquier tipo de elección que se celebre mediante la 

emisión del voto directo, conlleva el ejercicio de un derecho tutelado en el 

sistema político-electoral mexicano, sino únicamente aquellas que implican la 

afectación a un derecho de esa naturaleza. 

 

1.2. El derecho a ser votado. Evolución en su tutela. 

  
Los derechos tutelables son los políticos electorales consistentes en el derecho: 

i. De votar y ser votado en las elecciones populares, ii. de asociarse individual 

y libremente para tomar parte en forma pacífica en los asuntos políticos del 

país, y iii. de afiliarse libre e individualmente a los partidos políticos. 

 

Orígenes. Sólo se protege el triunfo o los resultados 

  
En cuanto al derecho a ser votado, como la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales no hace mayor desarrollo que a la posibilidad de 

defensa que tienen los ciudadanos o los partidos del triunfo por resultados 

alcanzados en un proceso electoral, para acceder al cargo por la vía de mayoría 



 

o 

re

  

  
S

e

a

re

ej

C

  

E

q

  

L

p

se

p

 

C

a

re

 

A

e

in

d

   
11 
A 
36
Me
y 7
qu
y r
de
de
12 
PO
co
Fe
Vé

represe

esultados

Am

con

Sin emba

l derecho

llá de la 

esultó ele

jercer lo

Constituci

En ese se

ue se ha

a Sala S

rocede c

er votad

ara el qu

Con poste

cceder a

emunerac

Asimismo

l ejercici

nherentes

esempeñ

                   
Jurispruden
OCUPAR Y 

6, fracción IV
exicanos; 18
79, párrafo 1
ue el juicio pa
resoluciones 
e elección po
e ejercer las f
Jurisprudenc

OPULAR. LA
onsultable en
ederación, Añ
éanse tambié

entación 

s y la leg

mpliación

nstitucio

rgo, en s

o de los 

postulac

ecto; el d

os derec

ón Gene

entido, re

a definido

Superior,

cuando se

do, en el 

ue fueron

erioridad,

al cargo, 

ciones12.

, también

io de div

s al car

ño tal co

                  
ncia 20/2010
DESEMPEÑ

V; 41, base 
6, fracción III
, y 80, párraf
ara la protecc
que violen e
pular, a fin de
funciones inh
cia 21/2011, 
A REMUNER
n la Gaceta d
ño 4, Número
én los juicios 

proporci

itimación

n de la 

onales cu

su evoluc

partidos 

ción, para

derecho 

chos inh

eral). 

especto a

o en sede

 en un p

e hagan 

caso de

 electos,

, determi

ejercerlo

. 

n ha con

versas o

rgo y, p

omo asis

                  
0 de rubro: DE
ÑAR EL CAR

VI, y 99, pá
I, inciso c), y 
fo 1, de Ley G
ción de los de
el derecho a s
e integrar los

herentes dura
emitida por l

RACIÓN ES U
de Jurisprude
o 9, 2011, pág
ciudadanos S

ional, en

n se daba

legitima

uando s

ción el de

a impug

a incluir

a perma

herentes

al derech

e judicial 

primer m

valer pre

e este úl

 ocupar e

nó que e

o y perma

nsiderado

obligacion

por ende

stir con 

  
ERECHO PO

RGO.- De la i
árrafo cuarto
189, fracción

General del S
erechos polít
ser votado, e
s órganos est
ante el period
la Sala Supe
UN DERECH
encia y Tesi
ginas 13 y 14
SUP-JDC-5/2

n principi

a únicam

ación a 

on instru

erecho p

gnar, sino

el derec

anecer e

s a su c

ho polític

avanzó e

momento,

esuntas v

timo cua

el cargo 

el derech

anecer, in

o que el d

nes y at

e, integr

derecho

OLÍTICO ELE
nterpretación
o, fracción V
n I, inciso f), d
Sistema de M
tico-electorale
l cual compre
tatales, y a oc
o del encargo

erior de este 
HO INHEREN
s en materia

4, así como e
2011 y SUP-J

S

io sólo s

ente a lo

las pers

umental

olítico el

o que se 

cho de oc

en él, y 

cargo (ar

co elector

en los tér

, estable

violacione

ando se 

y ejerce

ho a ser v

ncluso, a

derecho 

tribucione

ran el e

o de voz

ECTORAL A 
n sistemática 
V, de la Con
de la Ley Org
edios de Imp
es del ciudad
ende el derec
cuparlo; por t
o. 
Tribunal Elec

NTE A SU EJ
a electoral, T
n el vínculo: 

JDC-19/2014

SM-JE-42/

se admit

os partido

sonas y 

es 

ectoral n

extendió

cupar el

desemp

rtículo 35

ral a ser 

rminos si

eció que 

es a los d

pretenda

rlo11. 

votado im

a que se 

político a

es que s

ejercicio 

z y voto

SER VOTAD
y funcional d

nstitución Po
gánica del Po
pugnación en
dano es proce
cho de ser po
tanto, debe e

ctoral de rub
JERCICIO (L

Tribunal Elect
http://portal.t
. 

/2020 Y AC

tían para

os político

a otros

no sólo se

ó su prot

 cargo p

peñarlo, 

5, fracció

votado,

iguientes

el juicio

derechos

a defende

mplica el 

les pagu

a ser vot

son, por

del der

 a las se

DO. INCLUY
de los artículo
lítica de los 

oder Judicial d
 Materia Elec
edente para 
ostulado cand
entenderse in

bro: CARGOS
LEGISLACIÓ
toral del Pod
e.gob.mx/ 

CUMULAD

a impug

os. 

s derech

e recono

tección m

para el c

así como

ón II, de

, la doctr

s: 

o ciudada

s de vota

er el triu

derecho 

uen dieta

tado impl

r definici

echo a 

esiones 

YE EL DEREC
os 35, fracció
Estados Un

de la Federa
ctoral, se adv
controvertir a
didato a un c

ncluido el dere

S DE ELECC
ÓN DE OAXA
der Judicial d

DOS 
 
 

11

nar 

hos 

oció 

más 

cual 

o a 

e la 

rina 

ano 

ar y 

nfo 

de 

as y 

lica 

ón, 

su 

del 

CHO 
ón II; 
nidos 
ción, 

vierte 
actos 
cargo 
echo 

CIÓN 
ACA) 
de la 

1 



SM-JE-42/2020 Y ACUMULADOS 

 

 12 

Cabildo y vigilar el cumplimiento de sus acuerdos, así como participar en las 

ceremonias cívicas que lleve a cabo el Ayuntamiento13  

 

Por otro lado, la Sala Superior ha definido que el derecho de acceso y 

desempeño del cargo incluye participar de manera informada en las sesiones 

del órgano de gobierno, lo que implica la tutela de los derechos constitucionales 

de petición e información. 

 

Por ello, el pleno ejercicio de las atribuciones constitucional y legalmente 

encomendadas a los integrantes del Cabildo constituye una garantía del 

adecuado respeto a la voluntad ciudadana que encomendó el desempeño de 

una tarea representativa a uno de sus pares. 

  

Incluso, el ejercicio del cargo incluye que se otorgue una oficina, materiales e 

insumos para poder ejercer el cargo para el que fueron elegidos14. 

 
1.3. El derecho a ejercer o desempeñar el cargo como parte del derecho a 

ser votado 

 
Así, como se indicó, el derecho a ser votado no se limita a contender en un 

procedimiento electoral y tampoco a la posterior proclamación de candidato 

electo, de acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino que también 

incluye la consecuencia jurídica de la elección, consistente en ocupar y 

desempeñar el cargo encomendado por la ciudadanía y el de mantenerse 

en él. 

 

En ese contexto, se ha reconocido que el derecho a ejercer o desempeñar el 

cargo incluye, entre otros, el derecho a participar mediante el uso de la voz 

en las sesiones del cabildo.  

 

1.4. Derecho de participación en sesiones a través del uso de la voz 

 
El derecho de participación en las sesiones a través del uso de la voz desarrolla 

el derecho político-electoral de ejercicio del cargo, en el contexto del trabajo 

deliberativo en la toma de decisiones en el Ayuntamiento, pues en ese ámbito 

se despliega esa atribución de participación-activa. 
                                                            
13 Criterio sostenido el juicio SUP-JDC-841/2013. 
14 Ídem. 
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indebidamente interpretó la normativa interna15, pues desde su perspectiva, 

continúa limitándose su libertad de voz en las sesiones de Cabildo al facultar al 

Secretario del Ayuntamiento para decidir qué es lo “esencial o sustantivo” de 

cada una de sus participaciones que debe incluir en el acta de sesión de 

Cabildo. 

 

De ahí que, ante dicho planteamiento, evidentemente, se comparte la 

determinación del Tribunal Local para conocer del asunto por considerarlo 

dentro del ámbito electoral. 

 

No obsta para esta conclusión, que en relación al derecho y concretamente 

sobre la forma de asentarse en actas de sesiones del Cabildo, los criterios que 

rechazan la procedencia del juicio en el ámbito electoral, cuando se relacionan 

con aspectos vinculados a la organización interna municipal, porque lo alegado 

se refiere directamente a un aspecto que ha sido considerado dentro del ámbito 

electoral, con independencia del alcance que se de en el estudio de fondo16. 

 

Lo anterior, sin que estemos frente a un supuesto de organización de los 

ayuntamientos, que no se han considerado parte de la materia electoral y, por 

tanto, impugnables en el juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano17. 

                                                            
15 Artículo 132. El acta deberá incluir en su contenido en forma extractada, el tipo de sesión, fecha y lugar de 
celebración, hora de inicio, nombre de quien presidió la sesión, el pase de lista, las actividades realizadas en la sesión, 
las discusiones y debates, así como el cómputo respectivo de la votación emitida respecto de los acuerdos y resolutivos 
que emitió el Ayuntamiento. 
Tratándose de los acuerdos referidos a normas de carácter general, reglamentos e iniciativas de leyes, deberán de 
transcribir íntegramente. 
Los documentos relativos al asunto tratado se agregarán al apéndice del libro de actas. 
16 Ello, porque la Sala Superior desechó un asunto en el que un regidor controvertía, entre otras cosas, la vulneración a 
su derecho de voz y voto, por la supuesta limitación de su derecho a debatir un tema considerado en el punto del orden 
del día de una sesión de Cabildo, porque para el máximo órgano jurisdiccional electoral, esos actos inciden propiamente 
en el ámbito del derecho municipal administrativo, que es ajeno al derecho de acceso y ejercicio del cargo (SUP-JDC-
1178/2013). 
Esto es, sin prejuzgar sobre la licitud o reprochabilidad de tales actos, para el máximo Tribunal, la expansión judicial del 
derecho a desempeñar el cargo (ni siquiera reconocido legalmente, sino judicialmente), no incluye el derecho a 
reclamar, por la vía electoral, aquellas situaciones vinculadas con la formalización de un acta de Cabildo, que se afirman 
ilegales (sin que ello prejuzgue sobre el criterio que se utilice en una diversa vía, como la administrativa.   
En ese sentido, lo concerniente al desarrollo de las sesiones y la regulación de las actas de sesiones no implica un 
obstáculo para el ejercicio del cargo, vinculado con el derecho de ser votado. 
Ello, porque cuando el asunto se vincula única y exclusivamente con la forma de funcionamiento del servidor público no 
es tutelable en materia electoral, sin embargo, cuando se afirma la posible afectación al derecho de ser votado en su 
vertiente del ejercicio del cargo, bajo el planteamiento de que se limita el derecho a participar con voz en una sesión de 
Cabildo sí existe una relación que permite la intervención y tutela de la materia electoral, a fin de determinar los 
alcances de los referidos derechos involucrados. 
17 Véase la jurisprudencia 6/2011, de rubro: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACIÓN NO 
SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 
CIUDADANO.- De la interpretación sistemática y funcional de los artículos 35, fracción II; 36, fracción IV; 39, 41, primer 
párrafo; 99, fracción V; 115 y 116, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 9, párrafo 3; 79, párrafo 
1, y 84, párrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, se advierte que los 
actos relativos a la organización de los Ayuntamientos que no constituyan obstáculo para el ejercicio del cargo, no 
pueden ser objeto de control mediante el juicio para la protección de los derechos político-electorales del ciudadano, ya 
que son actos estrictamente relacionados con la autoorganización de la autoridad administrativa municipal, por lo que, 
la materia no se relaciona con el ámbito electoral. 
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Asimismo, que cuando se trate de acuerdos referidos a normas de carácter 

general, reglamentos e iniciativas de leyes, sí deberán transcribirse 

íntegramente (artículo 13218). 

 

En suma, la normativa interna establece dos supuestos respecto a la forma de 

incluir las manifestaciones en las actas de sesiones de Cabildo respecto los 

puntos sometidos a discusión y aprobación, esto es, por un lado, cuando se 

incluyen sólo de forma extractada y, por otro, cuando se transcriben 

íntegramente.  

 

2. Caso concreto y valoración 

 
2.1. Como se precisó, en el presente asunto, ELIMINADO: DATO PERSONAL 

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia plantea que el 

Tribunal de Querétaro indebidamente interpretó la referida normativa interna, 

pues desde su perspectiva, continúa limitándose su libertad de voz en las 

sesiones de Cabildo al facultar al Secretario del Ayuntamiento para decidir qué 

es lo “esencial o sustantivo” de cada una de sus participaciones que debe incluir 

en el acta de sesión de Cabildo. 

 

En ese sentido, esta Sala Regional considera que, tal como lo razonó la 

responsable, dado que la normativa interna del Ayuntamiento establece que las 

actas deberán incluir en su contenido en forma extractada… las discusiones y 

debates emitidas en las sesiones, era necesario precisar el alcance de la frase 

en forma extractada, de ahí que es válido concluir que se debe incluir lo 

esencial y sustantivo de cada una de las participaciones de la regidora. 

 

Ello, con la finalidad de estar en condiciones de analizar si la negativa del 

Cabildo de incluir la totalidad de las manifestaciones de la regidora en cuanto a 

un punto de acuerdo debatido en sesión extraordinaria, y someter a votación su 

inclusión o no en el acta correspondiente, se acreditaba o no la responsabilidad 

del Secretario del Ayuntamiento y demás miembros del Cabildo, relativa a la 

                                                            
18 Artículo 132. El acta deberá incluir en su contenido en forma extractada, el tipo de sesión, fecha y lugar de 
celebración, hora de inicio, nombre de quien presidió la sesión, el pase de lista, las actividades realizadas en la sesión, 
las discusiones y debates, así como el cómputo respectivo de la votación emitida respecto de los acuerdos y resolutivos 
que emitió el Ayuntamiento. 
Tratándose de los acuerdos referidos a normas de carácter general, reglamentos e iniciativas de leyes, deberán de 
transcribir íntegramente. 
Los documentos relativos al asunto tratado se agregarán al apéndice del libro de actas. 
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extractada, es decir, en referencia a todos los puntos o argumentos planteados, 

sólo que de manera resumida. 

 

Por tanto, se trata de una disposición normativa que resguarda el ejercicio del 

derecho fundamental de participación política en las sesiones de Cabildo, en la 

modalidad de proteger el uso de la voz, dado que no sólo resguarda el derecho 

de intervenir en las sesiones sino que, específicamente, cuida que los 

posicionamientos de los integrantes del Cabildo sean consignados o reflejados 

en un acta de sesión y, sobre todo, prescribe de manera vinculante para las 

autoridades del Cabildo, el deber de que todos los puntos de esas 

participaciones sean reflejados en dicha acta. 

 

De manera que, se concluye que no existe afectación al derecho de 

participación y a sus condiciones mínimas de garantías a través de su registro 

en un documento idóneo. 

 

2.2. Por otra parte, el Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento 

señalan que el Tribunal de Querétaro vulnera la autonomía reglamentaria y vida 

interna del Ayuntamiento, pues no cuenta con competencia para ordenarle la 

implementación de mecanismos para grabar y elaborar versiones 

estenográficas de las sesiones de Cabildo, lo cual, esta Sala Monterrey 

considera ineficaces, porque esa determinación es inexistente al no ser 

aprobada por la mayoría de las magistraturas integrantes del Tribunal Local.  

 

Lo anterior, porque de la lectura de la sentencia impugnada, se advierte una 

incongruencia respecto a ese tema, porque si bien se aprobó por unanimidad 

de votos, se emitieron 2 votos concurrentes, los cuales forman parte de la 

determinación del Tribunal Local y, en los referidos votos, se aprecia que un 

magistrado y una magistrada rechazaron la determinación de ordenar al 

Ayuntamiento la elaboración de versiones estenográficas y la videograbación de 

las sesiones de Cabildo20. 

 

                                                            
20 El Magistrado Martín Silva Vázquez en su voto concurrente estableció: b. No se debió vincular al Ayuntamiento de 
Cadereyta de Montes, para que, en el término de quince días, cuente con versiones estenográficas y videos de las 
sesiones de Cabildo, porque esa determinación no es competencia de este Tribunal Electoral. 
Por su parte, la Magistrada Gabriela Nieto Castillo estableció: en la sentencia se elabora un apartado tendente a 
vincular al Ayuntamiento de Cadereyta a tomar las medidas necesarias para obtener versiones estenográficas y videos 
de las sesiones públicas de cabildo y se fija un plazo para que cumplan ello e informen a este tribunal. 
Estoy en contra de que se genere la obligación señalada, dado que este tribunal excede el ámbito de su competencia la 
emitirla, pues dicho tema no forma parte de la litis. 
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El mecanismo de supletoriedad se observa generalmente de normas de 

contenido especializados en relación con normas de contenido general, por lo 

que, el carácter supletorio de la norma resulta, en consecuencia, una 

integración, y reenvío de un ordenamiento especializado a otros textos 

normativos generales que fijen los principios aplicables a la regulación de la 

norma suplida. 

 

Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

estableció que la aplicación supletoria de una ley respecto de otra procede para 

integrar una omisión en la ley o para interpretar sus disposiciones y que se 

integren con otras normas o principios generales contenidos en otras leyes21. 

 

Asimismo, estableció que para que opere la supletoriedad de las normas es 

necesario que: a) el ordenamiento a suplir establezca expresamente esa 

posibilidad, b) el ordenamiento a suplir no contemple la institución o las 

cuestiones jurídicas que pretenden aplicarse supletoriamente o no las desarrolle 

eficientemente, c) esa omisión o vacío normativo haga necesaria la aplicación 

supletoria de normas para solucionar la controversia o el problema jurídico 

planteado, y d) las normas aplicables supletoriamente no contraríen el 

ordenamiento a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las 

bases que rigen específicamente la institución de que se trate.  

 

La validez de la supletoriedad de una ley, lógica y jurídicamente, no pueden 

supeditarse al contenido de un reglamento, ni puede contrariar los principios 

generales que emergen de las normas legales. 

 

En ese sentido, para estar en condiciones de aplicar supletoriamente una ley, 

deben cumplirse los elementos precisados, de lo contario, no sería válida la 

aplicación del ordenamiento. 

 

1.3. Facultad de ordenar vistas a otras autoridades 
 
La Sala Superior ha considerado que la obligación que establece el artículo 128 

de la Constitución General, en el sentido de guardar la propia constitución y las 

leyes que de ella emanen, si bien en principio se acata con el cumplimiento de 

                                                            
21 Jurisprudencia 2a/J.34/2013 de rubro: SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE. 
Publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo II, página 1065, Marzo de 2013. 
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Presidente Municipal, por ser el superior jerárquico, e instruir, tolerar y aprobar 

que el Secretario del Ayuntamiento sometiera a consideración del Cabildo 

incluir o no las manifestaciones de la regidora. 

 

Además, estableció que los denunciados, de manera reiterada, han incumplido 

lo ordenado en diversas sentencias del propio Tribunal Local, por tanto, en 

atención a esa conducta, que calificó como de desacato a sus determinaciones 

y no a la comisión de una infracción nueva o diversa -sin que esto este 

controvertido-, tomó la determinación de multar a cada uno de los funcionarios 

con $8,688.00 m.n., ello atendiendo como fundamento al Código de 

Procedimientos Civiles del Estado, que aplicó de manera supletoria. 

 

Para lo cual, el Tribunal de Querétaro inaplicó el artículo 63, fracción III, de la 

Ley de Medios local y sancionó al Presidente Municipal y al Secretario del 

Ayuntamiento, conforme lo sostenido por esta Sala Regional en el juicio SM-JE-

54/2019, en el que se inaplicó el mismo precepto al considerarlo inconstitucional 

por establecer una multa fija. 

 

El Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento cuestionan las 

facultades del Tribunal de Querétaro para multarlos, la indebida aplicación 

supletoria del Código de Procedimientos Civiles y la falta de competencia para 

dar vista al Congreso y la Fiscalía, ambos de Querétaro. Asimismo, las 

regidurías plantean que indebidamente se les sancionó sin haberlos llamados a 

juicio. 

 

2.1. Al respecto, es preciso señalar que el Tribunal Local tiene facultad para 

imponer medidas de apremio y, al respecto, no está controvertido que la multa  

derivó de lo que se consideró como un incumplimiento a sus ejecutorias 

relacionadas con medidas de reparación o protección de la denunciante, no 

propiamente contra una sanción, cuya imposición, sí exigiría conforme al 

principio de tipicidad estar previstas en la ley aplicable y el cumplimiento de 

adecuación de la conducta al tipo o falta, a diferencia de lo que ocurre con las 

medidas de apremio. 

 

En ese sentido, esta Sala Regional considera que no les asiste la razón en 

cuanto a que el Tribunal Local no contaba con facultades para sancionarlos, 

porque los impugnantes parten de la idea incorrecta de que se trató de una 



 

sa

in

L

fa

o

 

A

in

o

tu

DA

vo

lo

la

 

E

M

si

p

m

d

p

 

2

a

q

ej

 

P

P

ex

p

e

n

n

q

e

anción, y

ncumplir 

ocal, ade

acultada 

bservanc

Asimismo

ncumplim

rdenado 

uvo por a

ATO PERSO

otada en

o conside

as medida

En ese 

Municipal 

in haber 

osible im

multa no 

erivada d

ropio Trib

.2. Por o

plicación

ue se pr

jercicio. 

Para esta

Procedimi

xpresam

retende 

sa omis

ormas pa

ormas a

ue sea 

specífica

y lo que

lo orden

emás, co

para res

cia de las

, como y

miento de

por el p

acreditad

ONAL CON

n su vertie

eró la res

as de ap

sentido, 

y el Sec

sido llam

mposición

fue una

del incum

bunal Lo

otro lado, 

n supleto

retende s

ar en co

ientos Ci

ente esa

aplicarse

ión o va

ara soluc

plicables

congru

amente la

e realmen

nado en 

omo se e

solver la

s disposic

ya se ind

el Presid

ropio Trib

da la vuln

NFIDENCIA

ente de e

sponsabl

premio co

resultan

retario de

mados a j

n de san

a sanción

mplimient

cal.  

les asis

ria del C

suplir no 

ondicione

iviles, es 

a posibil

e supleto

acío nor

cionar la 

s supleto

uente co

a instituci

nte se le

diversas

estableció

as contro

ciones pr

dicó, las 

ente Mu

bunal de

neración

AL. Ver fun

ejercicio d

e, de ah

orrespond

n infund

el Ayunta

uicio par

nción, po

n propia

to reitera

ste razón

Código de

cumple 

es de a

necesar

idad, b) 

oriamente

rmativo h

controve

oriamente

on sus 

ión de qu

es impus

s sentenc

ó, es la a

oversias 

revistas e

sancion

unicipal y

e Queréta

 del dere

damento y

del cargo

hí que se

dientes.

dados l

amiento, 

ra estar e

orque co

mente d

ado a lo o

n a los ac

e Proced

con los e

plicar de

rio que: a

que no 

e o no la

haga ne

ersia o el 

e no con

principio

ue se trat

S

so fue u

cias emi

autoridad

en mate

en la legi

nes deriv

y Secreta

aro en di

echo pol

y motivaci

o como re

e justifica

los plan

en cuan

en condic

mo se a

dicha, sin

ordenado

ctores re

imientos

elemento

e maner

a) La Ley

contemp

as desar

ecesaria 

problem

traríen la

os y c

te. 

SM-JE-42/

na medi

tidas po

d jurisdicc

eria elect

islación e

aron de 

ario del 

versas s

ítico elec

ón al final

egidora, 

da la ne

nteamient

to a que 

ciones de

anticipó, 

no una m

o en dive

specto a

 Civiles, 

os que h

ra suplet

y de Med

ple la cu

rrolle efic

la aplica

ma jurídico

a Ley de

con las 

/2020 Y AC

ida de a

r el prop

cional en

toral y g

electoral 

la reiter

Ayuntam

sentencia

ctoral de

 de la sent

por lo qu

cesidad 

tos del 

fueron s

e defende

la impos

medida d

ersas sen

a que fue 

porque e

acen nec

toria el 

dios local

uestión j

cienteme

ación su

o plantea

e Medios

bases 

CUMULAD

apremio 

pio Tribu

n Queréta

arantizar

local. 

ración en

miento, a

as en la q

e ELIMINA

tencia, a 

ue, tal co

de impo

Preside

ancionad

erse ante

sición de

de aprem

ntencias 

indebida

el supue

cesario e

Código 

 establez

urídica q

ente, c) q

upletoria 

ado, y d) 

s local, s

que rig

DOS 
 
 

23

por 

nal 

aro 

r la 

n el 

a lo 

que 

DO: 

ser 

mo 

ner 

nte 

dos 

e la 

e la 

mio 

del 

a la 

esto 

ese 

de 

zca 

que 

que 

de 

las 

sino 

gen 

3 



SM-JE-42/2020 Y ACUMULADOS 

 

 24 

 

En ese sentido, se advierte que no debió aplicarse de manera supletoria el 

Código de Procedimientos Civiles, porque en el presente asunto, no se cumplen 

los elementos necesarios para estar en condiciones de suplir la Ley de Medios 

local, pues el artículo que establece las medidas de apremio continúa vigente y 

establece un catálogo con otras medidas de apremio que pudieran aplicar ante 

las conductas infractoras de los funcionarios. 

 

Si bien, el Tribunal Local consideró procedente imponer como medida de 

apremio una multa económica, lo cierto es que ello no es suficiente para 

justificar la aplicación de manera supletoria de un ordenamiento diverso a la 

normativa local especializada en la materia electoral. 

 

Por tanto, se considera que el Tribunal de Querétaro no debió aplicar como 

medida de apremio la prevista en el Código de Procedimientos Civiles, pues en 

la Ley de Medios local cuenta con otras medidas de apremio que puede aplicar. 

 

De manera que, lo procedente es modificar la sentencia impugnada a fin de 

que el Tribunal Local emita una nueva en la que imponga como medida de 

apremio alguna de las establecidas en la Ley de Medios local.  

 

2.3. Finalmente, en el presente caso, la responsable ordenó dar vista al 

Congreso y a la Fiscalía General, ambos de Querétaro, con las conductas 

atribuidas a los diversos integrantes del Ayuntamiento. 

 

En ese sentido, el Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento 

controvierten las facultades del Tribunal de Querétaro para ordenar las referidas 

vistas, pues afirman que no se contemplan dentro de sus facultades. 

 

Esta Sala Regional considera que no les asiste la razón a los impugnantes, 

porque como se precisó en el marco normativo, el Pleno del Tribunal de 

Querétaro sí tiene facultades para ordenar las vistas al Congreso y a la Fiscalía 

General de Querétaro, además, no constituyen una sanción, sino que, en el 

caso, se trata de una comunicación entre autoridades respecto de determinadas 

conductas u omisiones de un órgano municipal para el efecto de que, conforme 

a sus atribuciones, decida si procede o no iniciar algún tipo de procedimiento en 
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6. Se mantienen las vistas ordenadas por el Tribunal de Querétaro al Congreso 

y a la Fiscalía General, ambos de Querétaro. 

 

7. Finalmente, se deja insubsistente la determinación de ordenar al 

Ayuntamiento la elaboración de versiones estenográficas y la videograbación de 

las sesiones de Cabildo. 

 

Realizado lo anterior, deberá informarlo a esta Sala Regional dentro de las 24 

horas siguientes. 

 

Resuelve 

 
PRIMERO. Se acumulan los juicios SM-JE-43/2020 y SM-JDC-260/2020 al 

diverso SM-JE-42/2020. Glósese copia certificada en los términos precisados. 

 

SEGUNDO. Se modifica la resolución impugnada para los efectos precisados 

en el apartado correspondiente. 

 
En su oportunidad, archívese el expediente como asunto concluido y, en su 

caso, devuélvase la documentación remitida por la responsable. 

 
Notifíquese como en derecho corresponda.  

 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados 

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica, de conformidad con 
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por el que 
se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 
Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 
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