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GLOSARIO

Ayuntamiento/Municipio: Ayuntamiento de Tepezal4, Aguascalientes.



SM-JE-44/2019 y acumulados

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Funcionarios publicos: José Luis Macias Serrano, contralor; Josué de la Rosa Villalobos, Chofer;
Juan Carlos Cruz Silva, Regidor; Juan Gabriel Renddén Hernandez,
Director de Desarrollo Social; Leticia Olivares Jiménez, Secretaria del
Ayuntamiento; Susana Ramirez Pasillas, Maestra de apoyo, Primaria el
Chayote; Eduardo Diaz Reyes, Coordinador de Deportes; Evelin Citlalli
Durén Valadez, encargada de cultura del agua; y Raymundo Flores
Ramirez, director del DIF municipal.

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Ley Electoral: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

PVEM: Partido Verde Ecologista de México.

Actor: Omar Israel Camarillo, entonces candidato a la Presidencia Municipal de
Tepezala, Aguascalientes.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Sentencia impugnada: Sentencia de 26 de junio de 2019, en el procedimiento especial

sancionador identificado con la clave TEEA-PES-030/2019, impugnada
por Omar Israel Camarillo, Partido Verde Ecologista de México y Partido
Revolucionario Institucional.

Tribunal local/Tribunal de Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes.

Aguascalientes:

ANTECEDENTES

|. Proceso electoral

1. Inicio del Proceso. ElI 10 de octubre de 2018, inicié el proceso

electoral 2018-2019, para renovar Ayuntamientos en Aguascalientes.

2. Intercamapanfa. La intercampafa transcurrio del 2 de marzo al 29
de abril de 2019, en los municipios con un nimero inferior a los 40,000

habitantes.

3. Hechos materia de denuncia. La publicacibn de imagenes en
diversos perfiles de Facebook, con el logotipo del PVEM, asi como la
frase “#MASVERDEQUENUNCA” en el periodo comprendido del 2 al
13 de marzo.

Il. Procedimiento especial sancionador

1. Denuncia. El 1 de junio, el PRI denuncié a Omar Israel Camarillo,
entonces candidato a Presidente Municipal de Tepezal4, a diversos
Funcionarios de ese Ayuntamiento y al PVEM, por actos anticipados de
campafia, uso de recursos publicos y culpa in vigilando.

2. Resolucion del procedimiento sancionador (acto impugnado). El

26 de junio, el Tribunal local resolvio:

! La etapa de precampafia fue del 10 de febrero al 1 de marzo, y la etapa de campafia fue del 30 de abril al
29 de mayo, todas del 2019.
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a. La inexistencia de actos anticipados de campafia atribuibles a

diversos Funcionarios del ayuntamiento? de Tepezald, Aguascalientes.

b. La existencia de actos anticipados de campafa y la responsabilidad
de Omar Israel Camarillo, entonces candidato a la Presidencia Municipal
de Tepezala, asi como de Rafael Guillen Tuelles, candidato a la
regiduria 3, porque la publicacién en Facebook no fue espontanea, se
realizé en intercampafa, aparecen las imagenes personales de diversos
Funcionarios que utilizaron el emblema del partido, con la frase
“#MASVERDEQUENUNCA, la cual fue el slogan de la campafia de los

servidores publicos (denunciados) que buscaban reelegirse.

En consecuencia, impuso amonestacion publica a los entonces
candidatos a presidente municipal y regidor 3, asi como al PVEM, por

culpa in vigilando.

c. Inexistencia de la infraccién al articulo 134 constitucional por parte
de los servidores publicos denunciados, porque no hay evidencias de
gue con las publicaciones en Facebook se utilizaran recursos publicos

del Ayuntamiento.

1. Juicios electorales constitucionales

1. Demandas. Inconformes, el 1 y 2 de julio, Omar Israel Camarillo, el
PVEM vy el PRI presentaron sendos juicios electorales.

2. Turno, radicacion y admisién. El 4 siguiente, el Magistrado

Presidente integro los expedientes, y los turné a la ponencia a su cargo.

3. Terceros interesados. ElI 5 de julio, comparecieron como terceros
interesados en el expediente SM-JE-46/2019, el PVEM, José Luis
Macias Serrano®, Josué de la Rosa Villalobos* y Omar Israel Camarillo,
entonces candidato a la Presidencia del Municipio de Tepezala.

2 José Luis Macias Serrano, contralor; Josué de la Rosa Villalobos, chofer; Juan Carlos Cruz Silva, regidor;
Juan Gabriel Rendén Hernandez, Director de Desarrollo Social; Leticia Olivares Jiménez, secretaria del
ayuntamiento; Susana Ramirez Pasillas, Maestra de apoyo, primaria el Chayote; Eduardo Diaz Reyes,
coordinador de deportes; Evelin Citlalli Durén Valadez, encargada de cultura del agua; y Raymundo Flores
Ramirez, director del DIF municipal.
3 . . - . .

En su caracter de denunciado en el procedimiento sancionador, quien ostenta el cargo de Contralor en el
Municipio de Tepezala, Aguascalientes.

En su caréacter de denunciado en el procedimiento sancionador, quien ostenta el cargo de Chofer en el
Municipio de Tepezala, Aguascalientes.



SM-JE-44/2019 y acumulados

En su oportunidad, se admitieron las demandas y se declar6 cerrada la

instruccion.

COMPETENCIA, PROCEDENCIA Y ACUMULACION

I. Competencia. Esta Sala Regional es competente para conocer de
los presentes asuntos, por tratarse de diversos juicios promovidos
por el entonces candidato, el partido que lo postuld, asi como por el
partido politico denunciante, contra la sentencia del Tribunal de
Aguascalientes, que resolvidé un procedimiento especial sancionador
en el que se denunciaron actos anticipados de campafia, derivado de
publicaciones en Facebook, atribuidos a diversos funcionarios del
Ayuntamiento de Tepezala, de dicha entidad federativa, la cual se ubica
en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la que esta

Sala ejerce jurisdiccion.

Il. Requisitos procesales. Se cumplen en los términos expuestos en el

acuerdo respectivo®.

lll. Terceros interesados. Comparecen en el expediente SM-JE-
46/2019, el PVEM, José Luis Macias Serrano’, Josué de la Rosa
Villalobos® y Omar Israel Camarillo, entonces candidato a la Presidencia
del Municipio de Tepezal4, en los términos que se precisan en el

acuerdo de admision citado.

IV. Causal de improcedencia. Los terceros interesados refieren que el
juicio SM-JE-46/2019 debe ser desechado, porque se presentd en la via
incorrecta, y sefialan como acto impugnado una resolucion que no
existe.

A juicio de esta Sala Regional, dicha causal debe ser desestimada.

Lo anterior, porque es criterio jurisprudencial de este Tribunal Electoral,

® Con fundamento en los articulos 195, fraccion IV, inciso b), 199, fraccién XI, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 31, 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de
Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
® Véase acuerdos de 14 y 15 de julio, los cuales corren agregados a los expedientes en que se actda.
! En de denunciado en el procedimiento sancionador, quien ostenta el cargo de Contralor en el Municipio de
Tepezala, Aguascalientes.

En su caracter de denunciado en el procedimiento sancionador, quien ostenta el cargo de Chofer en el
Municipio de Tepezala, Aguascalientes.
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que sobre el error en la seleccién del medio de impugnacion electoral
se debe privilegiar el derecho de acceso a la justicia y encauzar el
asunto a la via adecuada® y, en el caso, si bien el actor identificé
errbneamente en la demanda el juicio de revisidon constitucional
electoral, lo cierto es que en el acuerdo de turno de 4 de julio, el
Magistrado Presidente de esta Sala Regional, conforme con sus
atribuciones, advirtié tal error y determin6é que el medio apto para

conocer la demanda es el juicio electoral.

Asimismo, es inexacto que los terceros interesados sefialen que el PRI
citd un acto impugnado inexistente, porgue aun cuando se advierte una
imprecision en la fecha de la resolucién, del andlisis integral de la
demanda es posible identificar el acto que pretende combatir, maxime
gue se identifica el expediente TEEA-PES-030/2019.

V. Acumulacién. Procede acumular los juicios ciudadanos al existir
conexidad en la causa, esto es, identidad en la autoridad responsable™®

y en el acto impugnado®*.

En consecuencia, los expedientes SM-JE-45/2019% y SM-JE-46/2019",
se deben acumular al diverso SM-JE-44/2019'*, por ser el primero que
se recibi6 en esta Sala.

ESTUDIO DE FONDO

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. Resolucion impugnada

El Tribunal Local determino:
a) La inexistencia de actos anticipados de campafia de los demas
Funcionarios del Ayuntamiento, porque no contendieron en el proceso

electoral;

o Jurisprudencia 1/97, de rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA ViA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”".

% Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes.

! La resolucion dictada en el expediente TEEA-PES-30/2019.

'2 Interpuesto por el Partido Verde Ecologista de México, quien postulé como candidato a la Presidencia
Municipal de Tepezala a Omar Israel Camarillo.

'3 Interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional, denunciante en la primera instancia.

Y Interpuesto por Omar Israel Camarillo, entonces candidato a la Presidencia Municipal, quien fue
sancionado con amonestacion publica por actos anticipados de camparia.
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b) La existencia de actos anticipados de campafa y la responsabilidad
de Omar Israel Camarillo, entonces candidato a la Presidencia
Municipal, asi como de Rafael Guillen Tuelles, otrora candidato a la
regiduria 3 (elemento personal), porque la publicacion en Facebook se
realiz6 en intercampafia (elemento temporal), no fue espontanea y
aparecen las imagenes personales de diversos funcionarios que
utilizaron el emblema del partido, con la frase
“#MASVERDEQUENUNCA, la cual fue el lema de la campafia de los
denunciados que buscaban reelegirse (elemento subjetivo).

Algunas imagenes publicadas en Facebook (materia de la

controversia®):

RAFAEL GUILLEN TUELLES RAYMUNDO FLORES RAMIREZ

Imagenes utilizadas en la campafia electoral de Omar Israel

Camarillo*®:

pRESI

-\':r-x TEP E

En consecuencia, sancion6 a Omar Israel Camarillo y Rafael Guillen
Tuelle, asi como al PVEM, por culpa in vigilando, con amonestacion

publica.

'* | a totalidad de las imagenes se encuentran en el anexo (nico de esta sentencia.
'8 |a totalidad de las imagenes se encuentran en el anexo (nico de esta sentencia.
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c) La inexistencia de la infraccion al articulo 134 constitucional, porque
no hay evidencias de que con las publicaciones en Facebook se

utilizaran recursos publicos del Ayuntamiento.

2. Planteamientos

a. Por un lado, Omar Israel Camarillo y el PVEM afirman que la
sentencia debia revocarse, porque el Tribunal Local debi6 declarar: i) la
inexistencia de la infraccion de actos anticipados de campafia, ya que
no se actualizé el elemento subjetivo en las publicaciones, pues no
aparece el nombre o imagen del candidato, no se llama al voto o solicita
apoyo, ademas, no existe relacion entre el “Hashtag” y el lema de su
campafa, ya que el primero es una herramienta de redes sociales
independiente y el lema se registrd hasta abril; ii) en todo caso, no se
acredita la responsabilidad de Omar Israel Camarillo, porque no
participo, no autorizé ni tenia conocimiento de las publicaciones, por lo
gue no se tradujo en algun beneficio a su candidatura, y iii) Omar Israel
Camarillo, el PVEM y el PRI sostienen que es indebida la sancién,
porque no se actualiza el impacto en la ciudadania, al no analizarse las
reacciones que tuvieron las publicaciones, su difusion o impacto en los

habitantes del Ayuntamiento.

b. Por otro, el PRI sostiene que, contrario a lo sustentado por el
Tribunal Local, si existen elementos para actualizar el uso indebido
de recursos publicos por parte de los funcionarios, por lo que

debieron ser sancionados.

3. Cuestiones aresolver. La Sala Regional debe resolver:

Tema A: Respecto a la infraccion de actos anticipados de
campafa: i) si el Tribunal Local correctamente determiné que las
publicaciones tenian contenido electoral, al existir identidad en la frase
utilizada en el “Hashtag” y el lema de campafa junto con el emblema
del partido (elemento subjetivo); ii) si Omar Israel Camarillo es
responsable vy iii) si la sancién es correcta, y
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Tema B: Respecto a la infraccién al articulo 134 constitucional, si
fue conforme a Derecho que el Tribunal concluyera que no actualiz6 el
uso indebido de recursos publicos por parte de los Funcionarios del

Ayuntamiento.

Apartado |. Decisiones

La Sala Regional considera que debe confirmarse la resolucion

impugnada.

Tema A: En primer lugar, porque el Tribunal Local valoré correctamente
los elementos personal, temporal y subjetivo de la infraccion de actos
anticipados de campafia, ya que conforme al criterio de la Sala
Superior el contenido de las publicaciones en Facebook analizadas en
su contexto, si bien no hacen un llamado expreso al voto, si contienen
expresiones funcionalmente equivalentes que, de manera inequivoca,
buscaron influir en las preferencias de la ciudadania a favor del actor,
entonces candidato a la Presidencia Municipal y el partido que lo
postuld, porque existio identidad en la frase “Mas Verde que Nunca’
utilizada como “Hashtag” en las publicaciones, y el lema o slogan de
campafa del candidato.

Ademas, es correcta la decision del Tribunal Local de considerar
responsable al entonces candidato, porque, con independencia de su
participacion directa, lo cierto es que si obtuvo un beneficio anticipado a

su candidatura.

También es apegada a Derecho la sancién impuesta por el Tribunal
Local, porque las publicaciones si tuvieron impacto en la ciudadania, y
si se analizaron y valoraron cada una de las reacciones, comentarios y

reproducciones.

Tema B: En segundo lugar, porque contrario a lo alegado por el PRI, el
Tribunal Local si valoré las pruebas que obran en el expediente y si
expuso las razones por las que considerd que no se acreditaba el uso

indebido de recursos publicos de los funcionarios del Ayuntamiento,
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aunado que los argumentos del actor no desvirtian las consideraciones

torales de la sentencia impugnada.

Apartado |l. Desarrollo o justificacion de las decisiones

Tema A. Actos anticipados de campafia

a. Marco normativo sobre la infraccion de actos anticipados

de campafa

Los actos anticipados de campafa son una infraccibn en materia
electoral a la que pueden incurrir los aspirantes, precandidatos y
candidatos (articulo 244, fraccién VI, del Cédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes®).

Los actos anticipados de campafia se configuran por la coexistencia
de los elementos personal, temporal y subjetivo*® (Criterio sustentado
por la Sala Superior®).

Ello implica, en principio, que sélo deben considerarse prohibidas las
expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un
mensaje que se apoye en alguna de las palabras como las que
ejemplificativamente se mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”,
“vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que, de forma
inequivoca, tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor

0 en contra de alguien.

a.l. Elemento subjetivo (materia de controversia)

v - Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos, candidatos o candidatos

independientes a cargos de eleccion popular, al presente Caodigo: ...

VI. La realizacién de actos anticipados de precampafia o camparia, segun sea el caso;

.Un elemento personal. Se refiere a que los realicen los partidos, sus militantes, aspirantes, o
precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan elementos que hagan plenamente identificable al
sujeto(s) de que se trate.

- Un elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que los mismos tengan
verificativo antes del inicio formal de las campafias, y

- Un elemento subjetivo. Se refiere a que una persona realice actos o cualquier tipo de expresién que
revele la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para
contender en un procedimiento interno, proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura o candidatura para un cargo de
eleccion popular.

!9 Entre otros asuntos véanse las resoluciones SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-
REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016 y SUP-REP-88/2017.



SM-JE-44/2019 y acumulados

El elemento subjetivo®. El mensaje transgrede la normativa politico-
electoral, si contiene manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto de su finalidad electoral, es decir, que llame al voto a favor o
en contra de una persona o partido, publicita plataformas o posiciona a
alguien con el fin de que obtenga una candidatura, para lo cual deberan
actualizarse los subelementos como lo es la manifestacion de
apoyo® y que dichas expresiones trasciendan al conocimiento de
la ciudadania?®?, lo que implica que la autoridad electoral debe analizar
si las expresiones o manifestaciones denunciadas llaman sin duda a
apoyar o a rechazar una candidatura o0 propuesta electoral.
Refiriendose a que se llama a votar o a apoyar a una candidata o

candidato, o bien, a un partido politico.

En efecto, la linea interpretativa de la Sala Superior® se ha

orientado:

Por un lado, en el sentido de que el andlisis de los elementos explicitos
del mensaje no sea una tarea aislada ni mecéanica de revision formal de
palabras o signos para detectar si aparecen expresiones vota por, elige

a, apoya a, emite tu voto por, vota en contra de; rechaza a.

Por el otro, a que el estudio no se debe reducir a una labor de deteccién
de palabras; por el contrario, debe examinarse el contexto integral
del mensaje, con el objeto de determinar si las emisiones, programas,
spots 0 mensajes tienen un significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca, es
decir, si el contenido es funcionalmente equivalente a un llamado al

voto.

Asi, aun cuando una variable se actualice, no lleva en automatico a la

configuracion del elemento subjetivo; para esto es necesaria una

 Jurisprudencia 4/2018 de la Sala Superior, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O
CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES), publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 10, nimero 21, 2018, pp. 11y 12.

21 El contenido analizado incluya alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambiguedad denote un proposito o finalidad electoral, o que posea un significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca;

22 Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Criterios adoptados en los expedientes SUP-REP-700/2018 y acumulados, SUP-REP-53/2019, SUP-
REP-72/2019 y SUP-REP-73/2019.
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valoracion conjunta de todos los aspectos, a fin de determinar el
grado de permeabilidad que tuvieron los hechos denunciados en la
ciudadania y para ello debe considerarse si el mensaje o
manifestaciones denunciadas trascendieron al conocimiento de la
ciudadania, para lo cual se atendera a las caracteristicas del auditorio
al que se dirige, el lugar o recinto en que se expresan y los medios o
vias empleadas para su difusion, para definir el alcance y grado de

afectacion al principio de equidad en la contienda®.

Es importante destacar que, en criterio de la Sala Superior, aun cuando
el estandar del llamado expreso al voto admite flexibilizaciones,
tampoco pueden llevar a que todo mensaje con tintes politicos o
politico-electorales deba ser sancionado como acto anticipado de

precampafa o de campana.

La finalidad que persigue la norma es inhibir y sancionar a los
actores politicos que realicen expresiones que posicionen de
manera anticipada a uno de los contendientes en el proceso
electoral, al obtener una ventaja indebida respecto de los demas,
pues con ello se privilegia el principio de equidad en la contienda entre
las otras fuerzas politicas que pretenden acceder a un cargo de
eleccion popular.

a.2. El contexto de lalibertad de expresién en redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el andlisis de las
controversias, entre la libertad de expresion en el ambito externo frente
a los limites que impone la materia politico electoral, se presenta en las

redes sociales.

Ello, porque la interaccion entre los poderes publicos y la ciudadania
encuentra en Internet una herramienta Util para desplegar e incrementar

la comunicacién conla sociedad,ya que permite a millones de

 Tesis XXX/2018 de la Sala Superior, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA, publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 11,
namero 22, 2018, p. 26.
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personas acceder, compartir e intercambiar informacion, de manera

global, instantanea y a un relativo bajo costo®.

Estos medios tienen una reconocida importancia para la difusion de
expresiones, pues permiten una comunicacion directa e indirecta entre
los usuarios?.

Ademas, el Internet permite a las personas ejercer su derecho a la
libertad de expresion, asi como su vertiente a la libertad de opinion y el

derecho a la libre asociacion y reunion.

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales,
posibilita un ejercicio mas democrético, que conlleva la obligacion de los

tribunales electorales de salvaguardar este derecho.

Ahora, los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de
expresion a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de

una presuncion de espontaneidad®.

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser
susceptibles de constituir una infracciébn en materia electoral, es decir,
que los mensajes, videos, fotografias o cualquier elemento audiovisual
qgue se difunda en una red social puede llegar a violar las restricciones
de temporalidad y contenido de la propaganda politica o electoral,
finalmente, para su andlisis, es imprescindible vincular el contexto del
medio de difusion (red social), junto a la espontaneidad en que se da el

mensaje.

2 En ese tenor se ha manifestado Frank La Rue, Relator Especial de la Asamblea General de Naciones

Unidas sobre la promocion y proteccién del derecho a la libertad de opinion y de expresion, en su informe
A/HRC/17/27, de 16 de mayo de 2011. Disponible para consulta en: https:/daccess-
ods.un.org/TMP/4941022.99213409.html .

6 Criterio previsto en la Jurisprudencia electoral 17/2016, de rubro: “INTERNET. DEBE TOMARSE EN
CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE
MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Niumero 18, 2016, pp. 28 y 29.

27 Criterio de la Sala Superior en la Jurisprudencia 18/2016: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION

DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES. De la interpretacion
gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1° y 6°, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1 y 2, asi como 13, parrafos 1 y 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresién, lo que
provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresién. Por ende, el sélo hecho de que uno o varios ciudadanos
publiquen contenidos a través de redes sociales en los que exterioricen su punto de vista en torno al
desempefio o las propuestas de un partido politico, sus candidatos o su plataforma ideoldgica, es un
aspecto que goza de una presuncién de ser un actuar espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que
ello debe ser ampliamente protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresion e
informacién, las cuales se deben maximizar en el contexto del debate politico.
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b. Caso concreto

En la sentencia impugnada, el Tribunal Local tuvo por acreditado el
contenido de 11 publicaciones de Facebook con el emblema del PVEM,
la frase o “Hashtag” “#MASVERDESQUENUNCA” y que la leyenda
“IMAS VERDES QUE NUNCA!" fue registrada como eslogan de la
campafia electoral del entonces candidato a la Presidencia Municipal,
quien contendié para reelegirse en el cargo, y que los demas sujetos

denunciados eran Funcionarios del Ayuntamiento (no controvertido).

Las publicaciones denunciadas y la propaganda utilizada en campafa
es la siguiente (las demas se encuentran en el anexo de esta

sentencia):

Publicacién en Facebook Propaganda utilizada en la campafia

#MASVERDES QUENVNCA

El Tribunal Local consideré que se actualizé la infraccion de actos
anticipados de campafia, porque se acreditaron los elementos temporal
(intercampana), personal (candidatos a reeleccion) y subjetivo, porque
en las publicaciones aparecen imagenes y referencias personales de
Funcionarios publicos del Ayuntamiento, el emblema del partido
postulante “PVEM”, la frase “#MASVERDESQUENUNCA” idéntica al
lema de camparfa del entonces candidato a la Presidencia Municipal,
por lo que, su difusiébn conllevé a un efecto intencionado al reflejar
empatia ideolégica, de manera que al haberse utilizado en campafa
una vez que habia sido familiarizada en redes sociales, tuvo un impacto
real y creciente, que implic un posicionamiento anticipado®, ya que el
lema de una campafa busca divulgar o impulsar al candidato y atraer

electores y votos.

%8 yéase pag. 23 de la sentencia impugnada.
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Ademas, el Tribunal Local concluyé que, con independencia de la
autoria, las publicaciones en Facebook no fueron espontaneas, pues
eran Funcionarios del mismo Ayuntamiento®, utilizaron la frase y
emblema, para posicionar anticipadamente al candidato que buscaba

reelegirse.

Asimismo, el Tribunal Local desestima el argumento del denunciado en
el sentido de que el “Hashtag” es una herramienta independiente,
porque del analisis probatorio se advirti6 que el “Hashtag” no fue
utilizado como una etiqueta de opinion generadora de contenido, sino
insertado como parte de la imagen difundida. Ademas, que el “Hashtag”
es utilizado desde perfiles y nombres de servidores publicos del

Ayuntamiento al que compitio el candidato para la reeleccion

c. Valoracion o juicio

c.l. La Sala Regional considera que no les asiste la razon los actores
cuando afirman que el contenido de las publicaciones no es electoral,
porque, como se evidencio, el Tribunal Local si valor6 adecuadamente
el elemento subjetivo, porque lo hizo conforme al criterio de la Sala
Superior, analiz6 el contexto integral del mensaje y concluyé que la
identidad del “Hashtag” con el lema de campafa era funcionalmente
equivalente a un llamado al voto, que trascendio al conocimiento de la
ciudadania y buscd posicionar la candidatura anticipadamente, al
emitirse en una publicacion que no podia considerarse espontanea, por

las circunstancias acreditadas.

Por lo que, contrario a lo alegado por los actores, el hecho que el
contenido de las publicaciones no haga un llamado expreso al voto, no
es suficiente para restar el caracter electoral de la propaganda, porque,
como explicé el Tribunal Local, debe realizarse un analisis contextual
del mensaje, y con base en ello, determinar si la expresion busca, de
manera inequivoca, apoyo 0 rechazo hacia una opcion electoral

concreta.

29 José Luis Macias Serrano, Contralor; Josué de la Rosa Villalobos, Chofer; Juan Carlos Cruz Silva,
Regidor; Juan Gabriel Renddén Hernandez, Director de Desarrollo Social; Leticia Olivares Jiménez,
Secretaria del Ayuntamiento; Susana Ramirez Pasillas, Maestra de apoyo, Primaria el Chayote; Eduardo
Diaz Reyes, Coordinador de Deportes; Evelin Citlalli Durén Valadez, Encargada de Cultura del Agua; y
Raymundo Flores Ramirez, Director del DIF Municipal.
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En ese sentido, los actores parten de la premisa inexacta de que no
puede acreditarse la identidad, porque, en todo caso, el lema se registro
hasta abril, porque, con independencia de la fecha en que se registro,
como lo determind el Tribunal Local, al haberse difundido durante la
intercampana, la publicacion en los perfiles de diversos Funcionarios
del mismo Ayuntamiento, la imagen de éstos, el emblema del partido y
la frase o “Hashtag”, y luego, al iniciar las campafias, se hubiera
utilizado como lema de campaia la misma frase, es claro que tuvo la
intencion de buscar empatia e identidad ideolégica de manera
anticipada. Maxime que el actor deja de controvertir frontalmente tales

consideraciones.

Bajo esta premisa, las publicaciones en Facebook si tienen una
finalidad o propésito de posicionar por adelantado la camparia electoral,
pues como a la postre se confirma en hecho acreditado en constancias,
gue ésta se utiliz6 como propaganda politica del candidato a la

Presidencia Municipal®.

c.2. Por otra parte, la Sala Regional desestima el alegato de los
actores en el sentido de que no existe relacion entre el “Hashtag” y el
lema de su camparfa, al ser el primero una herramienta en redes

sociales independiente y, el lema se registré hasta abril.

Lo anterior, porque es un planteamiento que reitera y deja de
controvertir frontalmente las consideraciones de la responsable con las
gue le da respuesta, en el sentido de que en el caso, el “Hashtag” no
fue utilizado como una etiqueta de opinion generadora de contenido
propio, sino se insertd en la imagen que se difundio. Ademas, se uso en
perfiles de servidores publicos del mismo ayuntamiento, en el que el
candidato buscé la reeleccién, por lo que, al no ser desvirtuadas, deben

guedar incolumes.

% Similar criterio fue adoptado por esta Sala Regional Monterrey, en el diversos SM-JE-35/2019, en el que
se concluy6 que a pesar de que no exista llamado al voto, la autoridad esta obligada a efectuara un andlisis
contextual y exhaustivo de la publicacién, para estar en posibilidad de decidir si contenia 0 no un mensaje
en apoyo a cierta opcion politica o en contra de otra, o la presentaciéon de una posible plataforma electoral,
mediante el uso de expresiones que tengan un significado equivalente de apoyo o rechazo de una forma
inequivoca.
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c.3. De igual forma, la Sala Regional desestima el agravio de los
actores PVEM y Omar lIsrael Camarillo, de falta de responsabilidad
indirecta del entonces candidato, al no haber participado, aparecido o

autorizado las publicaciones, de ahi que tuviera un beneficio.

Ello, porque los actores parten de la premisa inexacta de que su
responsabilidad deriva de su participacion activa, y que solo de esa

manera se podria considerar que obtuvo un beneficio.

Sin embargo, deja de advertir que, por las circunstancias especificas y
contextuales del caso, el candidato si estuvo en posibilidad de cuidar
que las personas que integraban el Ayuntamiento y que lo apoyaron en
la campafia, debian evitar afectar el principio de equidad en la

contienda.

De manera que esta Sala Regional considera que, es correcta la
conclusién del Tribunal Local, pues con independencia de la exactitud
del empleo de la figura de culpa in vigilando, finalmente lo juridicamente
relevante es que las circunstancias demuestran su participacion en la
comision de la infraccidn, precisamente porque al existir identidad entre
el lema utilizado en la campafa y el “Hashtag” publicado en el
Facebook de los integrantes del Ayuntamiento, quienes participaron en
la misma, lo que se tradujo en un beneficio indebido respecto de los
demas contendientes, elementos suficientes para concluir que el uso
del “Hashtag” formé parte de una estrategia sistematica, de ahi que, es
evidente que pertenecen o guardan una relacién entre las personas que
publicaron las imagenes en la red social y el entonces candidato.

Consideraciones centrales que no estan controvertidas por los actores.

No pasa inadvertido por esta Sala, que los actores argumenten que la
responsable, para sancionar, se limit6 a sefalar el numero de
reacciones, sin valorar cada una en particular y su impacto que

tuvieron.

Contrario a lo sefialado por el PRI, el PVEM, asi como el entonces

candidato, el Tribunal Local, al individualizar la sancidon, contabiliz6 el
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numero de interacciones en Facebook®, ademas tomé en cuenta las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como las condiciones
externas y las reacciones, con lo cual estuvo en posibilidad de emitir y

determinar una sancion al respecto.

En efecto, Omar Israel Camarillo, asi como el PVEM, parten de una
premisa inexacta, al considerar que se debid atender no sélo al nimero
de reacciones sino a la calidad de las personas que interactuaron si
eran 0 no mayores de edad y si eran parte de la poblacién en que se
desarrollo la eleccion, pues tal como lo determiné el Tribunal Local, en
las redes sociales es importante el nUumero de interacciones que se
tiene de una publicacion con los usuarios, sin que necesariamente se
determine un juicio de valor por cada reaccién. Consideraciones que los
actores no controvierten, ademas que reiteran los argumentos hechos

valer en la primera instancia.

c.4. De igual forma, la Sala Regional desestima el alegato del PRI de
gue la responsable indebidamente concluye que el acceso a las
publicaciones de Facebook esta limitado a una red de amistad, cuando
de la certificacidon de la Oficialia Electoral no se visualiza esa exigencia

y aparece un globo que significa que es una cuenta publica.

Ello, porque al margen de que la publicacion sea difundida de manera
publica o privada, el actor pierde de vista las particularidades de las
redes sociales, las cuales, conforme al criterio de la Sala Superior®
requieren el ejercicio voluntario de la cuenta y sus seguidores para
generar un intercambio o interaccion, que sea deliberada y consiente,
ya que exige la manifestacion de voluntad e interés particular de los

usuarios para compartir o buscar cierto tipo de informacion.

Argumentos de la responsable para sustentar su decision, que no estan

frontalmente cuestionados.

c.5. Asimismo, la Sala Regional considera que el agravio del PRI

relativo a que la individualizacion de la sancion es indebida, al sustentar

31 . L, . . i . L
En la foja 38 de la resolucién que se controvierte el Tribunal local contabilizé6 que “las publicaciones
eneraron una interaccién con un total de 325 reacciones, 23 comentarios ..."

2 Véase en el SUP-REP-542/2015.
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el andlisis en un Blog, el cual no es una fuente de Derecho valida, debe

desestimarse.

Lo anterior, porque con independencia de que en la sentencia
impugnada el Tribunal Local cite un link de internet, lo cierto es que el
juzgador valoré todos los elementos de la infraccion, conforme a la
l6gica, sana critica y la experiencia, al concluir que las “reacciones” o
interacciones que los usuarios tuvieron con la publicacién de la red

social dificilmente podria otorgarsele un valor de aceptacién o rechazo.

Ademas, el actor deja de enfrentar los demas elementos que valoro la
autoridad al momento de individualizar la sancion.

c.6. No pasa desapercibido para esta Sala Regional que el PVEM y su
candidato sefialen una indebida valoracion de las pruebas y su puntual
identificacion, porque, como se explico y se advierte del contenido de la
sentencia impugnada, el Tribunal Local si precis6 los medios
probatorios, los enlist6 puntualmente, y otorgd un valor probatorio

pleno.

En efecto, el Tribunal Local precisé puntualmente las pruebas que
ofreci6 cada una de las partes y las que recab6é la autoridad
investigadora. Asimismo, realiz6 un andlisis y valoracién adminiculada
de las mismas, y explic6 con base en qué tuvo por acreditados cada
uno de los hechos denunciados, de ahi que el agravio deba

desestimarse.

c.7. Finalmente, esta Sala Regional estima que es ineficaz el
argumento de inconsistencia en la fecha que aparece en la sentencia y
en la cédula de notificacion, porque, si bien existe un error en la cita de
la fecha de la sentencia (26 de junio), finalmente, es un hecho notorio
que la sentencia se aprobo6 en sesion publica el 27 de junio, sin que tal

situacion le depare algun perjuicio al actor.

Tema B. Uso indebido de recursos publicos

a. Marco normativo sobre la infraccion al articulo 134,

constitucional
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Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios,
asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos. Esto consagra los principios
fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral

(articulo 134, séptimo parrafo, de la Constitucion).

Son infracciones de los servidores publicos municipales el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucién Federal, cuando se afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos, durante los procesos electorales (articulo 449, péarrafo 1,
inciso c¢), de la Ley Electoral).

Esta obligacion tiene como finalidad evitar que los funcionarios publicos
utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con
motivo de su encargo, para influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico,

aspirante o candidato.

Es una infraccion electoral, cuando se incumpla el principio de
imparcialidad que establece el articulo 134 de la Constitucion Federal, y
se afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
aspirantes, precandidaturas o candidaturas durante los procesos
electorales (articulo 248, fraccion Il del Codigo del Estado de

Aguascalientes®).

b. Caso concreto

En la sentencia impugnada, el Tribunal Local determiné que no se
actualizé la infraccién al articulo 134 constitucional por parte de los

funcionarios denunciados, porque si bien se acreditdé el cargo que

B Cadigo Electoral del Estado de Aguascalientes, sefiala:

Articulo 248.- Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los servidores publicos
federales, estatales, municipales, 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

()

Il El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la CPEUM asi como en
el articulo 89 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;
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desempefaban, no existen evidencias de que con las publicaciones en

Facebook se hubieran utilizado recursos publicos del Ayuntamiento.

c. Valoracioén o juicio

Como ya se adelantd, esta Sala Regional estima que no asiste la
razén al PRI al sostener que se actualiza el uso de recursos publicos
por parte de los integrantes del Ayuntamiento, porque su posicion tiene
influencia en la ciudadania, ademas, la autoridad responsable debio

allegarse de elementos suficientes para acreditarla.

Ello, porque, el actor deja de controvertir que el Tribunal responsable
considerd que si bien los denunciados eran servidores publicos y que la
publicacion tuvo contenido electoral, lo cierto es que en autos no estaba
demostrada la autoria de los mensajes publicados, ya que los sujetos
denunciados negaron haber realizado tales publicaciones, asi como que
dej6 de demostrarse que las cuentas de las cuales se realizaron las
publicaciones fueran publicas, o que las imagenes se hubieran
realizado con algun recurso publico, de manera que no existian
elementos que pudieran acreditar un uso indebido de la ciudadania, ni
que su imagen pudiera traducirse en el uso de su investidura para

generar presion, precisamente, porque se desconocio la autoria.

Si bien, las personas que ostentan un encargo se pueden considerar de
igual forma un recurso publico, dicha premisa encuentra sus limites en
las libertades del servidor publico, que en todo caso, por haberse
difundido en una red social, goza de proteccion.

No pasa desapercibido el sefialamiento respecto a que el Tribunal Local
debié realizar mayores requerimientos a fin de tener por acreditado el
uso de recursos publicos; sin embargo, a quien correspondia aportar los
elementos de prueba que acreditaran el hecho denunciado era al
denunciante, pues la carga de la prueba corresponde a quien afirma
determinado supuesto que se intenta demostrar, dicho criterio ha sido

reiterado por la Sala Superior de este Tribunal Electoral®*.

3 CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE.—De la interpretacion de los articulos 41, base lll, apartado D, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, mediante el cual la
autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones a la obligacion de abstenerse de emplear en la
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Respecto a lo argumentado por el PRI de las caracteristicas de los
perfiles de la red social de los servidores publicos, en cuanto a que, Si
son publicos o privados, dichas manifestaciones no formaron parte de la
denuncia, por lo cual se consideran novedosos y, por consecuencia

inatendibles.

En consecuencia, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada

en lo que fue materia de impugnacion.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SM-JE-45/2019 y SM-JE-
46/2019, al diverso SM-JE-44/2019. Glosese copia certificada de los

puntos resolutivos de la resolucion, a los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada, en lo que fue

materia de impugnacion.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos
concluidos y, en su caso, devuélvase la documentacion remitida por la

responsable.

Notifiguese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, ante la Secretaria General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

propaganda politica o electoral que se difunda en radio y televisién, expresiones que denigren a las
instituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de la prueba corresponde al
guejoso, ya que es su deber aportarlas desde la presentaciéon de la denuncia, asi como identificar
aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia
de la facultad investigadora de la autoridad electoral.
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ERNESTO CAMACHO OCHOA

MAGISTRADO MAGISTRADA

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ

ANEXO UNICO

RAFAEL GUILLEN TUELLES RAYMUNDO FLORES RAMIREZ

JUAN GABRIEL RENDON SUSANA RAMIREZ PASILLAS
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