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GLOSARIO 

Diputada Local: ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver 

fundamento y motivación al final de la sentencia 

Instituto Local: Instituto Electoral del Estado de Querétaro 

Ley Local: Ley Electoral del Estado de Querétaro 

Ley de Medios Local: Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del 

Estado de Querétaro 

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro 

ELIMINADO: DATO 

PERSONAL 

CONFIDENCIAL. Ver 

fundamento y motivación 

al final de la sentencia: 

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver 

fundamento y motivación al final de la sentencia 

1. ANTECEDENTES  

Todas las fechas corresponden a dos mil veinte, salvo precisión en contrario. 

1.1. Denuncia. El treinta de junio, ELIMINADO: DATO PERSONAL 

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia 

presentó denuncia vía ordinaria sancionadora ante el Instituto Local en contra 

de la Diputada Local por la supuesta contravención a la normativa electoral, 

consistente en actos anticipados de precampaña y del partido ELIMINADO: 

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de 

la sentencia por culpa in vigilando. Dicha denuncia fue registrada con la clave 

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y 

motivación al final de la sentencia. 

1.2. Procedimiento Ordinario Sancionador. El veinte de julio, la Dirección 

Ejecutiva de Asuntos Jurídicos del Instituto Local, inició las diligencias de 

investigación a fin de verificar la existencia de las cuentas de redes sociales, 

así como las publicaciones denunciadas, respecto del Procedimiento 

Ordinario Sancionador, admitiendo los medios probatorios en fecha tres de 

septiembre. 

1.4 Remisión al Tribunal Local.  El veintiuno de octubre la Dirección 

Ejecutiva de Asuntos Jurídicos del Instituto Local remitió las actuaciones al 

Tribunal Local, quien radicó el asunto como ELIMINADO: DATO PERSONAL 

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia a fin de 

que determinara lo correspondiente, conforme a derecho. 



 

1.

la 

co

re

Ve

1.

pr

2.

Es

po

de

liti

po

pa

m

la 

eje

Lo

O

pa

Po

3.

El

ar

Im

co

     
1 A
Fe
me
qu
Me
2 D

5 Resolu

resoluci

onsistente

esponsab

er fundam

6. Juicio

romovió e

 COMPE

sta Sala 

orque se 

el Tribun

is es la c

or una D

artido EL

otivación

Segund

erce su j

o anterio

rgánica d

ara la Ide

oder Jud

 PROCE

 present

rtículos 8

mpugnaci

orrespond

                   
Aprobados 
ederación el 
edio para co
e no admit
edios. 
De fecha doc

ución im

ión impu

es en ac

bilidad de

mento y m

o federa

el juicio e

ETENCIA

Regiona

trata de

nal Local 

comisión 

Diputada 

LIMINADO

n al final 

da Circu

urisdicció

r, con fu

del Pode

entificaci

icial de la

EDENCIA

te juicio e

8, 9, párr

ón en M

diente.2 

                  
por la Pres
doce de no

onocer de a
tan ser con

ce de marzo

mpugnad

gnada e

ctos antic

el partido 

motivació

l. Inconfo

electoral 

A 

l es com

e un juicio

emitida 

de actos

Local d

O: DATO

de la se

nscripció

ón. 

ndament

er Judicia

ón e Inte

a Federa

A 

es proce

rafo 1, y 

Materia E

                  
sidencia de

oviembre de
aquellos asu
trovertidos 

o del año en

da. El ve

en la cua

cipados d

ELIMINA

ón al fina

orme co

que nos 

petente p

o elector

en un p

s anticipa

de Queré

O PERSO

entencia, 

ón Electo

to en el a

al de la 

egración 

ación.1 

edente po

13, de 

Electoral

e la Sala S
e dos mil ca
untos en los
a través de

n curso. 

intiséis d

al declaró

de precam

ADO: DA

al de la se

n esa de

ocupa. 

para con

ral en el 

procedim

ados de p

étaro, as

ONAL CO

entidad 

oral Plur

artículo 1

Federac

de Expe

orque reú

la Ley G

, conform

Superior de
torce y en lo
s cuales se 
e los distint

de febrer

ó la inex

mpaña y 

ATO PER

entencia

ecisión, e

ocer y re

que se c

miento ord

precampa

sí como 

ONFIDEN

federativ

rinominal

195, fracc

ción y los

edientes 

úne los r

General d

me a lo 

l Tribunal E
os que se e
impugnen 

tos juicios y

ro, el Trib

xistencia 

campañ

RSONAL 

por culpa

el cinco d

esolver e

controvie

dinario s

aña y ca

la culpa

NCIAL. V

va que se

 en la c

ciones IV

s Lineam

del Trib

requisitos

del Sistem

señalad

Electoral de
estableció el
actos o res
y recursos 

SM-J

bunal Loc

de las c

ña, así co

CONFID

a in vigila

de marzo

l present

erte una s

sancionad

mpaña r

a in vigil

Ver funda

e ubica d

cual este

V y XIV, 

mientos G

unal Ele

s previst

ma de M

do en el

el Poder Ju
l juicio elect

soluciones e
previstos e

JE-46/202

cal emitió

conductas

omo la no

DENCIAL

ando. 

o el acto

te asunto

sentencia

dor, cuya

ealizados

lando de

amento y

dentro de

e órgano

de la Ley

Generales

ctoral de

os en los

Medios de

 acuerdo

udicial de l
toral como e
en la materi
en la Ley d

1 
 

3

ó 

s 

o 

L. 

or 

o, 

a 

a 

s 

el 

y 

e 

o 

y 

s 

el 

s 

e 

o 

a 
el 
a 

de 



SM-JE-46/2021 

 

 4 

4. ESTUDIO DE FONDO 

4.1. Materia de la controversia 

Antecedentes y sentencia impugnada.  

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y 

motivación al final de la sentencia presentó denuncia ante el Instituto Local por 

la probable comisión de las infracciones de actos anticipados de precampaña 

y campaña, de la Diputada Local, así como culpa del partido político 

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y 

motivación al final de la sentencia en la vigilancia. Esto, derivado de que, el 

seis de junio de dos mil veinte, la Diputada Local, compartió en sus cuentas 

de Facebook y Twitter una publicación (que tiene su origen en una cuenta 

ajena a la suya) y agregó “claro que hay unidad y tenemos a los mejores 

precandidatos”. La publicación original, que fue replicada por la Diputada 

Local, trata de una fotografía en donde se aprecia a cuatro personas y se 

identifica a tres de ellas, de sexo masculino, además, en la cual se menciona 

”2 personas que son importantes actores de la #4T”. 

Una vez que se encontró debidamente integrado el expediente, se remitió al 

Tribunal Local, quien en fecha veintiséis de febrero, dictó resolución en la que 

declaró inexistentes los actos anticipados de precampaña y campaña, y 

determinó la no responsabilidad por culpa in vigilando de ELIMINADO: DATO 

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la 

sentencia. 

Alcanzó dicha conclusión conforme los siguientes razonamientos: 

Porque la prueba técnica presentada no fue suficiente para acreditar la 

conducta de actos anticipados de campaña, aunado a que solo se aludió a la 

violación de la normativa electoral mediante una narración genérica de los 

hechos, sin precisar de forma clara las circunstancias de tiempo, modo y 

lugar en que sucedieron y acreditando cada dicho con pruebas idóneas. 

Sostuvo que la exposición de las circunstancias de modo tiempo y lugar son 

necesarias para la resolución de la controversia, pues a través de ellas se 

debe detallar de forma precisa cómo sucedieron los hechos, los medios que 

se utilizaron para su comisión, el lugar donde se llevó a cabo, las 
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considera las reglas del artículo 49 fracción 1 de la Ley Local. 

Además, realiza una incorrecta interpretación de la culpa in 

vigilando del partido, ya que es omisa en analizar la calidad y 

naturaleza con que se hicieron las manifestaciones denunciadas. 

b. La resolución no se encuentra debidamente fundada y motivada, 

pues el Tribunal Local no motiva las manifestaciones vertidas y se 

limita a sustentar argumentos citando el artículo 227 de la Ley Local. 

Cuestiones por resolver: 

a. Si el Tribunal Local realizó una valoración adecuada de los medios de 

prueba aportados 

b. Si ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y 

motivación al final de la sentencia es responsable por culpa in vigilando 

c. Si la resolución se encuentra debidamente fundada y motivada 

Los motivos de disenso se analizarán de forma conjunta, dada su estrecha 

relación. 

3.2. Decisión 

Esta Sala Regional considera que se debe confirmar la resolución impugnada 

que declara inexistente el acto anticipado de campaña, porque esta Sala 

considera que el Tribunal Local valoró adecuadamente los elementos 

presentados por el actor, mismos que no fueron suficientes para acreditar la 

conducta infractora. Por tanto, al no tenerse acreditada la conducta de actos 

anticipados de campaña, correctamente se determinó la no responsabilidad 

del partido ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento 

y motivación al final de la sentencia por culpa in vigilando. 

3.3. Justificación de las decisiones 

Actos anticipados de campaña 

El artículo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 

define los actos anticipados de campaña como los de expresión que se 

realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa 

de campañas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a 

favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando 
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cuyo objetivo sea generar propaganda electoral prohibida, evitando palabras 

únicas o formulaciones sacramentales y, por otro, realizar un análisis 

mediante criterios objetivos. 

3.3.1 El Tribunal Local valoró adecuadamente los hechos y pruebas 

aportadas por el actor, determinando que son insuficientes para 

acreditar la conducta denunciada y la culpa in vigilando de ELIMINADO: 

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final 

de la sentencia 

El actor considera que el Tribunal Local aprecia de forma deficiente la prueba, 

determinando que es insuficiente para acreditar el acto anticipado de 

campaña. Lo anterior además de que, a su parecer se realizó una incorrecta 

valoración de la prueba técnica ofrecida pues debió de otorgársele valor 

probatorio pleno. 

Dicha prueba consiste en una fe de hechos que acredita que en fecha ocho de 

junio, al verificarse las redes sociales de Facebook y Twitter de la Diputada 

Local, se encontraban publicaciones compartidas (es decir, replicadas de otra 

cuenta y no de su creación original), consistentes en una imagen donde se 

aprecia a cuatro personas (tres de sexo masculino y una femenino), siendo 

identificados los de sexo masculino al pie de la imagen como ELIMINADO: 

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de 

la sentencia, Diputado Federal por ELIMINADO: DATO PERSONAL 

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia,  

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y 

motivación al final de la sentencia, Delegado Estatal y ELIMINADO: DATO 

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la 

sentencia Titular de la Unidad de Inteligencia Financiera), en la que se 

denomina a estos últimos “2 personas que son importantes actores en la #4T”, 

así como, que la Diputada Local agregó al compartir dicha publicación la frase 

“claro que hay unidad y tenemos a los mejores precandidatos”.  

A su parecer, lo anterior es suficiente para acreditar que se constituye un acto 

anticipado de campaña atribuible a la Diputada Local.  

No le asiste la razón. 
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Lo anterior, dado que conocer de forma precisa las circunstancias de modo, 

tiempo y lugar en que se efectuó el acto, en relación con los elementos 

probatorios aportados, resulta necesario para que la autoridad jurisdiccional 

del estado pueda determinar si se configura la existencia de la infracción. 

Al respecto, debe mencionarse que de conformidad con lo dispuesto en el 

artículo 229, fracción V, de la Ley Local, le corresponde al denunciante exhibir 

las pruebas y, además, relacionarlas con cada uno de los hechos, sin que le 

corresponda al órgano resolutor de los procedimientos sancionadores ante la 

omisión del denunciante, hacer una construcción de las circunstancias de 

modo tiempo y lugar en que se deban de ubicar los hechos objeto de análisis. 

En el caso concreto, si bien el actor sostiene que para perfeccionarse la 

conducta de actos anticipados de campaña se requiere la concurrencia de los 

elementos temporal, personal, subjetivo, y en qué consiste cada uno de ellos, 

omite detallar en su denuncia primigenia las circunstancias de modo, tiempo y 

lugar, y, por ende, relacionarlas con los elementos de prueba presentados, así 

como con los agravios manifestados5.  

En la sentencia, el Tribunal Local, determinó que no se exponían (ni en la 

demanda ni en el acta notarial) las circunstancias de modo, tiempo y lugar en 

que acontecieron los actos objeto de la denuncia, por lo cual, no se podría 

tener certeza sobre la forma en que se realizaron, siendo que tales aspectos, 

resultaban necesarios para poder determinar sí se configuraba alguna 

infracción.  

Dicha conclusión fue correcta, pues, aun cuando se puede tener por cierto 

que a la fecha en que el notario realizó la certificación existía la publicación, 

esto no es suficiente para que en un momento dado fuese posible la 

subsunción de los hechos denunciados en las hipótesis normativas contenidas 

en el artículo 5, fracción II, incisos a) y b), de la Ley Local por lo cual, ante la 

falta de contextualización entre los hechos denunciados y la prueba, por sí 

                                                            
5 Sirve de apoyo lo manifestado en la Jurisprudencia 16/2011 de rubro: “PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE 
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCIÓN LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MÍNIMOS 
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA”: Las 
denuncias presentadas que puedan constituir infracciones a la normativa electoral deben estar 
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo 
y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un mínimo de material probatorio a fin de que la 
autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a 
iniciar su facultad investigadora, pues la omisión de alguna de estas exigencias básicas no es apta para 
instar el ejercicio de tal atribución.  
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IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS 

RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.6  

Por lo anterior, sí en la instancia local, se determinó que no se configuraba 

alguna infracción por parte de la denunciada y en esta instancia se están 

confirmando las razones que sustentaron dicha decisión, no existe algún 

objeto sobre el cual pudiera hacerse el pronunciamiento correspondiente 

porque la conducta que originaría la imputabilidad del partido no se tuvo por 

acreditada. 

Esto, con independencia de validez intrínseca de las consideraciones que 

haya expuesto sobre el tema el Tribunal Local. 

5. RESOLUTIVOS 

ÚNICO.  Se confirma la resolución impugnada. 

En su oportunidad, archívese el expediente como asunto concluido y, en su 

caso, devuélvase la documentación exhibida por la responsable. 

NOTIFÍQUESE. 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados 

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica, de conformidad 
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por el que 
se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 
Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 

 

                                                            
6 Visible en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilación Oficial, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, páginas 754 a 756. 
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