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Monterrey, Nuevo Ledn, a treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que revoca la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza en el juicio ciudadano TECZ-
JDC-07/2021, en la que tuvo por acreditado que diversas autoridades del
Ayuntamiento de Monclova obstaculizaron el desempefio del cargo de una
regidora y, derivado de ello, ejercieron violencia politica por razén de género
y en perjuicio de una persona adulta mayor. Lo anterior, al determinarse que
el tribunal responsable considerd la obstaculizacion del cargo y la existencia
de violencia politica por razon de género, sin individualizar el estudio y
valoracion de cada uno de los hechos y sus personas participantes, asi como
el contexto en el cual pudieron darse las conductas que adujo la denunciante,
concretamente las atinentes a la falta de otorgamiento de respuestas, sobre
informacion, y a la asignacion de personal que no habia contratado ella, y
gue fuese de su confianza, y sin motivar, en su caso, que en las sesiones de

cabildo pudo tener participacion.
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Procedimientos Electorales

Presidente: Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Monclova, Coahuila de Zaragoza, con
licencia.

Regidora: Delfina  Villa Candelaria, Segunda

Regidora de minoria del Ayuntamiento de
Monclova, Coahuila de Zaragoza, Yy
presidenta de la Comision del Adulto
Mayor y Personas con Discapacidad

Registro Registro Estatal de Personas

Estatal: Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razo6n de
Género

Registro Registro Nacional de Personas

Nacional: Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razon de
Geénero

Secretario: Secretario del Ayuntamiento de Monclova,

Coahuila de Zaragoza

Tesorero: Ex Tesorero del Ayuntamiento de
Monclova, Coahuila de Zaragoza

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Coahuila
de Zaragoza

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintiuno, salvo distinta

precision.

1.1. Solicitud de informacion y respuesta. El dos de mayo de dos mil
diecinueve, la Regidora presentd solicitud por escrito al Presidente,
Secretario y Tesorero, a efecto de que se le informara sobre la entrega del
presupuesto de egresos del Ayuntamiento para el ejercicio dos mil
diecinueve, asi como de las asignaciones previstas dicho ente de gobierno,
correspondientes a los capitulos 1000, relacionado con gastos personales;
2000, referente a materiales y suministros; asi como, al 3000, concerniente a
servicios generales; dicha solicitud fue contestada por oficio, el catorce
siguiente, por medio del Director, quien proporcioné la informacion

correspondiente.

1.2. Solicitudes de informacion posteriores. Mediante escritos de once y

diecisiete de junio de dos mil veinte, la Regidora formulé dos solicitudes al
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Secretario; el dieciséis de diciembre dirigio diversa solicitud al Presidente,
Secretario, Director y Tesorero, para que se le brindara informacion
relacionada con pagos a proveedores, contratos, gastos, derechos de
alumbrado publico, entre otros, ademas, para que le proporcionaran recursos
materiales para el ejercicio de sus funciones y, se contratara personal de su

confianza para asistirle en el ejercicio de su encargo.

1.3. Juicio ciudadano local. El veinte de enero, la Regidora presentd
medio de impugnacion ante el Tribunal local para controvertir los siguientes
actos: i. la omision del Presidente, Secretario, Tesorero y Director, de dar
respuesta a sus solicitudes de informacion; ii. la negativa de proporcionarle
los recursos materiales para el desempefio de sus funciones, asi como
permitirle contratar personal asistencial de su confianza; vy, iii. la negativa de
permitirle intervenir en las sesiones de Cabildo, cuando pide el uso de la voz

para que sea sometido algun planteamiento en los asuntos generales.

1.4. Medidas cautelares, requerimiento y desahogo. Mediante acuerdo
de treinta de enero, el Tribunal local decreté medidas cautelares a favor de la
Regidora, al advertir que en su escrito de demanda refiri0 expresamente
actos y omisiones que, en su concepto, constituian violencia politica contra la

mujer por razon de género y en perjuicio de una persona adulta mayor.

En el citado acuerdo, también se ordend formular un requerimiento a las
autoridades ahi sefialadas como responsables, con el apercibimiento de que,
de no hacerlo, se les podria aplicar en su contra, alguna de las medidas de

apremio establecidas en el articulo 75 de la Ley de Medios local.

El ocho de febrero, el Secretario informé al Tribunal local sobre el
cumplimiento de las medidas cautelares decretadas. Luego, el once
siguiente, el citado funcionario atendid mediante oficio el requerimiento
formulado en el referido acuerdo de treinta de enero del afio en curso v,

anexo la documentacién correspondiente.

1.5. Sentencia impugnada. El cinco de marzo, el Tribunal local dictd
sentencia en la que, entre otras cuestiones, tuvo por acreditadas conductas
constitutivas de violencia politica por razon de género y en contra de una

persona adulta mayor, en perjuicio de la Regidora.

1.6. Juicio electoral. Inconformes con la sentencia, el doce de marzo,
Jesus Alfredo Paredes Lopez, en su caracter de Presidente, Esteban Martin

Blackaller Rosas, en su calidad de Secretario, Rodolfo Escalera Armendariz,
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como Director y, Juan Carlos Terrazas Hernandez, quien se identifica como

TRIBUNAL ELEGTORAL lE€SOrero, promovieron el presente medio de impugnacion.

del Poder Judicial de la Federacion

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este asunto,
porque se trata de un juicio en el que se controvierte una sentencia dictada
en un medio de impugnacién local, relacionada con la vulneracién al
desemperio del cargo y la probable comision de violencia politica por razon
de género en perjuicio de una persona adulta mayor, que ostenta una
regiduria del municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, entidad
federativa que se ubica en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal

en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 195, fraccion XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y los Lineamientos Generales
para la Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion®, en relacién con el Acuerdo General 3/2015

de la Sala Superior?.
3. PROCEDENCIA

El juicio electoral es procedente, porque reune los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, y 13, de la Ley de Medios conforme lo razonado er

el auto de admisién dictado en el presente asunto.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

El veinte de enero, la Regidora controvirtio diversos actos atribuidos a las
autoridades responsables, en el sentido de dar respuesta completa y
oportuna a distintas solicitudes de informacién, relativas a aspectos
presupuestales del Ayuntamiento, asi como de la negativa a la solicitud de
contratacion de personal administrativo que le auxilie en las labores propias

de su funcion y de permitirle intervenir en las sesiones de cabildo, cuando

! Aprobados el doce de noviembre de dos mil catorce, en los que, a fin de garantizar el
acceso a la tutela judicial efectiva y no dejar en estado de indefensién a los gobernados
cuando un acto o resolucion en materia electoral no admita ser controvertido a través de un
medio de impugnacion previsto en la Ley de Medios, se determind la integracion de
expedientes denominados Juicios Electorales, para conocer los planteamientos respectivos,
los cuales deben tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los medios
impugnativos que establece la legislacion procesal electoral.

% Por el cual delego6 a las Salas Regionales la competencia para conocer de los medios de
impugnacion vinculados con la posible violacién a los derechos de acceso y desempefio a un
cargo de eleccion popular y a las remuneraciones inherentes al mismo.

o/ 1
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pide el uso de la voz para que sea sometido algun planteamiento en los

asuntos generales.

Para efectos de sostener sus afirmaciones, la Regidora hizo valer los

siguientes agravios ante el Tribunal local:

e Que la omision de responder las solicitudes de informacién por parte
de las autoridades responsables transgrede el contenido del articulo

8° de la Constitucion Federal, que tutela el derecho de peticidn.

e Que la negativa de atender su solicitud para proponer la contratacion
del personal administrativo de su confianza, y la imposicion de éste sin
su consentimiento, vulnerd su derecho politico-electoral de ser votada,
en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo, al no contar con
personas de su confianza que la auxilien para llevar a cabo las

funciones y actividades que le corresponden como Regidora.

e Que la sistematicidad y reiteracion de tales omisiones con el propésito
de obstruir su funcibn como Regidora son constitutivas de violencia

politica por razén de género y, ademas, por ser adulta mayor.

4.1.1. Sentenciaimpugnada

En la sentencia el Tribunal local determing, en primer término, que el
Presidente, asi como el Secretario, Director y Tesorero fueron omisos en
informar a la Regidora respecto de todos los puntos solicitados en sus
escritos de once y diecisiete de junio, asi como de dieciséis de diciembre,

todos de dos mil veinte.

Por lo tanto, a decir del tribunal responsable, dichas autoridades
contravinieron lo previsto por los articulos 8° de la Constitucion Federal y 17,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, al
omitir dar respuesta a las peticiones formuladas, restringiendo de manera

indebida el ejercicio efectivo del encargo de la Regidora.

Luego, el Tribunal local consideré que la negativa de atender la solicitud de la
Regidora, de permitir la contratacion de personal asistencial, de entre
aquellas personas que sean de su confianza y que ella misma proponga,
constituye una obstaculizacion en el ejercicio de su derecho politico-electoral
de ser votada, en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo, porque ello

afecta y restringe el debido desempefio de sus funciones.
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Por otra parte, en la resolucion, el Tribunal local consideré que las omisiones

y negativas atribuidas a las autoridades ahi responsables, eran constitutivas

TRIBUNAL ELECTORAL
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de violencia politica de género, por el hecho de ser mujer, asi como por
tratarse de una persona adulta mayor, pues, en el caso de estudio, se
demostré que quienes vulneraron el derecho politico-electoral de ejercer el
cargo de eleccion popular de la promovente fueron el Presidente, el
Secretario, el Tesorero y el Director, todos del Ayuntamiento, es decir,

servidores publicos estatales.

Lo anterior, en concepto del tribunal responsable, se tradujo en un
impedimento al ejercicio pleno del cargo de la Regidora y, generd un perjuicio
inminente, real y directo, que también signific6 una vulneracion a los
derechos humanos de las personas adultas mayores y personas con
discapacidad del Municipio de Monclova, que la demandante representa, al
presidir la Comision respectiva, pues esta obstaculizacion generada por las
omisiones y negativa acreditadas, también imposibilit6 que pudiera
instrumentar politicas publicas y acciones concretas en favor de dichos

grupos en situaciéon vulnerable.

Asi, en concepto del Tribunal local, la actitud omisiva y la negativa de las
autoridades ahi responsables era suficiente para acreditar la violencia politice
por razén de género, agravada por el hecho de que la demandante es une

persona adulta mayor.

Lo anterior, porque a la fecha del dictado de la resolucion aqui impugnada,
no se habian atendido de manera puntual, clara y precisa, los
cuestionamientos contenidos en las solicitudes de informacion planteadas
por la Regidora desde el inicio de la actual administracion municipal, esto es,
desde el aflo dos mil diecinueve, asi como las solicitudes de apoyo para
emprender acciones tendentes a la atencion que merecen las personas
adultas mayores y personas con discapacidad, aunado a la negativa de
permitirle participar en las sesiones de cabildo y de proponer al personal
administrativo de su confianza para que sea contratado para auxiliarla en el
ejercicio de las funciones inherentes a su encargo de eleccion popular, en

lugar del personal que le ha sido asignado sin tomarla en cuenta.

En ese contexto, refirid el Tribunal local, en los casos donde las acciones u
omisiones de una autoridad presenten indicios de discriminacion y se solicite
la acreditacion de violencia politica (por cualquiera de sus modalidades),
debe ser la autoridad o funcionario el que debe probar, aportando una
justificacion objetiva y razonable, que su proceder no obedece a una actitud
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discriminatoria, sino que se basa en algun impedimento juridico o material, o
bien, que dicha accién se tomo6 con el objeto de proteger un bien mayor, lo

gue en la especie no acontece.

Indicé que ello era asi, pues en su informe circunstanciado, las autoridades
responsables se limitaron a considerar que la Regidora carecia de interés
legitimo y juridico para presentar el juicio ciudadano local, asi como que la
demanda presentada por ésta no constituye la via idonea para tutelar sus
inconformidades respecto de circunstancias que inciden en el ambito de la

organizacion y autonomia municipal del Ayuntamiento.

De ahi que debian tenerse por ciertos los hechos manifestados por la
Regidora en el sentido de que dichas omisiones se dan en el marco de una
actitud discriminatoria hacia su persona, con motivo de ser una mujer, con la
circunstancia agravada de pertenecer ademas a la categoria sospechosa por
razon de la edad, como es el sector poblacional de personas adultas

mayores.

Bajo estas condiciones, en la sentencia reclamada, el Tribunal local dicté
medidas de reparacion efectiva y no repeticion, tendentes a garantizar el

ejercicio pleno de los derechos fundamentales de la Regidora.
Asi, en el apartado de efectos, el Tribunal local determindé lo siguiente:

En primer lugar, orden6é a las autoridades responsables, Presidente,
Secretario, Tesorero y Director que, dentro del improrrogable plazo de cinco
dias habiles, contados a partir de la notificacion de la sentencia, proporcionen
respuesta de manera clara, precisa y completa, a la Regidora, respecto de lo
solicitado en sus escritos de diez de mayo del dos mil diecinueve, y de
guince de mayo, once Yy diecisiete de junio, asi como dieciséis de diciembre,

todos de dos mil veinte.

Por otro lado, ordené a las autoridades responsables contratar, dentro del
improrrogable plazo de cinco dias habiles posteriores a la notificacién de la
sentencia, al personal administrativo que auxilie a la promovente en la
realizacion de las funciones inherentes a su encargo de Regidora, de entre

las personas que ella proponga y que sean de su confianza.

Como medida de reparaciéon, el Tribunal local declar6 subsistentes las
medidas cautelares emitidas mediante acuerdo plenario de treinta de enero,
hasta la conclusién del periodo constitucional del Ayuntamiento y, como

medida de no repeticién, dicho 6rgano de justicia electoral ordend a las
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autoridades responsables programar por conducto de las instancias

TRIBUNAL ELecTORaL MUNIcipales correspondientes, un curso-taller de sensibilizacion sobre
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cuestiones de género y no discriminacion, derechos de las personas adultas
mayores y personas con discapacidad, para todo el personal que desempefa
funciones en el cabildo del Ayuntamiento, incluidas las autoridades

responsables del juicio ciudadano local.

En relacion con lo anterior, el tribunal responsable ordend que, una vez que
guedara firme la resolucion, se remitiera copia certificada de la misma al INE,

para los efectos correspondientes de inscripcion en el Registro Nacional.

De igual forma, el Tribunal local ordend remitir copia certificada de la
resoluciéon al Instituto local, para que, ésta quedara inscrita en el Registro
Estatal, precisando que, en caso de que dicho érgano administrativo electoral
aun no lo hubiere implementado, la sentencia debera inscribirse en cuanto
éste contara con el citado registro, debiendo informar al tribunal responsable

lo conducente.

Finalmente, el Tribunal local determiné que, una vez adquirida la definitividad
de la sentencia, se diera vista a la Fiscalia local, con la copia certificada de
ésta y de las constancias que integran el juicio ciudadano local para que, er
uso de sus atribuciones y facultades, inicie, de estimarlo procedente, ung
investigacion imparcial, independiente y minuciosa, con relacion a los hechos
reclamados por la Regidora y en su momento determine lo que en estrictc

derecho corresponda.
4.1.2. Planteamientos ante esta Sala

Los promoventes pretenden que se revoque la sentencia impugnada, y para

ello, hacen valer como agravios que:

a) El Tribunal local no era competente para conocer del asunto porque la
via procedente para que se estudiaran conductas constitutivas de
violencia politica de género, era el procedimiento especial

sancionador.

b) Indebidamente, el Tribunal local reconocio interés juridico a la
Regidora pues se pronuncié sobre actos que no involucraban

derechos politico-electorales.

c) El tribunal responsable no llevd a cabo un correcto analisis de la via,

pues lo reclamado en la demanda no involucraba derechos politico-



10

SM-JE-54/2021

d)

f)

g)

h)

electorales, sino situaciones de caracter administrativo relacionadas

con la organizacion del Ayuntamiento.

El Tribunal local omitié tomar en consideracion que la Regidora estuvo
presente en todas las sesiones del Ayuntamiento en las que se
discutieron y aprobaron los presupuestos de egresos, asi como que
los documentos que solicitd se encuentran en la pagina del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién y que son consultables por

cualquier ciudadano.

En lo referente a la contratacion de personal, el Tribunal local fue
omiso en considerar que si se acreditd que la Regidora cuenta con
personal a su disposicién para efectos de desahogar la carga de
trabajo relacionada con sus funciones, por lo que facilitarle mas
personal significa un trato diferenciado, lo cual debié advertirse de un

andlisis a las constancias de autos.

En el expediente no obra constancia alguna de que exista violencia
politica por razon de ser mujer o adulta mayor, pues se toman
solamente los dichos de la Regidora sin relacionarlos con algun otro
medio de conviccion, por lo que el Tribunal local tenia la obligacion de
requerir los elementos necesarios para estar en posibilidad de analizar
el desarrollo de las sesiones de cabildo y asi, determinar con certeza
la autenticidad o no de los dichos.

El Tribunal local omiti6 tomar en consideracion que la Regidora ha
participado con voz y voto en las sesiones de cabildo, situacion que
omiti6 mencionar en la demanda local, ademas de que con motivo de
la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), se
procuré resguardar a los ediles y ciudadanos del municipio adultos
mayores, motivo por el cual la Comisidn que preside la mencionada
servidora, no pudo realizar actividades, sin que ello fuera violencia o

discriminacion al adulto mayor.

Las presuntas conductas omisivas y negativas no se probaron de
manera indiscutible, toda vez que el Tribunal local tiene por ciertos los

dichos de la Regidora, sin contar con prueba plena.

No se sustenta la conclusion de acreditacion de violencia politica por
razon de género y adultez mayor, en elementos objetivos, ademas de

gue la Comision que preside cuenta con el personal necesario para el
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desemperio de sus funciones en igualdad de circunstancias, por lo que

se vulnera el principio de exhaustividad al hablar de un trato

TRIBUNAL ELECTORAL
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diferenciado cuando la sentencia no efectda un ejercicio comparativo
de como funcionan las diversas areas y comisiones del cabildo, ni la

edad del resto de las regidurias pertenecientes al Ayuntamiento.

j) El Tribunal local realiza un incorrecto andlisis al aducir que existio
violencia simbdlica y econémica pues no tiene referencia alguna del

trato que se le otorga a las demas areas y comisiones del cabildo.

k) No se aporté razonamiento sélido para demostrar que las presuntas

conductas se realizaron en razon del género y la edad de la Regidora.

[) El Tribunal local no individualizé la conducta y sancion, omitiendo
sefalar los elementos de modo, tiempo y lugar, asi como si la
responsabilidad fue culposa, dolosa o por tolerancia ya que, respecto
a la presunta omision de otorgarle la palabra a la Regidora, el Tribunal
local omite sefialar la fecha de estas, el modo en que presuntamente
se limitd su participacion y las circunstancias en las que se llevo a

cabo la presunta vulneracién de derechos.

m) Se omitio calificar la falta para efectos de determinar su gravedad y le

sancién proporcional a su comision.

n) El Tribunal local se extralimita en sus funciones al ordenar remitit
copia certificada de la resolucion al INE y al Instituto local, para
efectos del Registro Nacional, pues al constituirse una falta del ambito
estatal, es improcedente la notificacion de la sentencia al 6rgano
administrativo nacional electoral; asimismo, que genera una afectacion

desproporcionada, pues con ello desacredita el modo honesto de vivir.

0) No es procedente la inscripcion de la sentencia en el Registro Estatal,
al haberse constituido de manera posterior a fecha en que se emiti6 la

sentencia del Tribunal local.

p) El Tribunal local se extralimita de sus funciones al dar vista a la
Fiscalia local, sin que exista causa de pedir o hecho alguno que la ley

sefiale como delito.

4.2. Cuestién aresolver

Esta Sala Regional habr4d de analizar, en primer orden, los agravios

relacionados con la competencia del Tribunal local que se hacen valer en el
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juicio electoral; posteriormente, se estudiaran los restantes agravios
expresados a fin de determinar esencialmente si fue correcto o no que el
Tribunal local: i. tuviera por acreditadas las conductas y concluyera que éstas
constituyen violencia politica por razén de género en contra de una persona
adulta mayor, que se desempefia como Regidora; ii. ordenara la inscripcion
de los promoventes en el Registro Nacional y el diverso Registro Estatal; vy,

iii. diera vista a la Fiscalia local.

4.3. Decision

Al margen de que el Tribunal local si era competente para conocer de las
conductas denunciadas via juicio ciudadano local, debe revocarse la

sentencia impugnada por estar indebidamente fundada y motivada.

Lo anterior, porque el Tribunal local consider6 que el Presidente, Secretario,
Tesorero y Director incurrieron en diversos hechos que pudieran obstaculizar
el cargo de la regidora afectada y que constituyen violencia politica por razén
de género, sin analizar, como impone estos casos, en primer lugar,
concretamente, los elementos con base en cuales se acredit6 cada uno de
los hechos imputados y el contexto en el cual, pudieron darse las conductas
que adujo la denunciante, concretamente las atinentes a la falta de
otorgamiento de respuestas, sobre informacion, y a la asignacién de personal
gue no habia contratado ella, y que fuese de su confianza, y sin motivar, en
Su caso, que en las sesiones de cabildo pudo tener participacion, definiendo

los participantes o responsables de cada uno de ellos.
4.4. Justificacion de la decision

4.4.1. El Tribunal local es competente para conocer de la violacion al
derecho politico-electoral de ser votado en la modalidad de desemperiar
un cargo de elecciéon popular y, derivado de ello, de la comision de
actos que constituyen violencia politica en razon de género y en contra

de una persona adulta mayor.

44.1.1. Marco normativo y conceptual para analizar las

inconformidades expuestas
> Modalidades del derecho de la ciudadania a ser votada

La Sala Superior ha sostenido el criterio consistente en que el derecho
politico electoral a ser votado, previsto en el articulo 35, fraccion Il, de la

Constitucion Federal, comprende tanto el derecho de la ciudadania a ser
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postulada a una candidatura a un cargo de eleccién popular, como el

derecho de ocupar el cargo para el cual resulta electa, a permanecer en él,
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desempeiiar las funciones que le corresponden y ejercer los derechos

inherentes a éste’.

La linea interpretativa y jurisprudencial que ha trazado este Tribunal Electoral
en torno a ese derecho fundamental, parte de la progresividad con la que se

analiza el derecho a ser votado®”.

Este 6rgano de control constitucional ha desdoblado el derecho al voto
pasivo, para tutelar no solo la regularidad de la eleccion a un cargo de
representacion popular, sino buscando garantizar que dicho cargo sea
efectivamente asumido y que, durante él, no se impida, obstaculice o dificulte

su adecuado desarrollo.

Ha sido constante la labor de construccién, en aras de salvaguardar este
derecho, hasta delimitar qué tipo de actos, internos y externos, atentan
contra el adecuado ejercicio del cargo para el servidor publico que ha sido

democraticamente electo.

Conforme con esa directriz, ha sido criterio reiterado que para evaluar lg
antijuridicidad de los actos que se dice atentan contra el adecuado ejercicic
del cargo, debe realizarse una ponderacion a partir de las atribuciones que le
normativa atinente permite al servidor publico que se dice afectado,

incorporando con ello un elemento normativo objetivo a la ponderacion.

Cierto es que el mencionado derecho no comprende todos aquellos aspectos
gue sean connaturales del ejercicio del cargo, tampoco se refiere a
situaciones indirectas surgidas con motivo de las funciones desempefiadas
en el servicio publico, en tanto que existen ciertos actos que no son
tutelables en la materia electoral; por ejemplo, lo relativo al dmbito de

organizacion interna de los ayuntamientos que deriva de su autonomia

® De conformidad con la jurisprudencia 20/2010, de rubro: DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, nimero 7, 2010, pp. 17 a 19.

* Jurisprudencia 27/2002, de rubro: DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN, publicada en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, pp. 26 y
27.
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constitucional, relacionadas con cuestiones organicas y su funcionamiento®,

siempre que no constituyan obstaculo para el ejercicio del cargo®.

En ese sentido, conforme a la linea de interpretacion perfilada por la Sala
Superior, cuando la controversia planteada se relacione con la obstruccién
al ejercicio del encargo y no con la forma o alcance del ejercicio de la
funcién publica, se debe considerar que ello corresponde a la materia

electoral.

» Vias de analisis para conocer la conducta de violencia politica en

razén de género

Una de las vertientes recientemente abordada en armonia con la linea
interpretativa de este Tribunal Electoral, a partir de la reforma en materia de
violencia politica en razén de género, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de abril de dos mil veinte es, precisamente, la atinente a
las conductas que se traducen en una afectacion al derecho de ejercer el

cargo como parte de la esfera de derechos politico-electorales.

Al respecto, la Ley General de Acceso en su articulo 20 Ter establece, entre
otros supuestos que constituyen violencia politica en razén de género, los

siguientes:

e Odcultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

e Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién
popular informacion falsa o incompleta, que impida su registro como
candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

e Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo,
asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra
actividad que impligue la toma de decisiones y el ejercicio del cargo,

impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

®> Como la cuenta publica municipal, nombramiento de integrantes de comités municipales e
integracion de comisiones, por ejemplo. Asi se ha sostenido en diversos precedentes, como
los juicios ciudadanos SUP-JDC-25/2010, SUP-JDC-67/2010 y SUP-JDC-68/2010, entre
otros.

® Véase la jurisprudencia 6/2011, de rubro: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A
SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO publicada en Compilacion
1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién. volumen 1, p.p. 157 y 158.
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e Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion

inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios,
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dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad;

e Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio

del cargo en condiciones de igualdad;

Si bien la prevision de estos supuestos se realiza para describir conductas
gue, de concurrir con elementos de género, pueden constituir violencia
politica en razén de género, no puede soslayarse que el nucleo de la
definicion descansa en la violacion a un derecho politico-electoral

autonomo.

Esto quiere decir que, con independencia que se actualice o no el supuesto
de violencia politica en razén de género, las conductas descritas son, por si
mismas, atentatorias al derecho politico a ejercer o desempefar el cargo
para el que una servidora publica fue democraticamente electa y, por tanto,
tutelables por la via resarcitoria de los derechos politico-electorales a traves

de los medios jurisdiccionales de proteccion.

Postura que guarda congruencia y abona a la funcionalidad de la destacads
reforma, que amplié el abanico de procedencia del juicio para la protecciér
de los derechos politico-electorales del ciudadano previsto en la Ley de
Medios, para incluir el supuesto expreso de hechos o actos que pueden

actualizar algun supuesto de violencia politica contra las mujeres en razén de

género, en términos de lo establecido en la Ley General de Acceso y en la
LGIPE.

Hasta antes de la reforma, conforme a la linea interpretativa de la Sala
Superior’ y de esta propia Sala®, los aspectos y conductas referentes a la
posible actualizacién de conductas que se traducian en violencia politica en
razén de género, se consideraba que no procedia acudir directamente y
mediante la interposicion de alguno de los medios de impugnacion previstos
en la Ley de Medios, a dar noticia de su comision, por no ser los medios de
defensa de derechos politico-electorales una via para analizar denuncias de

hechos probablemente constitutivos de violencia politica en razén de género.

” SUP-JDC-1549/2019.
8 SM-JDC-271/2020.
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Interpretacion que se ve superada a partir de la destacada reforma en la
materia, al establecerse una definicion de la conducta, considerandola como
infraccion®, precisando los relacionados supuestos especificos que
constituyen el tipo, definiendo el elemento de género y regulando directrices
claras a las autoridades para actuar en casos que la involucren, como la via
para su procesamiento y sancion, asi como las sanciones que se han de

aplicar de acuerdo a la materia en que se tiene lugar la conducta.

De ahi que, la referida adicion a la Ley de Medios para incluir la violencia
politica por razén de género como supuesto especifico de procedencia del
juicio ciudadano, hace necesario replantear la forma de enjuiciamiento de
dichos actos, no sélo en el ambito federal, también en lo local®.

Es cierto y no debe perderse de vista que el sistema de medios de
impugnacién en material electoral establece que los procedimientos, de los
cuales corresponde conocer a los 6rganos jurisdiccionales electorales, son
eminentemente  impugnativos, cuya finalidad es garantizar la
constitucionalidad y legalidad de las actuaciones de las autoridades en la

materia.

No obstante, es conforme con la reciente reforma, en consonancia con el
orden juridico internacional, sefialar que el juicio para la proteccion de
derechos politico-electorales del ciudadano es la via para conocer de
actos o resoluciones que atenten contra los derechos politico-
electorales, promovidos por ciudadanas que consideren que, a traves
de dichos actos o resoluciones, se actualiza cualquiera de los
supuestos de violencia politica por razon de género previstos en la Ley

de Acceso o en la LGIPE.

Ello no se traduce en la existencia de una ruta o via alternativa a la
sancionadora, sino que, en consonancia con el articulo 7 de la Convencién

Belém do Para, se establece un medio jurisdiccional autbnomo para resarcir

® Tratandose del juicio ciudadano, donde se conoce la via resarcitoria, como es el caso del
que deriva el presente medio de impugnacién, se atiende no a una infraccion, sino a una
conducta posiblemente lesiva de derechos de ciudadania en la que esta presente la
violencia politica en razén de género.

1% Articulo 80.

1. El juicio podréa ser promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando:

a)ag)...

h) Considere que se actualiza algun supuesto de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, en los términos establecidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

2. y3. ...
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la violacibn de derechos, lo cual, incluso, podria escapar del ambito
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Se trata de armonizar, sistematizar y darle funcionalidad a la intencion
legislativa que busca hacer notar los casos de violencia politica por razon de
género, a fin de que, en el marco de las competencias de las autoridades
involucradas, se activen los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer victima de violencia tenga acceso
efectivo al resarcimiento, la reparaciéon del dafio u otros medios de

compensacion justos y eficaces™.

Hoy, cuando la reforma estd vigente, seguir excluyendo de la via
jurisdiccional el conocimiento directo de actos posiblemente constitutivos de
violencia politica por razén de género, reservando su conocimiento a las
autoridades administrativas electorales, iria contra la naturaleza y fines de la

propia reforma.

Por tanto, cuando se promueve un juicio ciudadano a partir de la
impugnacion de la legalidad de actos que afecten o tengan incidencia en un
derecho politico electoral como en el caso ocurrid y que, derivado de su
afectaciéon, pueda constituir violencia politica en razén de género, los érganos
jurisdiccionales habremos de determinar si, con los medios probatorios
existentes, es posible definir si se actualiza y, en su caso, dictar las medidas

necesarias para resarcir el pleno goce del derecho vulnerado.

Esta conclusién es acorde a la linea interpretativa de este Tribunal Electoral
que, en la jurisprudencia 48/2016 de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS

ELECTORALES"? prevé que, cuando se alegue violencia politica por razones

" Texto del inciso g) del articulo 7° de la Convencién de Belém do Para.

?pyblicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 9, nimero 19, 2016, pp. 47, 48 y 49, en la cual se
concluye que la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser
muijer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién y de
violencia, se traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y
de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a
sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de género,
problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos
los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso. Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi
como a la invisibilizaciéon y normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones,
es necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de
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de género, problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer
efectivo el acceso a la justicia, lo que de alguna manera comprendia el

conocimiento de los hechos por la via impugnativa ciudadana.

En palabras claras, la previsién expresa de diferentes supuestos descriptivos
de actos y conductas lesivos del derecho a ejercer o desempeniar el cargo no
constituye un catalogo que agote la posibilidad de analizar distintos sucesos,
porque a diferencia de la via punitiva, cuyo margen de aplicacion lo limita el
principio de tipicidad, la finalidad del juicio ciudadano es identificar la

violacién a un derecho politico electoral y resarcir su ejercicio pleno.

Asi, se reitera, debe tenerse presente que también es cierto que la libertad
en la identificacion de los actos contrarios al ejercicio de un derecho no es
ilimitada, en todo caso, ademas de los supuestos expresamente previstos en
la Ley para determinar si un acto o una conducta es impedimento, obstaculo
o dificulta el adecuado desempefio del cargo, habran de apreciarse y
justificarse, su vinculacion y efectos sobre las atribuciones que
normativamente son conferidas en el servicio publico, a fin de establecer un

parametro objetivo de regularidad.

44.1.2. Los actos impugnados por la Regidora en la instancia local

son tutelables en la via electoral.

Los promoventes refieren que indebidamente, el Tribunal local reconocio
interés juridico a la Regidora pues se pronuncié sobre actos que no
involucraban derechos politico-electorales -agravio identificado con el inciso
b)-.

Asimismo, sostienen que tribunal responsable no llevé a cabo un correcto
analisis de la via, pues lo reclamado en la demanda no involucraba derechos
politico-electorales, sino actos u omisiones relacionadas con la organizacion
del Ayuntamiento y en consecuencia de caracter administrativo -motivo de

inconformidad resefiado en el inciso c)-.

Esta Sala Regional estima que dichos agravios son infundados por lo

siguiente.

En el caso, la Regidora controvirti6 en la instancia local diversas omisiones

atribuidas al Presidente, Secretario, Director y Tesorero, en el sentido de dar

violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar
impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.
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respuesta completa y oportuna a distintas solicitudes de informacién,

relativas a aspectos presupuestales del Ayuntamiento, asi como de la
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negativa a la solicitud de contratacion de personal administrativo que le
auxilie en las labores propias de su funcion y de permitirle intervenir en las
sesiones de cabildo, cuando pide el uso de la voz para que sea sometido

algun planteamiento en los asuntos generales.

La actora expreso que la sistematicidad y reiteracion de tales omisiones con
el propésito de obstruir su funcion como Regidora eran constitutivas de

violencia politica por razén de género y, ademas, por ser adulta mayor.

Para esta Sala Regional, contrario a lo referido por los promoventes, los
actos que la Regidora reclamé en la instancia local se enmarcan en la

tutelay protecciéon del ambito del derecho electoral.

Lo anterior, toda vez que la omision de proporcionarle la informacién
solicitada, la falta de recursos humanos y, el no permitirle intervenir en las
sesiones de Cabildo, cuando pide el uso de la voz para que sea sometido
algun planteamiento en los asuntos generales, son actos que se relacionan
con el ejercicio y desempefio del cargo de eleccion popular para el que
resultd electa; en tanto que, la negativa de someter a discusion del cabildc
las propuestas que presenta, se relaciona con la afectacion a votar ¢
participar en las sesiones del 6rgano que integra.

La controversia sometida a decision a partir de los agravios hechos valer,
imponia definir, en primer orden, si los actos cuya legalidad se cuestion6
constituian o no una afectacion al derecho politico-electoral de la Regidora a
ser votada en su vertiente de acceder y desempefiar un cargo publico, lo cual
se traduce en una contravencion en la materia, al atentar contra los principios
y valores de la democracia representativa que se tutelan en el orden juridico

nacional.

Esto es asi, ya que, en criterio de la Sala Superior, la conducta por actos de
obstruccién en el ejercicio del cargo se configura cuando un servidor publico
lleva a cabo actos dirigidos a evitar que una persona electa popularmente,
ejerza el mandato conferido en las urnas, o evita que cumpla con sus

obligaciones constitucionales y legales™®.

De manera que, contrario a lo sefialado por los aqui promoventes, los actos y

omisiones que la Regidora cuestiond, no se relacionan con aspectos

13 Al respecto, constltese la sentencia dictada en el recurso SUP-REC-61/2020.
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operativos 0 administrativos relativos a la organizacion interna del
Ayuntamiento que deriven de su autonomia constitucional, sino que, como se

indicé, inciden directamente en el desempefo de sus atribuciones.

Esta obstruccion al ejercicio del cargo que la Regidora reclamé en el juicio de

origen debia ser analizada por el Tribunal local.

Como correctamente se indico en la sentencia impugnada, al citado 6rgano
jurisdiccional corresponde resolver a través del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania, las impugnaciones de
actos y resoluciones que violen los derechos de votar, ser votado y de
afiliacion, de conformidad con los articulos 1°, 3°, 8°, 27, numeral 6 y 154 de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 427, inciso j) del
Caddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 2, 3, fraccion I, 6,

10, 94 y 95, fracciones V y VI de la Ley de Medios local.

De ahi que, el hecho que el Tribunal local haya conocido de la impugnacién
presentada por la Regidora no causa afectacién a los aqui inconformes, pues
actué en ejercicio de las facultades que la ley le otorga para resolver las

controversias relacionadas con la obstaculizacién al desempefio del cargo™®.

4.4.1.3. La autoridad jurisdiccional puede conocer la conducta de
violencia politica en razon de género cuando derive de actos que

vulneran un derecho politico-electoral.

No le asiste razdn a los actores cuando afirman que Tribunal local no era
competente para conocer del asunto porque la via procedente para que se
estudiaran conductas constitutivas de violencia politica de género, era el

procedimiento especial sancionador -agravio identificado con el inciso a)-

En la sentencia impugnada se concluyé acreditada la obstrucciéon al
ejercicio del cargo de la Regidora por parte del Presidente, Secretario,
Director y Tesorero, al omitir dar respuesta completa y oportuna a distintas
solicitudes de informacién, relativas a aspectos presupuestales del
Ayuntamiento; negarle su solicitud de contratacion de personal administrativo
gue le auxilie en las labores propias de su funcién; y, no permitirle intervenir
en las sesiones de Cabildo, cuando pide el uso de la voz para que sea

sometido algun planteamiento en los asuntos generales.

1 Similar consideracién adopté esta Sala Regional al resolver el expediente SM-JDC-
290/2020 y su acumulado SM-JE-48/2020.
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La conclusion a la que llego el Tribunal local, si bien serd motivo de analisis

en apartados siguientes de la presente decisién, en el examen que en esta
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oportunidad se realiza para determinar si podia o no conocer el 6rgano
jurisdiccional de actos presuntamente constitutivos de violencia politica en
razon género y en contra de una persona adulta mayor, no prejuzga sobre la
legalidad de su actuacibn en cuanto al analisis de la conducta, sino
Unicamente respecto de su competencia, a partir del esquema y orden de

estudio realizado en la sentencia impugnada.

De ahi que, el Tribunal local debia, en primer lugar, realizar un estudio
especifico sobre cada uno de los hechos, con la precisién puntual de la
participacion de cada uno de los denunciados en cada hecho, para precisar
en qué caso y quién seria responsable de la posible obstruccién al cargo
de la Regidora y un segundo nivel de andlisis o escrutinio adicional para
determinar si, derivado de ello, se actualizaba la conducta de violencia

politica en razén de género y en contra de una persona adulta mayor.

Examen que resultaba necesario, toda vez que, en este tipo de casos, aun
cuando las conductas impugnadas en lo individual y por si mismas pudieran
configurar la obstaculizacion en el desempefiio de sus funciones, era posible
gue, a partir de su analisis relacionado y conjunto, se advirtiera la existencizs
de una pluralidad de actuaciones que conforman una unidad sistémice
dirigida a obstaculizar a la servidora publica la oportunidad de ejercer, de
manera plena y eficaz, el cargo de eleccion popular en el que resulto electa,
descartando por la naturaleza y reiteracion de ellas, que se tratara o se
estuviera ante conductas aisladas, lo cual, ademas, expresamente planted en

sus demandas locales.

Al respecto, es importante acudir a lo decidido por Sala Superior en el
recurso de reconsideracion SUP-REC-61/2020. En esa ejecutoria, define el
tema y deja en claro la obligacion que tienen quienes prestan un servicio
publico de conducirse con objetividad, imparcialidad, profesionalismo y sin
discriminacion alguna respecto de otras u otros servidores publicos de
eleccion popular, deber que se incumple cuando, en el ejercicio del cargo, se
llevan a cabo actos que atentan contra los derechos y libertades de otros y

otras.

Cuestion que se transgrede, en mayor medida, cuando resultan atentatorios

de la dignidad humana o se dirigen a demeritar, menoscabar o a hacer
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nugatorio el derecho de acceder y ejercer un cargo publico de eleccion

popular.

En dicho precedente, Sala Superior analizd, si diversos actos y omisiones en
las que incurrié la persona titular de una presidencia municipal en perjuicio de
una mujer que se desempefiaba como regidora se limitaron a obstruir su
derecho de acceder o ejercer su cargo publico, o si configuraban una
conducta distinta, de entidad mayor, a saber, violencia politica o violencia

politica en razén de género.

En cuanto a esta conducta —violencia politica en razén de género—, es
importante puntualizar que, en el caso, debia analizarse a partir del marco
juridico vigente a partir de las recientes reformas, publicadas en el Diario

Oficial de la Federacion el trece de abril de dos mil veinte®.

Esto es asi, toda vez que, conforme a lo expuesto en el apartado de marco
normativo destacado, la intervencién judicial del Tribunal local se encontraba
justificada porque, a partir del reclamo de la afectacién del derecho politico—
electoral de ser votada de la Regidora, en la modalidad de desempeiio de su
cargo, podia derivarse o quedar en evidencia la actualizaciéon de conductas

constitutivas de violencia politica en razén de género en su perjuicio.

En la especie, contrario a lo que se argumenta por los inconformes, el
proceder de la autoridad responsable fue correcto, porque los actos
impugnados por la Regidora se enmarcaban en la posible afectacion de este
derecho, de ahi que el examen de legalidad podia directamente revisarse por

el Tribunal local.

En consideracion de esta Sala, la intervencion de la autoridad administrativa
para investigar la denuncia y desarrollar el procedimiento sancionador,
encuentra otra justificacién, y persigue otro fin. El supuesto de su
competencia para iniciar, investigar, instruir y resolver procedimientos
sancionadores con motivo de quejas o denuncias por violencia politica contra
las mujeres en razon de género, lo define el dltimo parrafo del articulo 442,
en relacion con el 440, numerales 1 y 3, de la LGIPE, en tanto que la via

resarcitoria, es procedente, y debe tener lugar, cuando, como aqui ocurrio,

> El trece de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso, de la LGIPE, de la Ley de Medios, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género.
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un tribunal con motivo del examen a su cargo, advierte violacion a un

rriBUNAL eLecToraL derecho politico electoral, y en su ejecucion o materializacion, identifica

del Poder Judicial de la Federacion

elementos de violencia politica por razén de género.

Lo anterior, es acorde con lo establecido en el Protocolo para la Atencion de
la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género en el que se
precisa que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi
como los Tribunales locales, en el ambito de sus respectivas competencias,
unicamente tienen facultades jurisdiccionales, por lo que no deben atender,

en primer lugar, o instancia, directamente a una victima de violencia.

Por dltimo, en lo que ve al examen de la competencia de la autoridad
jurisdiccional para conocer de la comision de este tipo de violencia, es
importante precisar los alcances y efectos que tiene la via intentada respecto
de la legitimacion para acudir en defensa de la legalidad de los actos de

origen.

Asi, a diferencia de lo que ocurre en los procedimientos sancionadores, en la
via jurisdiccional, los actos se atribuyen a las autoridades que fungen como
responsables, sin que sea juridicamente viable otorgarles o reconocerles el

caracter de denunciados.

Sin embargo, tanto en la via jurisdiccional como en la administrativa puede
imponer o aplicar una sancion a quienes se concluya cometieron violencia

politica en razén de género.

De manera que, cuando derivado de una resolucién dictada en un medio
eminentemente impugnativo se impone una sancion, se entendera que ésta

afecta la esfera individual de la persona infractora.

Al respecto, conviene resaltar que la Sala Superior conocié de dos recursos
de reconsideracion [SUP-REC-91/2020 y acumulado; y, SUP-REC-165/2020]
en los cuales estim6 actualizado el requisito de procedencia relativo a la
legitimacién, aun cuando los recurrentes habian fungido como autoridades

responsables en la instancia federal anterior.

En ambos precedentes se habia acreditado que los recurrentes ejercieron
violencia politica en razén de género en perjuicio de una sindica y una
regidora municipal y, como punto de coincidencia para estimar que se

ubicaban en un supuesto de excepcion para impugnar, segun se razoné en
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cada caso, fue la afectacion a su esfera individual, derivada de la sanciéon

gue les impuso —inclusion en lista de sujetos infractores—.

Por tanto, al haberse determinado por virtud de la sentencia su inclusién en
dicha lista, tienen legitimacion en la medida que se les considera por
declaracion hecha en una sentencia judicial, responsables, en su calidad de
autoridades municipales, de ejercer violencia politica por razén de género y

en contra de una persona adulta mayor, en perjuicio de la Regidora.

De ahi que se analicen en el enfoque que resulta procedente sus argumentos
en cuanto a la determinacion que estima colmada esa conducta y su
atribuibilidad*®.

4.4.2. El Tribunal local consider6 la existencia de violencia politica por
razon de género, sin analizar, el contexto en el cual pudieron darse las
conductas que adujo la denunciante, concretamente las atinentes a la
falta de otorgamiento de respuestas, sobre informacién, y a la
asignacion de personal que no habia contratado ella, y que fuese de su
confianza, y sin motivar, en su caso, que en las sesiones de cabildo
pudo tener participacion y de manera puntual, qué personas

intervinieron en cada hecho.

Son esencialmente fundados los planteamientos de los promoventes, en los
gue sostienen que en la ejecutoria que se revisa, no se sustenta la
conclusién de acreditacion de violencia politica por razén de género y adultez
mayor, en elementos objetivos -porcion del agravio identificado con el inciso

Es cierto que ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal Electoral y
conforme al marco normativo antes expuesto, que en el andlisis de la
acreditacion de los hechos expuestos en casos de violencia politica contra la
mujer en razén de género, opera la figura de reversion de la carga de la
prueba, pues al encontrarse involucrado un acto de discriminacion hacia la
victima, es la persona demandada o victimaria quien tendra que desvirtuar de

manera fehaciente la existencia de los hechos en que se base la conducta®’.

Lo anterior, debido a la complejidad de probar los actos de violencia, ya que
generalmente ocurren en espacios en los que Unicamente se encuentra el

agresor y la victima, aunado a que, ordinariamente, se tiende a invisibilizar y

'® Similares consideraciones siguid esta Sala Regional al resolver el expediente SM-JDC-
290/2020 y su acumulado SM-JE-48/2020.
" SUP-REC-91/2020 y acumulado.
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a normalizar los actos constitutivos de este tipo de violencia, por lo que se
considera que el agresor se encuentra en una mejor posicion para probar en
contra de los hechos narrados por la victima, en tanto que en contraposicion
el dicho de ésta adquiere una relevancia especial, la cual s6lo sucumbira

ante hechos que le resten objetivamente veracidad.

No obstante, lo incorrecto de la decision del Tribunal local consiste en que el
referido criterio no aplica en automatico en todos los casos relacionados con
este tipo de faltas, atiende, en cada caso, al analisis de los elementos que
lleven a conocer el contexto en el cual la propia denunciante ubique el
desarrollo de los hechos y respecto del cual pueden también dar referencia
otros elementos que tiene al alcance el 6rgano de decision, entre ellos,
incluso, los informes de las autoridades a las cuales se identifiquen como
realizadores de los actos u omisiones que se estimen lesivos de derechos de
ciudadania y de los que el tribunal advierta elementos configurativos de

violencia politica o bien de violencia politica por razén de género.

Al respecto, el Tribunal local, desde el examen hecho por esta Sala, debid
tomar en cuenta que la linea jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sustentado que, en casos de violencia politica de género, el
analisis de los hechos en su conjunto o de manera integral debe realizarse

identificando la presencia o no de un contexto de violencia®®.

Asi, aun cuando el Tribunal local enmarca su determinacion en parametros y
directrices que han establecido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las Salas de este
Tribunal Electoral en diversos precedentes, en el caso, decidid la
controversia sin examinar el contexto integral acreditado, lo que se
traduce en un juzgamiento indebido, parcial o deficiente en materia de

violencia politica de género.

En este sentido, se advierte que el tribunal responsable, respecto a cada
hecho y persona: i. omiti6 conformar el conjunto de elementos de juicio
necesarios para apoyar o contradecir las hipotesis sostenidas en la demanda
de juicio ciudadano local; ii. omitié evaluar el alcance que algunos elementos
de prueba y de juicio aportaban a la afirmacién en conflicto, de forma

individual y en conjunto; v, iii. adopté una decision sin motivar la acreditacion

¥ Tesis 1a. XXVII/2017 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con el rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. Décima Epoca,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo de 2017,
tomo I, p. 443, nimero de registro 2013866.
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de los hechos de manera individual y definir de manera puntual la
atribuibilidad de estos respecto de cada persona, asi como si concurrian en
ellos elementos de género o no, si existia o no un efecto diferenciado ante la
situaciéon concreta de la persona denunciante, y la razon de ello, a partir de

una contextualizacion de lo demostrado.

En efecto, sin haber determinado el grado de confirmacion de los
hechos a probar, procedi6 a la calificacién juridica, determinando la
existencia de violencia politica por razén de género en contra de una persona
adulta mayor, sin haber superado los problemas de la prueba de los hechos,

lo que se traduce en una indebida motivacion de la decision judicial.

Cuestion de especial relevancia en los juicios resarcitorios como el que
decidia, en los cuales, en lo general, y como se presenta en este en
concreto, si el resultado de la valoracion de la prueba es y debe ser
necesariamente desde una vision contextual, el hecho de que no se cuente
en la decisibn con argumentacién que permita ver que este analisis se

realizg, lleve a la necesidad de que se desarrolle.

Lo anterior cobra relevancia, si se considera que el asunto exigia un
juzgamiento con perspectiva de género, en donde el andlisis integral y
contextual de los hechos y las pruebas se torna crucial, debido a que el

resultado puede cambiar dependiendo de la modificacion del conjunto.

En ese sentido se ha pronunciado la Sala Superior al resolver, entre otros, el
juicio ciudadano SUP-JDC-299/2021.

En el caso, esta Sala Regional estima que la afirmacién de la Regidora en su
demanda de juicio ciudadano local, relativa a la negativa de proporcionarle la
informacion que solicitd, permitirle intervenir en las sesiones de cabildo,
cuando pide el uso de la voz para que sea sometido algun planteamiento en
los asuntos generales, asi como que no se contraté personal de su
confianza para asistirle en el ejercicio de su encargo, debié analizarse
primeramente, de manera individual, citando las pruebas o elementos de
juicio, incluida la carga de la prueba, en cada caso, asi como al contexto en

el cual pudieron darse las conductas que adujo la denunciante.

En el juicio presentado por la Regidora, se ofrecieron como pruebas diversas

constancias®®.

197, Original de la constancia de representacion proporcional expedida por el Instituto local a
favor de la Regidora; 2. Acuse de recepcion de un escrito signado por el Secretario General
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rrisunaL eLecTorar  INfOrmacion el once y diecisiete de junio, asi como el dieciséis de diciembre,
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todos de dos mil veinte; y, que desde diez de mayo de dos mil diecinueve,

habia solicitado la contratacion de personal asistencial.

Ahora, si bien dichas conductas podian vulnerar su derecho a ejercer el
cargo para el cual fue electa la Regidora conforme a lo decidido por esta Sala
Regional en el expediente SM-JDC-52/2020 y acumulados, éstas, en
conjunto con la diversa atinente a la participacion en sesiones de cabildo,
debieron valorarse identificando las pruebas y las personas
concretamente participantes o responsables, a partir de analizarlas en
un contexto integral para definir si se ubicaba o no en alguno de los

supuestos previstos en la Ley General de Acceso o la LGIPE.

Luego, el Tribunal local debi6é verificar si, a la par, el despliegue de las
conductas se baso en el elemento de género, por la sola condicién de mujer
de la mencionada servidora, facultad que le estaba dada al referido tribunal
responsable y que se tornaba necesaria para conocer elementos de
contexto, que le permitieran definir si estaba ante una accién constitutiva de
violencia politica aislada o de violencia politica en razén de género con la

adicion de la condicidén de adulta mayor de la denunciante

Lo anterior, tomando en cuenta la definicién de violencia politica por razén de
género prevista por el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso vy, e.

diverso numeral 20 Ter de la referida ley, el cual establece las conductas a

en funciones de Presidente de Morena en Coahuila, dirigido al Presidente; 3. Escrito dirigido
al Presidente, Secretario, Director y Tesorero, firmado por la Regidora y recibido el dieciséis
de diciembre; 4. Copia simple del oficio 19/2DAREG/2019, suscrito por la Regidora; 5.
Original del oficio 16/2DAREG/2019, suscrito por la Regidora; 6. Original del acuerdo dictado
por el Tesorero el treinta de mayo de dos mil diecinueve, dirigido a la Regidora; 7. Copia
simple de un escrito signado por el Secretario General en funciones de Presidente de
Morena en Coahuila, dirigido al Presidente y Secretario; 8. Copia simple del oficio
55/2DAREG/2019, suscrito por la Regidora; 9. Trece acuses de recepcion del oficio
44/2DAREG/2019, en una foja cada uno, todos suscritos por la Regidora y el Director del
Adulto Mayor y personas con Discapacidad del Ayuntamiento; 10. Original del acuse de
recepcion del oficio 52/2DAREG/2019, suscrito por la Regidora; 11. Original del acuse de
recepcion del oficio suscrito por el Director, dirigido a la Regidora, recibido el diecinueve de
junio de dos mil diecinueve; 12. Acuse de recepcion del oficio 55/2DAREG/2019, suscrito por
la Regidora; 13. Tres acuses de recepcion del oficio 66, suscritos por la Regidora y dirigidos
al Secretario, recibidos el once de junio de dos mil veinte; 14. Acuse de recepcién del oficio
65, suscrito por la Regidora y dirigido al Secretario, recibido el diecisiete de junio de dos mil
veinte; 15. Nueve acuses de recepcion del oficio 44/2DAREG/2019, en una foja cada uno,
todos suscritos por la Regidora y el Director del Adulto Mayor y personas con Discapacidad
del Ayuntamiento; 16. Tres recibos de némina expedidos por el Ayuntamiento a favor de la
Regidora, correspondientes al quince de enero y treinta de abril, ambos de dos mil
diecinueve, asi como treinta de noviembre de dos mil veinte; y, 17. Copia certificada del
juicio de amparo 208/2019, del indice del Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, con residencia en Monclova.
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través de las cuales puede expresarse la violencia politica contra las

mujeres?.

0 Articulo 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre
otras, a través de las siguientes conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus
derechos de asociacién y afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en
razon de género;

lll. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus
funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de elecciéon popular
informacion falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas,
electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de
las mujeres y la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccién popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

VII. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad;

VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifigue a una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacién contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;
IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a
las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica,
con base en estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el
objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o
designada;

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
puesto o0 encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;
XIll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios
de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades distintas
a las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcién;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacién al cargo
tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la
normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribuciéon inherente al
cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones
asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIIl. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presién o intimidacién, a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al
cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad,;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o
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De igual forma, el Tribunal local debié analizar el contexto de los hechos
conforme al articulo 442 Bis de la LGIPE, el cual establece las conductas que
dentro del proceso electoral o fuera de éste, constituyen violencia politica

contra las mujeres en razén de género®.

Ahora, por lo que hace al aspecto de que con las conductas demostradas se
acreditd violencia politica en perjuicio de la Regidora, por ser una adulta
mayor, se estima que el Unico dato relevante que tenia ante si el Tribunal
local, es que quien denuncia las conductas es una mujer, adulta mayor, sin
embargo, el deber del érgano de decision era, a partir de esta circunstancia,
definir si los actos de los que pudo tener noticia se direccionaron a la
demandante por esa doble condicion o no.

En sintesis, el tribunal responsable estaba llamado a hacer el examen que la
metodologia impone, primero individual, con la cita de las pruebas o
valoracion de la carga o aplicacion concreta de la posible reversion de la
carga en cada hecho, incluida la definicién de las personas especificamente
responsables, a partir de su valoracion contextual para evidenciar un efecto

diferenciado en la victima por ser mujer adulta mayor.

Por tanto, a partir de la valoracion de los elementos aportados en la
demanda y en los informes mismos de autoridad, analizados en su conjunto
y no de manera aislada, el Tribunal local debié examinar el contexto de
violencia o discriminacion, con la finalidad de esclarecer plenamente las
circunstancias especificas y relevantes, sobre la comision de los hechos que

la alla actora dio a conocer en su demanda.

Lo anterior para, desde ese punto, estudiar si efectivamente existia una

conducta sistematica o bien individualizada del Presidente, Secretario,

XXIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico,

de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

L Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral o
fuera de éste, constituye una infraccion a la presente Ley por parte de los sujetos de
responsabilidad sefialados en el articulo 442 de esta Ley, y se manifiesta, entre otras, a
través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o afiliacion politica;

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones vy el
desarrollo de sus funciones y actividades;

¢) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacién
relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacién de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otra accion que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.
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Tesorero o Director que pudiera traducirse en violencia politica aislada o en
razon de género y/o en perjuicio de una persona adulta mayor, la
puntualizacion de qué conductas pudieron desplegarse por unos u otros

funcionarios, como también es deber de motivacion.

Al omitirse lo anterior, el Tribunal local emitié una decision que carece de la
debida motivacion y fundamentacion, pues consideré la existencia de
violencia politica por razén de género, sin analizar el contexto en el cual,
pudieron darse las conductas que adujo la denunciante, concretamente las
atinentes a la falta de otorgamiento de respuestas sobre informacion, y a la
asignacion de personal que no habia contratado ella, y que fuese de su
confianza, y sin motivar, en su caso, que en las sesiones de cabildo pudo

tener participacion.

Por tanto, al resultar fundados los planteamientos aqui estudiados, lo
procedente es revocar la sentencia impugnada, resultando innecesario

analizar el resto de los agravios.

5. EFECTOS

Revocar la sentencia y, en consecuencia, ordenar al Tribunal local que
examine, a partir del contexto integral, las conductas denunciadas dentro de
los plazos legales para que, en plenitud de jurisdiccion, emita una nueva
resolucion debidamente fundada en la que analice lo aducido por la Regidora
y en su caso verifique la vulneracion de derechos politico-electorales, y si se
da a partir de acciones que se traducen en violencia politica, en violencia
politica por razon de género o, en su caso, en violencia politica por razon de
género y edad; definiendo, de ser procedente, de manera individualizada y

personalizada la intervencion de quienes estime desplegaron las conductas.

Hecho lo anterior, dicha autoridad jurisdiccional deber& informar a esta Sala
Regional sobre el cumplimiento, dentro de las veinticuatro horas posteriores
a que emita la nueva resolucién y remitir las constancias que asi lo acrediten,
primero via correo electrénico a la cuenta
cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx, luego en original 0 copia
certificada por el medio mas rapido; apercibida que, en caso de incumplir lo
ordenado en el plazo sefialado, se aplicara alguna de las medidas de

apremio a que se refiere el articulo 32 de la Ley de Medios.

6. RESOLUTIVO



SM-JE-54/2021

UNICO. Se revoca la resolucién controvertida conforme a los efectos

precisados en el presente fallo.

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacién que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.



