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Monterrey, Nuevo Leon, a catorce de abril de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma la resolucién del Tribunal Electoral del
Estado de San Luis Potosi dictada en el expediente TESLP/RR/09/2021, toda
vez que: a) el Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi de manera
correcta determin6 que en materia electoral no se producen efectos
suspensivos sobre la ejecucion de los actos impugnados; b) los actores
incumplieron la carga de evidenciar la incompatibilidad constitucional del
articulo 9, parrafo segundo de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
San Luis Potosi y esta Sala Regional advierte que el mismo si guarda
correspondencia con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Yy, c) es ineficaz el agravio de los actores relacionado con que el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi
no debié conocer los procedimientos sancionadores, pues su actuacion
atendi6 a las facultades y atribuciones que le son conferidas en la
normatividad federal y local, aunado a que la disculpa publica no evidencio

una accion parcial.
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GLOSARIO
Actores: Rafael Cardenas Govea, José Alberto Sanchez
Flores, José Luis Loredo Martinez, José Refugio

Santana Ruiz y David Alejandro Arroyos Ruiz.

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Zaragoza, San Luis Potosi.

Consejo Estatal: Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de San Luis Potosi.

Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Ley local: Ley de Justicia Electoral para el Estado de San Luis
Potosi

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacioén

en Materia Electoral

Procedimientos Procedimiento Sancionador Ordinario PSO-013/2019
sancionadores: y acumulado PS0O-10/2019
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion
Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi.

VPG: Violencia Politica de Género

1. ANTECEDENTES DEL CASO
Las fechas sefialadas corresponden al afio en curso, salvo distinta precision.

1.1. Toma de protesta. El primero de octubre de dos mil dieciocho,
Paloma Bravo Garcia tomé protesta como presidenta municipal de Zaragoza,

San Luis Potosi.

1.2. Denuncia ante el Consejo Estatal y Tribunal local. El once y doce
de noviembre de dos mil diecinueve, la Presidenta Municipal de Zaragoza,
San Luis Potosi, denuncié, ante el Consejo Estatal’ y Tribunal local®

! Registrado como Procedimiento Sancionador Ordinario PSO-10/2019.
? Registrado como TESLP/JDC/66/2019
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respectivamente, a los Actores, Dora Elia Alonso Garcia y Hortensia Alonso
Gallegos, por actos presuntamente constitutivos de VPG, ocurridos en
distintas fechas durante los aflos dos mil dieciocho y dos mil diecinueve,
consistentes en amenazas de muerte, privacion de la libertad, discriminacion,
desprestigio, insultos, presiones y obstaculizacion en el ejercicio de su cargo,

por lo que solicité medidas cautelares.

1.3. Primera emision de medidas cautelares. El trece de noviembre de
dos mil diecinueve, el Tribunal local aprobd, mediante acuerdo plenario en el
expediente TESLP/JDC/66/2019, las medidas cautelares en favor de la

Presidenta Municipal de Zaragoza, San Luis Potosi.

1.4. Ampliacion de medidas cautelares. El veintidés de noviembre de
dos mil diecinueve, el Tribunal local emiti6 sentencia en el sentido de ampliar

las medidas cautelares sefialadas en el numeral anterior.

1.5. Juicio ciudadano federal. El veintinueve de noviembre de dos mil
diecinueve, la Presidenta Municipal de Zaragoza, San Luis Potosi promovio
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
ante esta Sala Regional recayéndole el nimero de expediente SM-JDC-
278/2019.

1.6. Resolucion del juicio ciudadano federal SM-JDC-278/2019. El diez
de diciembre de dos mil diecinueve, esta Sala Regional, determiné en e
expediente SM-JDC-278/2019, modificar la determinacion de medidas
cautelares emitida por el Tribunal local, para el efecto de otorgar medidas de
proteccion en favor de la Presidenta Municipal de Zaragoza, San Luis Potosi,
asi como la remision del expediente radicado en el Tribunal local al Consejo
Estatal de esa entidad federativa.

1.7. Inicio del procedimiento ordinario sancionador. El doce de
diciembre de dos mil diecinueve, en acatamiento a lo determinado por esta
Sala Regional en el SM-JDC-278/2019, el Tribunal local remitié el expediente
TESLP/JDC/66/2019 al Consejo Estatal, el cual registré dicha denuncia con
el numero consecutivo PSO-13/2019.

1.8. Determinacion de medidas cautelares por la autoridad
administrativa local. El dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Consejo Estatal, emiti6 el
acuerdo respecto de la adopcion, vigencia, eficacia y necesidad de las
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medidas cautelares peticionadas en el escrito de denuncia, en atencion a lo
ordenado en la sentencia SM-JDC-278/2019.

1.9. Incidente de incumplimiento de medidas cautelares. El diecisiete
de marzo de dos mil veinte, la Presidenta Municipal de Zaragoza, San Luis
Potosi, presentdé demanda incidental y/o de juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano contra el oficio de referencia,
sefialando que constituia un incumplimiento a las medidas cautelares

emitidas a su favor y que se le victimizaba por segunda ocasion.

1.10. Resolucién incidental. El catorce de mayo de dos mil veinte, esta
Sala Regional resolvié como infundado el incidente de incumplimiento de
sentencia, reencauzo al Consejo Estatal el escrito de la impugnante, a fin de
que ese Consejo analizara y resolviera los planteamientos relacionados con
el cumplimiento de las medidas cautelares y los argumentos vinculados con
la revictimizacién en su contra y, finalmente, tuvo por formalmente cumplida
la sentencia emitida en el juicio SM-JDC-278/2019.

1.11. Recurso de reconsideracion. El diecinueve de agosto de dos mil
veinte, la Presidenta Municipal de Zaragoza, San Luis Potosi, interpuso
recurso de reconsideracion ante la Sala Superior, identificado con la clave
SUP-REC-81/2020.

El mismo se resolvio el diez de junio de dos mil veinte, en el sentido de
modificar la sentencia incidental dictada por esta Sala Regional en el
expediente  SM-JDC-278/2019 y dejar sin efectos el oficio
CEEPC/SE/0164/2020°, asi como cualquier acto derivado del mismo, pues a
través de él se ejercio violencia institucional y revictimiz6 a la referida

Presidenta Municipal.

1.12. Resolucion de los Procedimientos sancionadores. El veintiséis de
enero de dos mil veintiuno, el Consejo Estatal, resolvié los Procedimientos
sancionadores y consideré acreditada la VPG en perjuicio de la denunciante,
asi como la plena responsabilidad en su comision por parte de cuatro de las

seis personas denunciadas.

% El oficio CEEPC/SE/0164/2020, fue emitido el diez de marzo de dos mil veinte, por el
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis
Potosi, en el cual se le requirié a la Presidenta Municipal de Zaragoza, San Luis Potosi, para
gue se manifestara en torno a la necesidad de que se mantuvieran algunas de las medidas
de proteccién otorgadas y se le apercibié con imponerle una medida de apremio en caso de
no desahogar el requerimiento. La Sala Superior considerd que con ello se ejercio violencia
institucional, asi como la revictimizacion de la referida Presidenta Municipal.
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En el resolutivo DECIMO PRIMERO, se ordeno al Presidente Comisionado
de la Comision de Quejas del Consejo Estatal para que presentara disculpa
publica a la Presidenta Municipal de Zaragoza, San Luis Potosi, derivado del
oficio CEEPC/SE/0164/2020, asi como cualquier otro acto derivado de este.

1.13. Recurso de revision TESLP/RR/05/2021. EIl tres de febrero, los
Actores inconformes con la determinacion del Consejo Estatal en los
Procedimientos sancionares, interpusieron recurso de revisidbn ante el

Tribunal local.

1.14. Disculpa publica. El nueve de febrero, el Consejo Estatal publico en
su sitio oficial® disculpa publica y reconocimiento de responsabilidad
institucional, derivada de los Procedimientos sancionadores, reconociendo
que dicha medida de satisfaccion era una herramienta relevante para el
establecimiento de nuevas relaciones humanas, de suma relevancia para el

afianzamiento de una cultura politica democratica.

1.15. Recurso de revision TESLP/RR/09/2021. El quince de febrero, los
Actores interpusieron recurso de revision por el acto de disculpa publica y
reconocimiento de responsabilidad institucional que emitio tanto la Comision
de Quejas y Denuncias del Consejo Estatal, como el propio pleno del citadc
Consejo General, derivado del expediente de los Procedimientos
sancionadores, en la sesion ordinaria de ocho de febrero.

1.16. Resolucion TESLP/RR/05/2021. ElI dos de marzo, el Tribunal local
modifico la resolucion de los Procedimientos sancionadores, para determinar
gue el Consejo Estatal es la autoridad encargada de determinar las medidas
de compensacion a la Presidenta Municipal de Zaragoza, San Luis Potosi y
efectuar la modificacion de sancion de David Alejandro Arroyos Ruiz y José

Refugio Santana Ruiz.

1.17. Resolucién impugnada [TESLP/RR/09/2021]. El dieciocho de marzo,
el Tribunal local confirmd la disculpa publica y reconocimiento de
responsabilidad institucional emitido por la Comision de Quejas y Denuncias
del Consejo Estatal y el citado Consejo General.

1.18. Juicio electoral. Inconforme con esta determinacion, el veinticinco de

marzo, los actores promovieron el presente medio de defensa federal.

2. COMPETENCIA

* hitp://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/37 %20Disculpa%20pu%CC%81blica-
PB.pdf

o/ 1
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Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
asunto, porque se trata de un juicio electoral en el que se controvierte la
resolucion emitida por el Tribunal local que confirmé la disculpa publica y
reconocimiento de responsabilidad emitida por la Comisién de Quejas y
Denuncias, asi como el Consejo General del Consejo Estatal, derivada de la
denuncia por VPG, presentada por la Presidenta Municipal de Zaragoza, San
Luis Potosi, entidad federativa que se ubica en la Segunda Circunscripcion

Electoral Plurinominal en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 195, fraccion XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y los Lineamientos Generales
para la Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion®.
3. PROCEDENCIA

El juicio electoral es procedente, porgue reune los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1y 13, de la Ley de Medios conforme lo razonado en el

auto de admisién dictado el ocho de abril en el presente asunto®.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la Controversia

4.1.1. Hechos denunciados

El juicio tiene origen en los Procedimientos sancionadores, en los cuales el
Consejo Estatal determiné que las conductas realizadas por los actores
constituian VPG en contra de la Presidenta Municipal de Zaragoza, San Luis
Potosi; por lo que, resolvié que, en el caso de Rafael Cardenas Govea
(entonces Regidor de Representacion Proporcional del Ayuntamiento de
Zaragoza, San Luis Potosi) debia darse vista de la resolucién a la LXII
Legislatura de San Luis Potosi, para que determinara lo que en derecho

procediera.

En el caso, de José Alberto Sanchez Flores (entonces Tesorero Municipal del

Ayuntamiento de Zaragoza) considerd dar vista a la Contraloria Interna de

> Aprobados el doce de noviembre de dos mil catorce, en los que, a fin de garantizar el
acceso a la tutela judicial efectiva y no dejar en estado de indefensién a los gobernados
cuando un acto o resolucién en materia electoral no admita ser controvertido a través de un
medio de impugnacion previsto en la Ley de Medios, se determind la integracion de
expedientes denominados Juicios Electorales, para conocer los planteamientos respectivos,
los cuales deben tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los medios
impugnativos que establece la legislacion procesal electoral.

® El cual obra agregado en el expediente principal del juicio en que se actua.
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dicha instancia para que, conforme a sus atribuciones realizara las acciones
conducentes; respecto a José Luis Loredo Martinez, David Alejandro Arroyo
Ruiz y José Refugio Santana Ruiz, impuso multas por $8,449.00 (ocho mil
cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.) y $12,673.50 (doce mil

seiscientos setenta y tres pesos 50/100 M.N.)’, respectivamente.

Asimismo, instruy6 que el Presidente Comisionado de la Comision de Quejas
y Denuncias de la Comision Estatal y los actores presentaran una disculpa
publica a la entonces denunciante y, por ultimo, determind que, respecto de
las medidas de compensacion a favor de la entonces promovente, estas

debian ser determinadas por el Tribunal local.

Derivado de dicha determinacion los actores presentaron ante el Tribunal
local, el recurso de revision TESLP/RR/05/2021, en el cual hicieron valer
diversos agravios, relacionados con violaciones procedimentales durante la
sustanciacion de los Procedimientos sancionadores, asi como lo relativo a la
imposicion de sanciones. Concluydé que el Consejo Estatal era la autoridad
encargada de determinar las medidas de compensacién a la Presidenta
Municipal de Zaragoza, San Luis Potosi y modificé la sancion de David

Alejandro Arroyos Ruiz y José Refugio Santana Ruiz.

Ahora bien, el nueve de febrero, los actores tuvieron conocimiento de ung
publicacién en la red social Facebook del Consejo Estatal® en la cua
constaba una disculpa publica y reconocimiento de responsabilidaa

institucional, que a la letra refiere:

El 11 de noviembre de 2019, Paloma Bravo Garcia, en su caracter de
presidenta municipal de Villa de Zaragoza, present6 escrito por el cual
hace de conocimiento a este organismo, de diversos actos
presuntamente constitutivos de violencia politica en razén de género,
efectuados por los ciudadanos Rafael Cardenas Govea, José Alberto
Sanchez Flores, David Alejandro Arroyo Ruiz y José Refugio Santana
Ruiz.

En este sentido, la resolucién del 26 de enero de 2021, emitida por el
Consejo Estatal Electoral de Participacién Ciudadana del expediente
PS0-13/2019 y acumulado, en donde se determina la existencia de la
infraccion, sefala en si considerando décimo primero, apartado tercero,

" El Tribunal local en los puntos resolutivos sexto y séptimo de la sentencia
TESLP/RR/05/2021, determind modificar la multa para que tanto David Alejandro Arroyos
Ruiz y José Refugio Santana Ruiz, pagaran $8,449.00 (ocho mil cuatrocientos cuarenta y
nueve pesos 00/100 M.N.).

8 La cual también fue publicada en la misma fecha en el sitio web del Consejo Estatal. Visible
en el link: http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/notal/id/1808/informacion/disculpa-publica-y-
reconocimiento-de-responsabilidad-institucional-expediente-ps0132019.html
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como medida de reparacion la disculpa publica a emitirse por este
6rgano electoral, ante lo cual, declaramos:

El Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, por mi
conducto y a nombre de todo el personal, admitimos la responsabilidad
de la institucion y ofrecemos una disculpa publica al honor, reputacion y
la dignidad de la C. Paloma Bravo Garcia. Por las afectaciones
ocasionadas, por las violaciones a sus derechos humanos;
especialmente al ejercicio de sus derechos politico-electorales, las faltas
al debido proceso, el retraso al acceso a la justicia y a la maxima
proteccion, la violacion al derecho a la integridad personal, a una vida
libre de violencia y re victimizacion de las victimas.

Reconocemos que esta medida de satisfaccion es una herramienta
relevante para el establecimiento de nuevas relaciones humanas, pues
ayudan a la reconstruccién de la confianza mutua. Tema de suma
relevancia, para el afianzamiento de una cultura politica democratica,
siendo reflejo del deseo y necesidad de alcanzar un momento de
negociacion y construccion de acuerdos en miras hacia otro futuro
posible. Partiendo de la necesidad de reconocer que la negacion
selectiva y el olvido no son una opcién aceptable en un Estado de
Derecho; esta disculpa se funda en un profundo reconocimiento de que
los derechos humanos de las mujeres, los estandares internacionales en
la materia, la Constitucién y la dignidad humana importan, por lo que
deben ser defendidas y restablecidas cuando son sobajadas.

Es asi que convencidas y convencidos de que la cultura de respeto
irrestrictos a los derechos humanos es sustancial a la democracia y al
fomento de la participacion ciudadana, hemos abrazado las reformas en
materia de paridad; el combate y erradicacion de la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, asi como la iniciativa ciudadana
3 de 3 contra la violencia hacia las mujeres; esto, como una garantia de
gue los hechos que reconocemos y por los cuales exhortamos esta
disculpa publica, no volveran a suceder.

Inconforme con el referido pronunciamiento, el quince de febrero, los actores

presentaron recurso de revision TESLP/RR/09/2021, ante el Tribunal local,

en el cual expusieron, los siguientes argumentos:

En la emision y aprobacion de la sesion del Consejo Estatal, en la cual
se realizé el acto impugnado, se violentaron en perjuicio de los hoy
actores el derecho humano al debido proceso, el principio de

presuncion de inocencia y de justicia completa e imparcial.

El Consejo Estatal no debia considerar como firme la resolucién y con
base en ello, calificar a los actores como responsables absolutos de la
VPG alegada en el procedimiento, ya que aun cuando existi6 una
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resolucion, ésta se encontraba impugnada, de tal forma que el

proceder les generd perjuicio y menoscabo que debe ser reparado.

e EI principio de presuncién de inocencia fue violado por la Comision
Estatal, ya que aun y cuando hubiera existido una condena, ésta solo

se puede ejecutar hasta que la sentencia haya quedado inatacable.

e La actuacion del Consejo Estatal se encuentra viciada desde su origen
al haber una denuncia en su contra por violencia politica institucional
en y por tanto, se encuentra impedido para conocer el procedimiento,
debiendo excusarse para el conocimiento del asunto y al no haberlo
hecho, se cometid violacién al principio de justicia pronta, completa e

imparcial, siendo el referido Consejo juez y parte.

e Al haber efectuado el reconocimiento publico y admitir la
responsabilidad en la comision de la violencia politica institucional en
contra de la Presidenta Municipal de Zaragoza, San Luis Potosi en la
sesion del Consejo Estatal, constituye un hecho superveniente que no
era del conocimiento de los actores durante la sustanciacion del
procedimiento; por lo que, es indudable que todo el procedimiento

estuvo viciado de origen.
4.1.2. Resolucion impugnada

El Tribunal local determin6 confirmar la legalidad del acto consistente en la
disculpa publica y reconocimiento de responsabilidad institucional que emitio
tanto la Comision de Queja y Denuncias, asi como del pleno del Consejo

General del Consejo Estatal, derivado de los Procedimientos sancionadores.

Lo anterior, porque a consideracion de dicha autoridad local en los
procedimientos electorales no es procedente suspender la ejecucién de una
resolucion definitiva por la interposicion de un medio de impugnacion, de
conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, fraccion VI, parrafo

segundo, de la Constitucion Federal® y 9, segundo parrafo, de la Ley local®.

° Articulo 41 de la Constituciéon Federal. (...) La renovacién de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases: (...) VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de consulta
popular y de revocacion de mandato, se establecera un sistema de medios de impugnacion
en los términos que sefialen esta Constitucién y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales, de consulta popular y de revocacion de
mandato, y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion. En materia
electoral la interposicion de los medios de impugnacién, constitucionales o legales,
no producira efectos suspensivos sobre laresolucién o el acto impugnado.
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Asi, de la lectura de los referidos preceptos, determind que el legislador
ordinario no desarroll6 alguna excepcidon para conseguir que los efectos de
los actos controvertidos sean suspendidos hasta en tanto sea resuelto en lo
principal el medio de impugnacién promovido en el contexto del Derecho

Electoral.

Por lo tanto, la interrupcion o diferimiento de los actos o resoluciones
controvertidos estd prohibida, dado que debe considerarse que esta regla
tiene como finalidad garantizar y privilegiar una celeridad en la aplicacion de
las consecuencias juridicas de todos aquellos asuntos y controversias que
resulten tutelables por la materia electoral y, con ello, evitar el
entorpecimiento en el ejercicio de las atribuciones y funciones que deben

desempeiiar las autoridades emisoras del acto controvertido.

En cuanto a la violacion del principio de presuncién de inocencia alegada, el
Tribunal local determin6 que atendiendo al orden legal, en el supuesto de la
revocacion o modificacion de la resolucion por parte de un Tribunal superior,
se genera la obligacibn de que el Consejo Estatal, repare los dafios
causados por su actuar, asi como a ofrecer las disculpas y actos que en
derecho proceda, para aclarar la situacion que se sobreviene con las

ejecutorias en gue se revisa el caso.

En relacion con la disculpa publica emitida por el Consejo Estatal, la cual se
estimé constituyé VPG que debe ser reparada, la autoridad jurisdiccional
local consideré que, conforme al orden constitucional federal y local, el
referido Consejo estaba obligado a ejecutar las resoluciones en materia

electoral independientemente de su firmeza.

Por lo que, al derivar la resolucion de un procedimiento que se ajusta al
estandar de debido proceso, los actos desplegados en ejecucion de las

resoluciones no constituian violencia politica de ningun tipo.

Respecto al agravio relativo a que el Consejo Estatal se encontraba impedido

para conocer de los Procedimientos sancionadores, al existir una denuncia

19 ARTICULO 99, de la Ley Local. Las disposiciones del presente Titulo rigen para el tramite,
sustanciacion y resolucion de todos los medios de impugnacion, sin perjuicio de las reglas
particulares sefialadas expresamente para cada uno de ellos.

En ningln caso, la interposicidon de los medios de impugnacién previstos en esta Ley
producira efectos suspensivos sobre el acto o resolucion impugnada.
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institucional por VPG por parte de la Presidenta Municipal de Zaragoza, San
Luis Potosi, el érgano jurisdiccional local valor6 que al no haber sido
expuesto dicho argumento en los recursos de revisibn como causa de
improcedencia y/o recusacién en contra de los miembros del referido
Consejo con el objeto de que se abstuvieran de seguir conociendo del
procedimiento, dicho Tribunal local debia declarar el argumento como

inatendible.

Lo anterior, porgue las aseveraciones relacionadas con los vicios de origen
de los Procedimientos sancionadores debieron haberse examinado en la
substanciacion de los mismos, incluido en ello, la impugnacién de la
resolucion definitiva, mediante la demanda interpuesta en el recurso de
revision TESLP/RR/05/2021; razén por la que, el derecho de impugnar los
vicios de los referidos procedimientos habia precluido.

En este sentido, respecto a que, el acto de disculpa publica era un hecho
superveniente, que presuntamente revelaba la falta de imparcialidad e
independencia de la autoridad demandada, el Tribunal local consideré que
era erronea la apreciacion de los actores, en el sentido de que la disculpa
publica era un hecho novedoso, pues deriva de la resolucion de

procedimiento sancionador.

Por dltimo, el Tribunal local consider6 que no existia duda en la
independencia e imparcialidad en el actuar del Consejo Estatal, ya que la
entonces recurrente se inconformd de diversos actos emitidos por dicho
Consejo, sin embargo, de ninguna manera podia considerarse como un acto
manifiesto de denuncia de VPG, sino que, se trata del uso de un recurso
sencillo y efectivo, que atiende a lo establecido en el articulo 17 de la

Constitucion Federal.

4.1.3. Planteamiento ante esta Sala

Los promoventes pretenden se revoque o modifique la sentencia
impugnada, por un lado, para que el Consejo Estatal repare los dafios
causados por el ofrecimiento de la disculpa publica —en la que hizo alusién a
gue los actores cometieron VPG- y realice una restitucion efectiva de su
derecho al honor y reputacién; por otro, que se considere que el Consejo
Estatal no debi6 conocer de los Procedimientos sancionadores en los cuales

se acredité que cometieron VPG.
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Para ello, hacen valer los siguientes agravios:

a)

b)

De manera incorrecta el Tribunal local consideré que en materia
electoral no es procedente la suspensiéon de efectos de una resolucién
0 acto impugnado, realizando una incorrecta interpretacion del articulo
41, base VI, de la Constitucion Federal, pues éste Unicamente es
aplicable respecto de la renovacion de los poderes Ejecutivo y

Legislativo.

A partir de ello, sostienen que el Tribunal local debi6 inaplicar el
articulo 30, de la Ley local y, al no hacerlo, vulner6 también los
principios pro persona, de progresividad, proteccion judicial, justicia

completa e imparcial y presuncion de inocencia.

El Tribunal local erroneamente desestimo el agravio relacionado con la
falta de imparcialidad del Consejo Estatal, pues no advirti6 que la
emision de la disculpa publica, derivada de los Procedimientos
sancionadores, en donde dicho Consejo acepté haber ejercido VPG
en contra de la Presidenta Municipal de Zaragoza, San Luis Potosi,
generd un conflicto de intereses de dicha autoridad electoral; por lo

gue, ésta debié excusarse de conocer del asunto.

4.2. Cuestion aresolver

A esta Sala corresponde analizar:

a)

b)

c)

Si la decision de avalar que en materia electoral los actos reclamados
no son suspendibles, fue o no correcta; y, en su caso, si el precepto
gque establece su prohibicion, del que se refiere su
inconstitucionalidad, guarda regularidad con los preceptos de la

Constitucion.

Si el Tribunal local vulneré6 o no los principios pro persona, de
progresividad, proteccion judicial, justicia completa e imparcial y
presuncion de inocencia, al considerar que no podia suspenderse la

emision de la disculpa publica.

Si fue o0 no calificado correctamente el agravio en el cual los actores
hicieron valer que la falta de imparcialidad que debié llevar a una

excusa en el conocimiento del procedimiento sancionador de origen
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solo podia plantearse a partir de la actuacion de disculpa publica a
cargo del Consejo Estatal, en la que se contiene la aceptacién de
haber incurrido en VPG en perjuicio de la denunciante, quien, a su
vez, imputd a los actores de haber incurrido en actos constitutivos de

dicha conducta.
4.3. Decision

Debe confirmarse la resolucion dictada por el Tribunal local en el recurso de
revision TESLP/RR/09/2021, porque:

a) El Tribunal local de manera correcta determin6 que en materia electoral no
se producen efectos suspensivos sobre la ejecucion de los actos

impugnados.

b) Los actores incumplieron la carga de evidenciar la incompatibilidad
constitucional del articulo 9, parrafo segundo de la Ley local y esta Sala
Regional advierte que el mismo si guarda correspondencia con la

Constitucion Federal.

c) Es ineficaz el agravio de los actores relacionado con que el Consejo
Estatal no debid conocer los Procedimientos sancionadores, pues su
actuaciéon atendio a las facultades y atribuciones que le son conferidas en ls
normatividad federal y local, aunado a que la disculpa publica no evidencic¢

una accioén parcial.
4.4. Justificacion de la decision

4.4.1. ElI Tribunal local determindé correctamente que en materia
electoral la presentacion de un medio de impugnacién no genera

efectos suspensivos

No le asiste razdn a los actores cuando expresan que el Tribunal local
incorrectamente consideré que en materia electoral no es procedente la
suspension para la ejecucién o cumplimiento de un acto por la interposicion
de un medio de defensa en su contra, y, a partir de ello, consider6 que no
podia suspenderse la emision de la disculpa publica; porque, en concepto de
los promoventes, esa prohibicion sélo es aplicable a actos relacionados con

la renovacioén de los poderes Ejecutivo y Legislativo.

El Tribunal local refiri6 que en los procedimientos electorales no es

procedente suspender la ejecucion de una resolucién definitiva por la
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interposicion de un medio de impugnacién, de conformidad con los articulos

41, parrafo tercero, fraccion VI, parrafo segundo, de la Constitucién Federal*!

y 9, segundo parrafo de la Ley local*?.

Lo anterior, porque en dicha base constitucional se establece como regla
sustancial que la interposicion de los medios de impugnacion en materia
electoral no admite la figura de la suspensidon de efectos del acto

controvertido hasta en tanto se resuelva en el fondo.

Esta Sala Regional estima acertadas las consideraciones del Tribunal local
porque, en efecto, el articulo 41, base VI, de la Constitucion Federal, sefiala
gue, para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacioén, sin que dichos medios produzcan efectos suspensivos

sobre las resoluciones impugnadas.

Al respecto, es criterio reiterado de este Tribunal Electoral que de la lectura
del precepto citado no se advierte que exista excepcion a la regla
establecida para conseguir que los efectos de los medios de impugnacion
sean suspendidos; 0 en su caso, que dicho supuesto Unicamente se aplique
a un caso en concreto, como refieren los actores, para la renovacion de los

poderes Ejecutivo y Legislativo.

Si bien, el articulo 41, tercer péarrafo, de la Constitucién Federal establece
gue la renovacion de los poderes Legislativos y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones, libres auténticas, periddicas y atendera a una serie de
bases, lo cierto es que, ello se refiere a la estructura y naturaleza de los

sujetos e instituciones relacionadas con la vida democratica del pais.

' Articulo 41 de la Constitucién Federal. (...) La renovacién de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las
siguientes bases: (...) VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de consulta
popular y de revocacion de mandato, se establecera un sistema de medios de impugnacion
en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales, de consulta popular y de revocacion de
mandato, y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion. En materia
electoral la interposicién de los medios de impugnacién, constitucionales o legales,
no producira efectos suspensivos sobre la resolucidon o el acto impugnado.

12 ARTICULO 99, de la Ley Local. Las disposiciones del presente Titulo rigen para el tramite,
sustanciacion y resolucion de todos los medios de impugnacion, sin perjuicio de las reglas
particulares sefialadas expresamente para cada uno de ellos.

En ningln caso, la interposicidon de los medios de impugnacién previstos en esta Ley
producira efectos suspensivos sobre el acto o resolucion impugnada.
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Sin embargo, ha sido criterio de la Sala Superior, en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-8/2020 que, en el sistema juridico electoral, la
interrupcion o diferimiento de los actos o resoluciones controvertidas esta
prohibida, pues esta regla tiene como finalidad garantizar y privilegiar una
celeridad en la aplicacion de las consecuencias juridicas de todos aquellos
asuntos y controversias que resulten tutelables por la materia electoral
y con ello, evitar un entorpecimiento en el ejercicio de las atribuciones y
funciones que desempefien las autoridades emisoras; por lo que, dicha

prohibicién no es limitativa al ejercicio de la renovacion de poderes.

En este sentido, a diferencia de lo que pretenden evidenciar los
promoventes, los actos impugnados en la totalidad de los juicios y recursos
del sistema de medios de impugnacion en materia electoral —como los que
ordenan la emisién de una disculpa publica— surtirdn plenamente sus efectos
hasta en tanto no exista una determinacién por parte del 6érgano jurisdiccional
competente, en la que se establezca la modificacion o revocacién, y con ello

un cambio de efectos.

44.1.1. Los actores incumplieron la carga de evidenciar la
incompatibilidad constitucional del articulo 9, parrafo segundo de la Ley
local y esta Sala Regional advierte que el mismo si guards

correspondencia con la Constitucion Federal

Se desestima el agravio expuesto por los actores, referente a que el Tribunal
local debi6 inaplicar el articulo 9°, segundo parrafo, de la Ley local*®, que a la
letra refiere: En ningdn caso, la interposicién de los medios de impugnacion
previstos en esta Ley producird efectos suspensivos sobre el acto o

resoluciéon impugnada.

Ha sido criterio de la Sala Superior que cuando el planteamiento expuesto
aluda a la inaplicacion de un precepto legal, se debe partir del principio de
conservacion del Derecho que soporta el principio de interpretacién conforme
a la Constitucion Federal. Esto, porque decidir sobre la inaplicacion de una

disposicion normativa requiere de argumentos suficientes de Derecho.

13 Los actores sefialan que el articulo 30, de la Ley local es inconstitucional; sin embargo, del
contenido del referido articulo, se desprende: El partido politico, o la coalicién, cuyo
representante haya estado presente en la sesién o reunién de la autoridad responsable que
actud o resolvio el acto a impugnar, se entendera automaticamente notificado del acto o
resolucion correspondiente desde ese momento para todos los efectos legales; por lo que,
se considera que existi6 un error al sefialar el articulo del cual venian solicitando la
inconstitucionalidad.
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Tal solicitud e inaplicacion deriva de la facultad de este 6rgano jurisdiccional,
para realizar un ejercicio interpretativo a partir del control de
constitucionalidad consagrado en el articulo 99 de la Constitucién Federal y
de su interpretacion, esto es, el 6rgano encargado de la imparticiéon de
justicia esta en posibilidad de inaplicar o dejar de observar ciertas
disposiciones cuando encuentra que éstas no se ajustan al contenido de la

misma.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que la inaplicacion
de una norma por medio del control de constitucionalidad—convencionalidad,
debe ser la dltima consecuencia porque el modelo de interpretacion
constitucional tiene como propésito lograr la integracién de los principios y
contenidos del derecho interno y del derecho internacional de los derechos
humanos, donde el juez, a partir de un ejercicio de interpretacion, busca darle

unidad y operatividad a todo el sistema juridico™*,

En su escrito de demanda, los actores plantean, de manera genérica, que el
articulo 9°, segundo parrafo, de la Ley local debe ser inaplicado; por lo que
esta Sala Regional considera que no puede entrar al estudio de su peticion,
ya que los actores no confrontan contra qué articulo constitucional se
encuentra en conflicto, siendo que tienen la carga de evidenciar la
incompatibilidad constitucional, lo cual no se logra con la simple solicitud de

la inaplicabilidad de la norma.

Ademas, en el plano de revision oficiosa que corresponde a todo 6rgano de
control de la Constitucion Federal, no es evidente su contravencion a alguno

de los preceptos de la carta fundamental.

Por el contrario, se advierte que el articulo 9°, segundo parrafo, de la Ley
local, reproduce, de forma directa, lo establecido en el articulo 41, base VI,
de la Constitucion Federal, de modo que, lejos de existir oposicion, la norma

prevista por el legislador del Estado de San Luis Potosi guarda congruencia.

De igual forma, se considera ineficaz el agravio relativo a que la
determinacién del Tribunal local vulneré los principios pro persona, de
progresividad, proteccion judicial completa e imparcial y presuncion de

inocencia hecha valer por los actores.

1 véase la jurisprudencial?® J. 4/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. CONDICIONES GENERALES PARA SU EJERCICIO.,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; 10a. época; Primera Sala;
tomo |, febrero 2016; p. 430.
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Ello, porque ante esta Sala Regional los actores no aportan mayores
argumentos de estudio y analisis preciso, para arribar a la conclusién de que
la resolucion del Tribunal local efectivamente afecté estos principios, sino que
hacen depender su inconformidad de la supuesta inconstitucionalidad articulo
9°, segundo parrafo, de la Ley local —y consecuente difusién de la disculpa

publica—, lo cual ya se desestimo.

4.4.2. Es ineficaz el agravio de los actores relacionado con que el
Consejo Estatal no debié conocer los Procedimientos sancionadores,
pues su actuacién atendid a las facultades y atribuciones que le son
conferidas en la normatividad federal y local, aunado a que la disculpa

publica no evidencio una accion parcial

El Tribunal local manifestd, respecto al argumento relativo a que el Consejo
Estatal se encontraba impedido para conocer de los Procedimientos
sancionadores, que al no haber sido expuesto en los recursos de revision
como causa de improcedencia y/o recusacion en contra de los miembros del
referido Consejo Estatal, era inatendible. Asimismo, por lo que se refiere al
acto de disculpa publica, consider6 que era erronea la apreciaciéon de los
actores, en el sentido de era un hecho novedoso, pues derivaba de lzg

resoluciéon de los Procedimientos sancionadores.

Por dultimo, consider6 que no existia duda en la independencia €
imparcialidad en el actuar del Consejo Estatal, ya que la entonces
denunciante se inconformo de diversos actos emitidos por el Consejo Estatal,
sin embargo, de ninguna manera podia considerarse como un acto

manifiesto de denuncia de VPG.

Los actores sefialan que el Tribunal local erroneamente desestimé el agravio
relacionado con la falta de imparcialidad del Consejo Estatal, pues no advirtio
gue la emision de la disculpa publica, derivada de los Procedimientos
sancionadores, en donde dicho Consejo acepté haber ejercido VPG en
contra de la Presidenta Municipal de Zaragoza, San Luis Potosi, generd un
conflicto de intereses de dicha autoridad electoral; por lo que, ésta debio

excusarse de conocer del asunto.

Es ineficaz el agravio de los actores, pues no es alcanzable su pretension de
gue se declare que el Consejo Estatal no debié conocer los Procedimientos
sancionadores, sobre la base de que él mismo cometid violencia institucional

—como lo reconocid en la disculpa publica—, pues la competencia para el



