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ANTECEDENTES  

 

De las constancias de autos y afirmaciones hechas por las partes se 

advierten los siguientes: 

 

I. Designación de Consejero local y reforma constitucional  

 
1. Designación. El 30 de noviembre de 2010, el Congreso del Estado 

de Querétaro designó a ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. 

Ver fundamento y motivación al final de la sentencia como Consejero 

Electoral para el periodo del 15 de diciembre de 2010 al 14 de 

diciembre de 2017. 

 

2. Reforma constitucional en materia político-electoral que crea los 

OPLES. El 10 de febrero de 2014, se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación, la reforma constitucional en materia político-electoral, en la 

cual se sustituyó al Instituto Federal Electoral por Instituto Nacional 

Electoral, se crearon los organismos públicos locales electorales, cuyos 

titulares (consejeros electorales locales) serían nombrados por el 

Instituto Nacional Electoral. 

 

3. Designación de nuevos consejeros. El 30 de septiembre de 2014, 

el Consejo General del INE designó a los nuevos consejeros electorales 

que integrarían el Instituto local, por el periodo del 1 de octubre de 2014 

al 30 de septiembre de 2017. 

 

II. Cadena impugnativa seguida en materia laboral  

  

1. Juicio laboral. El 26 de noviembre de 2014, ELIMINADO: DATO 

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la 

sentencia presentó demanda laboral ante el Tribunal de Conciliación la 

cual reclamó el pago de la liquidación y las prestaciones por el tiempo 

que fungió como consejero electoral1; y el 5 de julio de 2018, el Tribunal 

Laboral condenó al Instituto local al pago de $618,649.022. 

                                                      
1 Las presentaciones que reclamó son: i. pago de $3,964,746.00 por los salarios que debía percibir durante 
el periodo restante por el cual fue designado (1 de octubre de 2014 a 14 de diciembre de 2017), ii. pago de 
$1,157,311.00 correspondiente a aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, despensa especial, apoyo para 
útiles, despensa anual e impuestos de conformidad con el Manual de Prestaciones de los Funcionarios del 
Instituto Electoral de Querétaro, iii. pago de $1,770,183.00 por concepto de terminación del cargo, iv. 
devolución del importe retenido por impuestos, así como por aportaciones de INFONAVIT e IMSSS, entre 
otras. 
2 ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia 
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expediente estaba el posicionamiento institucional que adjuntaba en 

copia simple4.  

 

4. Recurso de reconsideración. Inconforme, el 19 de septiembre, el 

exconsejero interpuso recurso de reconsideración ante el Instituto local, 

en el cual reclamó que: i. El Secretario Ejecutivo era incompetente, 

pues el facultado era el Consejo General, ii. Falta de respuesta, ya que 

sólo remitió al juicio laboral, e iii. Indebida negativa del pago de las 

prestaciones reclamadas, pues inobservó lo dispuesto en el artículo 

séptimo transitorio de la reforma constitucional que reconoce el respeto 

de derechos laborales de los servidores públicos.  

 

El 20 siguiente, el Director Ejecutivo de Asuntos Jurídicos del Instituto 

local desechó el recurso de reconsideración, porque: i. El Secretario 

Ejecutivo sí tenía facultad delegada para dar respuesta, ii. El entonces 

actor aducía cuestiones no planteadas en su solicitud inicial, y iii. El 

recurso de reconsideración no era la vía para inconformarse de dicho 

oficio.  

 

IV. Instancia local 

 
1. Recurso de apelación. Inconforme con la respuesta del Secretario 

Ejecutivo, el 20 de septiembre de 2019, ELIMINADO: DATO PERSONAL 

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia 

también interpuso recurso de apelación ante el Tribunal local, en los 

mismos términos de la reconsideración, el cual fue reencauzado a juicio 

local de derechos político-electorales. 

 

2. Sentencia impugnada. El 28 de octubre, el Tribunal local confirmó 

el oficio de respuesta, al considerar que: i. El Secretario Ejecutivo sí 

tenía facultades para contestar, porque el Consejo General le delegó 

esa atribución mediante acuerdo, ii. La responsable remitió actuaciones 

que tienen la postura institucional respecto de sus pretensiones para 

que tuviera conocimiento de esa posición, y iii. Precluyó el derecho de 

acción de exconsejero para buscar la tutela de su derecho a ejercer un 

cargo electoral o exigir el pago de prestaciones, porque transcurrieron 

                                                      
4 Oficio ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la 
sentencia, copia simple de la contestación de demanda presentada el 13 de marzo de 2015 ante el Tribunal 
de Conciliación, consultable a foja 072 del cuaderno accesorio 1 del expediente SM-JE-65/2019.  
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El juicio es improcedente al haber quedado sin materia, porque esta 

Sala Regional dejó sin efectos la resolución impugnada del Tribunal 

local, al considerar que dicha determinación carecía de eficacia jurídica. 

 
 
 
 
Apartado II. Desarrollo o justificación de la decisión 

 
1. Marco normativo sobre la improcedencia al haber quedado sin 

materia 

 
La Ley de Medios establece que el sobreseimiento procede cuando 

alguna de las causales de improcedencia previstas en la ley, se 

actualiza después de admitida la demanda del juicio, entre ellas, haber 

quedado sin materia7. 

 

Un juicio queda sin materia por la modificación o revocación del acto 

impugnado llevado a cabo por el propio órgano o autoridad 

responsable, o bien, cuando surja un fallo o determinación que 

produzca el referido efecto8.  

 

Esto, porque en tal escenario carece de objeto seguir con el proceso y 

debe darse por terminado mediante el desechamiento de la demanda si 

el supuesto se actualiza antes de su admisión o, decretando el 

sobreseimiento, si ocurre después de admitida la demanda. 

 

2. Caso concreto y valoración 

 
En el caso, la controversia se originó con el acto del Secretario 

Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 

Querétaro, por el cual negó el pago de liquidación e indemnización por 

terminación anticipada de su encargo como Consejero Electoral a 

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y 

motivación al final de la sentencia. 

 

                                                      
7 Artículo 11 
1. Procede el sobreseimiento cuando: […] 
b) La autoridad u órgano partidista responsable del acto o resolución impugnado lo modifique o revoque, de 
tal manera que quede totalmente sin materia el medio de impugnación respectivo antes de que se dicte 
resolución o sentencia; […] 
8 Véase jurisprudencia 34/2002, de rubro: “IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN 
MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA”. 
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Referencia: páginas 1, 2, 3, 4, 5, y 6. 

Fecha de clasificación: 25 de noviembre de 2019. 

Unidad: Ponencia del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa. 

Clasificación de información: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas 
físicas identificables. 

Periodo de clasificación: Sin temporalidad por ser confidencial. 

Fundamento Legal: Artículos 23, 68, fracción VI y 116, de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública; así como el 3, fracción IX y 31, de la Ley General de Protección 
de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados. 

Motivación: En virtud de que mediante acuerdo de admisión dictado el 21 de noviembre de 2019, 
se ordenó la protección de los datos personales. 

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificación: Ana Cecilia Lobato 
Tapia, Secretaria de Estudio y Cuenta adscrita a la Ponencia del Magistrado Ernesto Camacho 
Ochoa. 


