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Monterrey, Nuevo Ledn, a 19 de diciembre de 2022.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma las determinaciones por las que:
i) el Senado de la Republica emitié la convocatoria para la eleccidn extraordinaria
de la senaduria por el principio de mayoria relativa correspondiente a
Tamaulipas, con el fin de celebrarse el proximo 19 de febrero de 2023, esto
derivado de la vacante generada por el fallecimiento del senador suplente que
fungia como senador propietario, y ii) el Consejo General del INE, conforme sus
atribuciones, aprobo el plan integral y calendario de la referida eleccion, en
atencion a lo establecido en la normativa aplicable y la propia convocatoria

emitida por la Camara de Senadores.

Lo anterior, porque esta Sala Monterrey considera que: i) debe quedar firme la
convocatoria del Senado de la Republica porque, contrario a lo sefialado por
la parte actora, dicha Camara emitié la convocatoria a la eleccion extraordinaria
de la senaduria por el principio de mayoria relativa en Tamaulipas, dentro del
plazo de 30 dias siguientes a la existencia de la vacante, aunado a que no omitié
homologar los plazos con los de los procesos electorales ordinarios locales de
2023, pues al fijar el 19 de febrero de ese afio, como fecha para la jornada electiva
extraordinaria, lo hizo en cumplimiento a lo expresamente establecido en la
propia Constituciéon General, que dispone que las elecciones extraordinarias
deben celebrarse dentro de los 90 dias posteriores a la emision de la respectiva
convocatoria, y ii) debe quedar firme la determinaciéon del Consejo General
del INE, en la que aprob¢ el plan integral y calendario para la celebracion de
dicha eleccion extraordinaria porque, la parte actora parte de la idea que el INE
debi6 determinar que la eleccion extraordinaria para la senaduria de mayoria

relativa en Tamaulipas debia homologarse a las elecciones ordinarias a
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celebrarse en Coahuila de Zaragoza y el Estado de México, sin embargo, no
controvierte la determinacion de la autoridad administrativa electoral por vicios
propios, sino que la hace depender de la fecha prevista por el Senado de la

Republica para la celebracion de dicha elecciéon.
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Glosario
INE: Instituto Nacional Electoral.
Ley General de Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Instituciones:
PAN: Partido Accion Nacional.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Competencia, acumulacion y procedencia

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para resolver los presentes
asuntos, por tratarse de medios de impugnacién promovidos contra la
convocatoria y el calendario para la eleccion extraordinaria de la senaduria por el
principio de mayoria relativa correspondiente a Tamaulipas, entidad federativa
que forma parte de la Segunda Circunscripcidén Electoral Plurinominal en la que

esta Sala ejerce jurisdiccion’.

2. Acumulacion. Del estudio de las demandas se advierte que el PAN
controvierte determinaciones vinculadas con la eleccidon extraordinaria de la

senaduria por el principio de mayoria relativa correspondiente a Tamaulipas,

' Lo anterior, con fundamento en el articulo 176, fracciones | y X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
y 44, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, con relaciéon a
lo previsto en los Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion de Expedientes del TEPJF, aprobados por
la Presidencia de la Sala Superior del TEPJF el 12 de noviembre de 2014, asi como con lo dispuesto en el acuerdo de
Sala Superior SUP-AG-288/2022, por el que determiné que esta Sala Monterrey es competente para conocer de la
demanda presentada por el impugnante.
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tanto la convocatoria como el plan integral y calendario para dicha eleccion

extraordinaria.

Por tanto, para facilitar el analisis del asunto, se considera procedente acumular
el expediente SM-RAP-50/2022, al diverso SM-JE-69/2022, y agregar copia

certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado?.

3. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en los

términos expuestos en los acuerdos de admisions.

Antecedentes*
I. Hechos contextuales y origen de la controversia

1. El 1 de julio de 2018, resulté vencedora la formula postulada por la
coalicién Juntos Haremos Historia al Senado de la Republica, integrada por
Ameérico Villareal Anaya, como propietario, y Faustino Lopez Vargas, como

suplente.

2. El 2 de enero de 2022°, el senador Américo Villareal Anaya solicité licencia
para separarse del cargo, por lo que Faustino Lépez Vargas entré en

funciones como senador suplente a partir del 10 de enero.

3. El 5 de junio, se llevé a cabo la eleccidén para renovar la gubernatura de
Tamaulipas, en la que resultdé electo el candidato postulado por la coalicion

Juntos Haremos Historia, Américo Villareal Anaya.

4.1. El 8 de octubre, fallecié el senador Faustino Lépez Vargas, por lo que se

genero la vacante en la senaduria que ocupaba.
4.2. El 15 de noviembre, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado emitio
la declaratoria de vacante en el cargo de Senador de la Republica, en la primera

férmula de mayoria relativa del estado de Tamaulipas.

Il. Convocatoria, plan integral y calendario de eleccion extraordinaria

2 Con fundamento en los articulos 180, fraccion Xl, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, 31 de la Ley
de Medios de Impugnacion y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3 Véanse acuerdos de admision.

4 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.

5 En lo sucesivo, todas las fechas corresponden al afio 2022, salvo precision en contrario.
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1. EI 30 de noviembre, el Senado de la Republica aprobé la convocatoria para
la eleccion extraordinaria de una formula de senadores por el principio de mayoria
relativa en Tamaulipas, misma que fue publicada el 2 de diciembre en el Diario

Oficial de la Federacion.

2. El 30 de noviembre, el Consejo General del INE emitié el acuerdo por el que
aprobo el plan integral y calendario de la eleccién extraordinaria a senaduria por
el principio de mayoria relativa en el Estado de Tamaulipas 2022-2023, asi como
las disposiciones aplicables [INE/CG833/2022].

l1l. Juicio electoral

1. El 4 de diciembre, el Coordinador General Juridico del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN y el representante propietario del PAN ante el Consejo
General del INE, presentaron juicio electoral ante la Sala Superior, con el fin de
controvertir: i) respecto del Senado de la Republica, la convocatoria a la eleccion
extraordinaria a la senaduria por el principio de mayoria relativa correspondiente
al Estado de Tamaulipas, y ii) en cuanto al Consejo General del INE, el plan

integral y calendario de dicha eleccién extraordinaria.

2. EI 9 de diciembre, la Sala Superior reencauzé la demanda presentada por la
parte actora, al considerar que le corresponde a la Sala Monterrey resolverla,
pues se vincula con la eleccion extraordinaria para elegir a la senaduria de

mayoria relativa en Tamaulipas [SUP-AG-288/2022].

3. El 13 de diciembre, la Sala Superior remitié la demanda a la Sala Monterrey.
La Magistrada Presidenta de esta Sala ordené integrar el expediente SM-JE-

69/2022 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. En las determinaciones impugnadas, i) el Senado de la Republica emitio la
convocatoria para la eleccion extraordinaria de la senaduria por el principio de
mayoria relativa correspondiente a Tamaulipas, a fin de celebrarse el préximo 19

de febrero de 2023, esto derivado de la vacante generada por el fallecimiento del
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senador suplente que fungia como propietario®, y ii) el Consejo General del INE

aprobo el plan integral y calendario de la referida eleccion’.

2. Pretensiones y planteamientos®. La parte actora pretende, sustancialmente,
que esta Sala Monterrey modifique la fecha para la celebracion de la eleccion
extraordinaria en la que se elegira la senaduria de mayoria relativa en
Tamaulipas, a fin de que se homologuen los plazos electorales y sea concurrente
con las elecciones locales a realizarse en Coahuila de Zaragoza y el Estado de
México, esto es, que dicha eleccion extraordinaria se celebre el 4 de junio de

2023, bajo los siguientes argumentos:

2.1. En cuanto a la convocatoria del Senado de la Republica para la eleccion
extraordinaria de la senaduria de mayoria relativa en Tamaulipas:

La parte actora sefiala que el Senado de la Republica emitié la convocatoria
para la eleccidén extraordinaria de la senaduria por el principio de mayoria relativa,
de forma extemporanea, pues debié emitirla el 8 de noviembre y no el 30 del

mismo mes.

Lo anterior, porque en su concepto, si la vacante se genero el 8 de octubre, por
el fallecimiento del senador suplente que fungia como propietario, los 30 dias que
tenia el Senado de la Republica para convocar a eleccion extraordinaria, fenecian

el 8 de noviembre.

Ademas, refiere que el Senado de la Republica, sin motivacién alguna senalé que
la jornada comicial extraordinaria se debera llevar a cabo el dia 19 de febrero de
2023, porque desde su perspectiva, omiti6 homologar los plazos con los de los
procesos electorales que se desarrollaran en 2023 (en Coahuila de Zaragoza y
Estado de México), con lo que se vulnera la coherencia y la unidad sistémica

salvaguardada por el Constituyente Permanente.

2.2. En cuanto al plan integral y calendario emitido por el Consejo General
del INE para la celebracion de la referida eleccion extraordinaria:

6 A través del Decreto por el que la Camara de Senadores, con fundamento en la fraccion IV, del articulo 77, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, convoca a eleccién extraordinaria de una férmula de senadores
por el principio de mayoria relativa en el Estado de Tamaulipas, aprobado el 30 de noviembre y publicado el 2 de
diciembre.

7 A través del Acuerdo INE/CG833/2022 aprobado el 30 de noviembre.

8 El 4 de diciembre, la parte actora presentd juicio electoral ante Sala Superior quien lo reencauzé a esta Sala Monterrey.
Una vez recibido el medio de impugnacioén en este 6érgano colegiado, la Magistrada Presidenta Claudia Valle Aguilasocho,
ordend integrar el expediente SM-JE-69/2022 vy, por turno, lo remitié a la ponencia a cargo del Magistrado Ernesto
Camacho Ochoa. En su oportunidad, el Magistrado Instructor lo radicd, admitio y, al no existir tramites pendientes por
realizar, cerrd instruccion.
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La parte actora sefala, en esencia, que, contrario a lo aprobado por el INE, la
eleccidn extraordinaria debe celebrarse de manera concurrente con los procesos
electorales ordinarios locales de Coahuila de Zaragoza y Estado de México, en
atencion al mandato constitucional que prevé que se verifique, al menos una
eleccion local en la misa fecha en que tenga lugar alguna de las elecciones

federales.

Esto, con el fin de cumplir con las razones que sustentan la norma constitucional,
las cuales son lograr una eficiencia operativa, reducir el costo financiero de los

procesos electorales y abatir el abstencionismo.

Ademas, el acuerdo del INE reduce las etapas electorales, hasta el punto de
hacer nugatorio el ejercicio de derechos fundamentales, como puede ser el
agotar los correspondientes medios de impugnacioén dentro de cada etapa del

proceso electoral, en armonia con el principio de definitividad.

En ese sentido, sostiene que establecer que la jornada electoral se lleve a cabo
el 19 de febrero de 2023 impide que los actos de autoridad sean recurridos hasta
la ultima instancia de revision en la jurisdiccion federal, pues el tiempo necesario
para la impugnacion de un acto requiere de, aproximadamente, 20 dias para ser

resuelto en definitiva.

En suma, la parte actora pretende que este organo jurisdiccional ordene la
celebracién de la eleccidn extraordinaria de manera concurrente con los procesos
locales ordinarios del 2023, lo que, desde su perspectiva, permitiria al INE llevar
a cabo las etapas del proceso con el tiempo suficiente y en congruencia para
garantizar su posible revision jurisdiccional sin que exista irreparabilidad por la

definitividad de las mismas.

3. Cuestiones a resolver. Determinar si a partir de lo considerado por las
responsables y los planteamientos del impugnante: el Senado de la Republica
emitié la convocatoria a la eleccion extraordinaria de la senaduria de mayoria
relativa en Tamaulipas de manera extemporanea? y ¢debian homologarse los
plazos de dicha eleccion extraordinaria, con los establecidos para las elecciones

locales ordinarias de 2023 de Coahuila de Zaragoza y Estado de México?
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Apartado |. Decisiones

Esta Sala Monterrey considera que deben confirmarse las determinaciones por
las que: i) el Senado de la Republica emitié la convocatoria para la eleccion
extraordinaria de la senaduria por el principio de mayoria relativa correspondiente
a Tamaulipas, con el fin de celebrarse el proximo 19 de febrero de 2023, esto
derivado de la vacante generada por el fallecimiento del senador suplente que
fungia como senador propietario, y ii) el Consejo General del INE, conforme sus
atribuciones, aprobo el plan integral y calendario de la referida eleccion, en
atencion a lo establecido en la normativa aplicable y la propia convocatoria

emitida por la Camara de Senadores.

Lo anterior, porque esta Sala Monterrey considera que: i) debe quedar firme la
convocatoria del Senado de la Republica porque, contrario a lo sefialado por
la parte actora, dicha Camara emitié la convocatoria a la eleccién extraordinaria
de la senaduria por el principio de mayoria relativa en Tamaulipas, dentro del
plazo de 30 dias siguientes a la existencia de la vacante, aunado a que no omitio
homologar los plazos con los de los procesos electorales ordinarios locales de
2023, pues al fijar el 19 de febrero de ese afio, como fecha para la jornada electiva
extraordinaria, lo hizo en cumplimiento a lo expresamente establecido en la
propia Constitucion General, que dispone que las elecciones extraordinarias
deben celebrarse dentro de los 90 dias posteriores a la emisién de la respectiva
convocatoria, y ii) debe quedar firme la determinaciéon del Consejo General
del INE, en la que aprobd el plan integral y calendario para la celebracion de
dicha eleccion extraordinaria porque, la parte actora parte de la idea que el INE
debid determinar que la eleccion extraordinaria para la senaduria de mayoria
relativa en Tamaulipas debia homologarse a las elecciones ordinarias a
celebrarse en Coahuila de Zaragoza y el Estado de México, sin embargo, no
controvierte la determinacién de la autoridad administrativa electoral por vicios
propios, sino que la hace depender de la fecha prevista por el Senado de la

Republica para la celebracion de dicha eleccion.

Apartado Il. Desarrollo o justificacion de la decisién

Tema i. La convocatoria del Senado de la Republica para la eleccién
extraordinaria de la senaduria de mayoria relativa en Tamaulipas se
emitié de forma oportuna y conforme con la normativa aplicable

1. Marco normativo sobre las elecciones extraordinarias derivadas de las
vacantes en el Senado de la Republica
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La Constitucion General establece que la Camara de Senadores convocara
a elecciones extraordinarias, a fin de cubrir las vacantes de senadurias de
mayoria relativa del Congreso de la Uniéon que se presenten al inicio de la

legislatura o durante su ejercicio (articulo 63, primer parrafo®).

Ademas, establece que la Camara de Senadores debera expedir dicha
convocatoria dentro del término de 30 dias a partir de la vacante, y que las
elecciones extraordinarias deben celebrarse dentro de los 90 dias siguientes

(articulo 77, fraccién 1V19).

En ese sentido, la Ley General de Instituciones también sefiala que la Camara
de Senadores convocara a elecciones extraordinarias cuando existan vacantes
de senadurias por el principio de mayoria relativa, y se agrega que dichas
convocatorias no podran restringir los derechos que la propia Ley reconoce a la
ciudadania y partidos politicos nacionales, ni alterar los procedimientos y

formalidades que establece (articulos 23, numeral 2, y 24, numeral 1'7).

Por su parte, el Reglamento del Senado de la Republica establece que, una
de las causas por las que se originan las vacantes, es por el fallecimiento de la
persona que ocupa la senaduria, y expresamente sefiala que dicha vacante se
concreta con la declaracion que realice la Presidencia de la Mesa Directiva

por la ausencia del propietario y el suplente (articulos 16 y 1712).

9 Constitucion General

Articulo 63.- Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de
mas de la mitad del nimero total de sus miembros; pero los presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado por
la ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo
hiciesen se entendera por ese solo hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados
y senadores del Congreso de la Union que se presenten al inicio de la legislatura, como las que ocurran durante
su ejercicio, se cubriran: la vacante de diputados y senadores del Congreso de la Union por el principio de
mayoria relativa, la Camara respectiva convocara a elecciones extraordinarias de conformidad con lo que dispone
la fraccion 1V del articulo 77 de esta Constitucion; [...]

0 Constitucion General

Articulo 77.- Cada una de las Camaras puede, sin la intervencién de la otra: [...]

IV. Expedir convocatoria, dentro del término de 30 dias a partir de que ocurra la vacante, para elecciones
extraordinarias que deberan celebrarse dentro de los 90 dias siguientes, con el fin de cubrir las vacantes de sus
miembros a que se refiere el articulo 63 de esta Constitucién, en el caso de vacantes de diputados y senadores del
Congreso de la Unidn por el principio de mayoria relativa, salvo que la vacante ocurra dentro del afio final del ejercicio del
legislador correspondiente.

" Ley General de Instituciones

Articulo 23.[...]

2. En el caso de vacantes de miembros del Congreso de la Unién electos por el principio de mayoria relativa, la Camara
de que se trate convocara a elecciones extraordinarias.

Articulo 24.

1. Las convocatorias para la celebracion de elecciones extraordinarias no podran restringir los derechos que esta Ley
reconoce a los ciudadanos y a los partidos politicos nacionales, ni alterar los procedimientos y formalidades que establece.
2. El Consejo General podra ajustar los plazos establecidos en esta Ley conforme a la fecha sefialada en la convocatoria
respectiva.

2 Reglamento del Senado de la Republica

Articulo 16

1. La vacante en el cargo de senador se concreta con la declaraciéon que hace el Presidente de la Mesa Directiva por la
ausencia del propietario y el suplente.

2. Las vacantes de senadores se cubren conforme a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 63 constitucional.
Articulo 17
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En suma, cuando en el Senado de la Republica se declare la existencia de una
vacante de senaduria de mayoria relativa, la Camara debe convocar a eleccion
extraordinaria dentro de los 30 dias siguientes, con el fin de cubrirla, la cual

debera celebrarse dentro de los 90 dias posteriores a dicha convocatoria.

2. Caso concreto

Como se adelantd, el Senado de la Republica convocé a eleccion extraordinaria
de la senaduria por el principio de mayoria relativa correspondiente a
Tamaulipas, la cual se celebrara el préximo 19 de febrero de 2023, esto, derivado
de la declaracion de la existencia de una vacante generada por el fallecimiento

del senador suplente que fungia como propietario.

Frente a ello, ante esta Sala Monterrey, la parte actora sefiala que el Senado de

la Republica emitié la convocatoria para la eleccidn extraordinaria de la senaduria
por el principio de mayoria relativa, de forma extemporanea, pues debio emitirla

el 8 de noviembre y no el 30 del mismo mes.

Lo anterior, porque en su concepto, si la vacante se genero el 8 de octubre, por
el fallecimiento del senador suplente que fungia como propietario, los 30 dias que
tenia el Senado de la Republica para convocar a eleccion extraordinaria, fenecian

el 8 de noviembre.

Ademas, refiere que el Senado de la Republica, sin motivacion alguna sefialé que
la jornada comicial extraordinaria se debera llevar a cabo el dia 19 de febrero de
2023, porque desde su perspectiva, omiti6 homologar los plazos con los de los
procesos electorales que se desarrollaran en 2023 (en Coahuila de Zaragoza y
Estado de México), con lo que se vulnera la coherencia y la unidad sistémica

salvaguardada por el Constituyente Permanente.

3. Valoracion

3.1. Esta Sala Monterrey considera que no tiene razén la parte actora, en cuanto
a que el Senado de la Republica emitid la convocatoria a dicha eleccion

extraordinaria de forma extemporanea, porque contrario a lo planteado, se emitio

1. La vacante de senador a que se refiere el articulo anterior, se origina por las siguientes causas: [...]
IIl. Muerte o por enfermedad que provoca una incapacidad total permanente;
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dentro del plazo de 30 dias posteriores a la existencia de la vacante, como lo

establece la normativa.

En efecto, como se indicé en el marco normativo, cuando exista una vacante por
el principio de mayoria relativa en el Senado de la Republica, debe convocarse
a elecciones extraordinarias con el fin de cubrirla. En el entendido de que la
referida vacante se concreta una vez que la Presidencia de la Mesa Directiva
emite la declaratoria correspondiente, por la ausencia tanto de la senaduria

propietaria como la suplente.

Una vez que se concrete la vacante de la senaduria de mayoria relativa, la
Camara de Senadores tiene 30 dias para emitir la convocatoria a la eleccién

extraordinaria y dicha eleccion debe celebrarse dentro de los 90 dias posteriores.

En el caso, el 8 de octubre, fallecié el Senador Faustino Lopez Vargas, quien
fungia como propietario por el Grupo Parlamentario de Morena por Tamaulipas,
por lo que, el 15 de noviembre, la Presidenta de la Mesa Directiva del Senado de
la Republica declaré la existencia de la vacante ante la ausencia del

propietario y del suplente’s.

Posteriormente, el 30 de noviembre, la Camara de Senadores aprobé la
convocatoria para la elecciéon extraordinaria de la senaduria por el principio
de mayoria relativa correspondiente a Tamaulipas, con el fin de celebrarse el
proximo 19 de febrero de 20234

De manera que, contrario a lo sefalado por la parte actora, la convocatoria se
emitio dentro del plazo de 30 dias establecido por la Constitucion General,
porque el 15 de noviembre se declaré la existencia de la vacante de la senaduria
de mayoria relativa, y 15 dias después se convoco a la eleccion extraordinaria

para cubrirla, esto es, dentro del plazo de 30 dias que tenia para hacerlo.

De ahi que no tenga razén la parte actora, porque parte de la premisa incorrecta
de que el plazo para emitir la referida convocatoria iniciaba a partir del 8 de
octubre con el fallecimiento del Senador Faustino Lopez Vargas, sin embargo,

pasé por alto que la vacante se concreta con la declaracion que realiza la

'3 Consultable en https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del senado/2022 11 _15/3131#1000
14 Consultable en https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2022-11-30-
1/assets/documentos/Convocatoria_eleccion _extaordinaria_Tamaulipas.pdf
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Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, con motivo de la
ausencia tanto de la senaduria propietaria como de la suplente, lo cual ocurri6 el

15 de noviembre.

Por tanto, contrario a lo alegado por la parte actora, la convocatoria para la
referida eleccidon extraordinaria se emitié dentro del plazo establecido y

conforme con lo previsto en la Constitucion General y normativa aplicable.

3.2. Por otra parte, no tiene razén la parte actora en cuanto a que el Senado de
la Republica, sin motivacion alguna serialé que la jornada comicial extraordinaria

se debera llevar a cabo el dia 19 de febrero de 2023.

Lo anterior, porque pierde de vista que la propia Constitucion General establece
que la eleccion extraordinaria debe celebrarse dentro de los 90 dias posteriores
a la convocatoria, la cual, en el presente caso, se aprobo el 30 de noviembre, de
ahi que sea justificable que la autoridad fijara el 19 de febrero de 2023 como
fecha para la celebracion de la jornada electiva, pues lo hizo en cumplimiento a

lo mandatado por la propia Constitucion.

3.3. De ahi que tampoco tenga razén en cuanto a que el Senado de la Republica
omiti6 homologar los plazos con los de los procesos electorales que se
desarrollaran en 2023 (en Coahuila de Zaragoza y el Estado de México), con lo
que, en su concepto, se vulnera la coherencia y la unidad sistémica

salvaguardada por el Constituyente Permanente.

Ello, fundamentalmente, porque el Senado de la Republica debia cumplir con lo
ordenado en la Constitucion General, en las Leyes y Reglamento aplicables, pues
expresamente se establece que, en el caso de la existencia de una vacante de
senaduria de mayoria relativa, debe convocarse a eleccidon extraordinaria fin de

cubrirla, y dicha eleccion debe celebrarse dentro de los 90 dias siguientes.

Lo anterior no da margen o no autorizaba al Senado de la Republica a considerar
una fecha distinta para la celebracion de la eleccién extraordinaria, en concreto,

el 4 de junio de 2023, como lo pretende la parte actora.

De ahi lo incorrecto del planteamiento de la parte actora, pues dicha autoridad

no incurrié en una omision de homologar los plazos con los de los procesos
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electorales ordinarios locales que se llevaran a cabo en Coahuila de Zaragoza y
el Estado de México, ya que unicamente se ajustd a los plazos expresamente

establecidos por la Constitucion General para las elecciones extraordinarias.

Maxime que se vincul6 al Consejo General del INE para que ajustara los plazos
electorales de la eleccidon extraordinaria a la fecha sehnalada en la referida

convocatoria, la cual, se insiste, es apegada a lo establecido en la normativa.

En consecuencia, la convocatoria para la referida eleccion extraordinaria se
emitio dentro del plazo establecido, y conforme con lo previsto en la

Constitucion General y normativa aplicable.

Tema. ii. El plan integral y calendario emitido por el Consejo General
del INE para la celebracion de la eleccion extraordinaria de la
senaduria de mayoria relativa en Tamaulipas fue emitido conforme a la
normativa aplicable para las elecciones extraordinarias

1. Marco normativo sobre la celebracion de elecciones extraordinarias

La Constitucion General establece que las elecciones extraordinarias deberan
celebrarse dentro de los 90 dias siguientes a que la Camara de Senadores
expida la convocatoria correspondiente, salvo que la vacante ocurra en el aio

final del ejercicio del legislador correspondiente (articulo 77, fraccion 1V%).

La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del INE, quien sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, profesional en su desempefio, y que contara con una estructura,
con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia (articulo 41, parrafo

tercero, Base V).

De manera que, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, el cual se integrara por una Consejera o Consejero

Presidente, diez Consejeras y Consejeros Electorales, Consejeras y Consejeros

5 Articulo 77. Cada una de las Camaras puede, sin intervencion de la otra: [...]

1IV. Expedir convocatoria, dentro del término de 30 dias a partir de que ocurra la vacante, para elecciones extraordinarias
que deberan celebrarse dentro de los 90 dias siguientes, con el fin de cubrir las vacantes de sus miembros a que se
refiere el articulo 63 de esta Constitucion, en el caso de vacantes de diputados y senadores del Congreso de la Unién por
el principio de mayoria relativa, salvo que la vacante ocurra dentro del afio final del ejercicio del legislador correspondiente.
6 Articulo 41. [...] La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas
y periodicas conforme a las siguientes bases: [...]

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de
los organismos publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.
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del Poder Legislativo, personas representantes de los partidos politicos y una
Secretaria o Secretario Ejecutivo (articulos 35 y 36, parrafo 1, de la Ley General

de Instituciones™).

En ese sentido, le corresponde al Secretario Ejecutivo elaborar para la
aprobacion del Consejo General, el proyecto de calendario integral de los
procesos electorales ordinarios, asi como de elecciones extraordinarias, que
se sujetara a la convocatoria respectiva (articulo 51, parrafo 1, inciso t), de la Ley

General de Instituciones®).

Ya que, todo proceso electoral en el que intervenga el INE debera sustentarse en
un plan y calendario que debera ser aprobado por el Consejo General, el cual
constituira la herramienta de planeacioén, coordinacién, ejecucion, seguimiento y
control, por medio de la cual se guiaran las actividades a desarrollar en el proceso

electoral que corresponda (articulo 69 del Reglamento de Elecciones del INE'9).

Asi, le corresponde al Consejo General aprobar el plan y calendario integrales de
los procesos electorales federales (articulo 5, parrafo 1, inciso g, del Reglamento
Interior del INE2°).

Finalmente, debe mencionarse que el Consejo General tiene facultades para
ajustar los plazos previstos en la Ley para que la realizacion de la eleccion
extraordinaria convocada se efectue en la fecha indicada (articulo 24, parrafos 1

y 2, de la Ley General de Instituciones??).

7 Articulo 35.
1. El consejo General es el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del Instituto.
En su desempefio aplicara la perspectiva de género.

Articulo 36.
1. El Consejo General se integra por una Consejera o Consejero Presidente, diez Consejeras y Consejeros Electorales,
Consejeras y Consejeros del Poder Legislativo, personas representantes de los partidos politicos y una Secretaria o
Secretario Ejecutivo.

La conformacién del mismo debera garantizar el principio de paridad de género.
'8 Articulo 51.
1. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo: [...]
t) Preparar, para la aprobacion del Consejo General, el proyecto de calendario integral de los procesos electorales
ordinarios, asi como de elecciones extraordinarias, que se sujetara a la convocatoria respectiva.
9 Articulo 69.
1. Todo proceso electoral en el que intervenga el instituto, debera sustentarse en un plan integral calendario que debera
ser aprobado por el Consejo General, el cual constituirda la herramienta de planeacién, coordinacién, ejecucion,
seguimiento y control, por medio de la cual se guiaran las actividades a desarrollar en el proceso electoral que
corresponda.
20 Articulo 5. Para el cumplimiento de sus atribuciones corresponde al Consejo: [...]
g) Aprobar el Plan y Calendario Integrales de los procesos electorales federales, a propuesta de la Junta, asi como el
modelo de la Credencial para Votar, el de las boletas electorales, de las actas de la jornada electoral y los formatos de la
demas documentacion electoral.
21 Articulo 24.
1. Las convocatorias para la celebracion de elecciones extraordinarias no podran restringir los derechos que la Ley
reconoce a los ciudadanos y a los partidos politicos nacionales, ni alterar los procedimientos y formalidades que establece.
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2. Caso concreto

En el caso, el Consejo General del INE aprobd el plan integral y calendario de la
eleccion extraordinaria de la senaduria por el principio de mayoria relativa en el
Estado de Tamaulipas 2022-2023, el cual contiene el contexto de la organizacion
de la eleccion sobre el que se regiran los trabajos del INE, las directrices y los
plazos para los periodos de precampafa, campana, registro de intencion,

obtencion del apoyo de la ciudadania y registro de candidaturas.

Frente a ello, ante esta Sala Monterrey, la parte actora sefiala que, contrario a lo

aprobado por el INE, la eleccion extraordinaria debe celebrarse de manera
concurrente con los procesos electorales ordinarios locales de Coahuila de
Zaragoza y el Estado de México, en atencion al mandato constitucional que prevé
que se verifique, al menos una eleccion local en la misma fecha en que tenga

lugar alguna de las elecciones federales.

Esto, con el fin de cumplir con las razones que sustentan la norma constitucional,
las cuales son: lograr una eficiencia operativa, reducir el costo financiero de los

procesos electorales y abatir el abstencionismo.

Ademas, refiere que el acuerdo del INE reduce las etapas electorales, hasta el
punto de hacer nugatorio el ejercicio de derechos fundamentales, como puede
ser el agotar los correspondientes medios de impugnacion dentro de cada etapa

del proceso electoral, en armonia con el principio de definitividad.

También sostiene que establecer que la jornada electoral se lleve a cabo el 19
de febrero de 2023 impide que los actos de autoridad sean recurridos hasta la
ultima instancia de revision en la jurisdiccion federal, pues el tiempo necesario
para la impugnacion de un acto requiere de, aproximadamente, 20 dias para ser

resuelto, en definitiva.

En suma, la parte actora pretende que este organo jurisdiccional ordene la
celebracién de la eleccidn extraordinaria de manera concurrente con los procesos
locales ordinarios de 2023, lo que, desde su perspectiva, permitiria al INE llevar

a cabo las etapas del proceso con el tiempo suficiente y en congruencia para

2. El Consejo General podra ajustar los plazos establecidos en esta Ley conforme a la fecha sefialada en la convocatoria
respectiva.
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garantizar su posible revision jurisdiccional sin que exista irreparabilidad por la

definitividad de las mismas.

3. Valoracion

3.1. Al respecto, esta Sala Monterrey considera que es ineficaz el planteamiento
de la parte actora, porque parte de la idea que el INE debié determinar que la
eleccion extraordinaria para la senaduria de mayoria relativa en Tamaulipas
debia homologarse a las elecciones ordinarias a celebrarse en Coahuila de
Zaragoza y el Estado de México, sin embargo, no controvierte la determinacion
de la autoridad administrativa electoral por vicios propios, sino que la hace
depender de la fecha prevista por el Senado de la Republica para la celebracion

de dicha eleccion.

En efecto, en el acuerdo impugnado, el INE se limitd a prever el calendario
electoral acorde con la fecha prevista por el Senado de la Republica en
cumplimiento al mandato del Constituyente, esto es, el proximo 19 de febrero
de 2023.

De ahi que, si el impugnante pretende que el INE prevea una fecha posterior para
la celebracién de la eleccion extraordinaria, su argumento es ineficaz, pues
pretende hacer depender su ilegalidad del decreto por el que el Senado de la

Republica senald la fecha para la celebracién de la eleccién extraordinaria.

3.2. Ademas, en todo caso, no tendria razén la parte actora, porque el INE no
estaba autorizado para extender o determinar que la eleccion extraordinaria para
la senaduria de mayoria relativa en Tamaulipas sea concurrente con los procesos
electorales ordinarios a celebrarse en Coahuila de Zaragoza y el Estado de
México, pues pierde de vista que se trata de una eleccion extraordinaria, la cual,
conforme con la Constitucion General, debe celebrarse dentro de los 90 dias

posteriores a la convocatoria.

3.3. Finalmente, es ineficaz el agravio por el que sostiene que el acuerdo
impugnado reduce las etapas electorales, hasta el punto de hacer nugatorio el
ejercicio de derechos fundamentales, como puede ser agotar los

correspondientes medios de impugnacion de cada etapa del proceso electoral.
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Lo anterior, porque, en primer lugar, se limita a afirmar, de manera genérica, que
se reducen las etapas electorales, sin indicar, en especifico, cuales de estas se

dejan de tomar en consideracién y, en segundo lugar, parte de apreciaciones

subjetivas para sefalar que no sera posible agotar los medios de impugnacion
de cada etapa del proceso electoral, aunado a que, deja de lado que el propio
sistema en la materia prevé soluciones para esos casos, a fin de que cada medio

de impugnacion sea resuelto en la etapa correspondiente del proceso electoral.

Por lo expuesto y fundado se:

Resuelve

Primero. Se acumula el expediente SM-RAP-50/2022, al diverso SM-JE-
69/2022, por lo que se debera glosar copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia a los autos del recurso acumulado.

Segundo. Se confirma la convocatoria emitida por el Senado de la Republica
para la eleccion extraordinaria de la senaduria por el principio de mayoria relativa
correspondiente a Tamaulipas, a fin de celebrarse el préximo 19 de febrero de
2023.

Tercero. Se confirma el acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que aprobd el plan integral y calendario de la eleccién
extraordinaria de la senaduria por el principio de mayoria relativa correspondiente

a Tamaulipas, a fin de celebrarse el proximo 19 de febrero de 2023.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos; en su

caso, devuelvase la documentacion que en original haya exhibido la responsable.

Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar,

ante el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.
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