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Monterrey, Nuevo Ledn, a cinco de mayo de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma la resolucién dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledén en el procedimiento especial
sancionador PES-052/2021 y su acumulado', en la que se declaré la
existencia de actos anticipados de campana atribuidos a Luis Donaldo
Colosio Riojas por la publicacién de un video en redes sociales, al estimarse
que: a) el citado 6rgano jurisdiccional realizé un correcto examen del
elemento subjetivo de la infraccion, sin que se controviertan frontalmente
las consideraciones que sustentan la decisién; y b) se fundamentd

debidamente la sancion impuesta.
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GLOSARIO

Comisioén Electoral: Comision Estatal Electoral Nuevo Ledn

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn

" Emitida el trece de abril de este afio, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala en el
juicio electoral SM-JE-61/2021.
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1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintiuno, salvo precision

en contrario.

1.1. Inicio del proceso electoral en Nuevo Ledn. El siete de octubre de
dos mil veinte, se llevd a cabo la primera sesion del Consejo General de la
Comisién Electoral, para el inicio del proceso electoral ordinario 2020-2021,
en el que se renovara la gubernatura, el Congreso y los ayuntamientos del

Estado de Nuevo Ledn.

1.2. Etapa de precampaiias. Del treinta de noviembre de dos mil veinte
al ocho de enero, los partidos politicos realizaron procedimientos internos

de seleccion de candidaturas.

1.3. Etapa de campanas. El cinco de marzo iniciaron las campanas

electorales, las cuales concluiran el dos de junio.

1.4. Denuncias. El tres de febrero, el ciudadano Enrique Zendejas
Morales presentd dos denuncias ante la Comision Electoral, por la posible
comisiéon de actos anticipados de campafa y uso indebido de recursos
publicos con fines de promocién personalizada, conductas atribuidas a Luis
Donaldo Colosio Riojas, con motivo de la publicacion de dos videos en las
redes sociales de Facebook e Instagram, los dias catorce y veinticinco de

enero.

1.5. Procedimientos especiales sancionadores. En esa fecha, la
Direccién Juridica de la Comision Electoral tuvo por recibidas las denuncias,
las radico bajo los numeros de expedientes PES-052/2021
—video del veinticinco de enero— y PES-053/2021 —video del catorce de

enero— y determin6 su acumulacion.

Sustanciados los procedimientos sancionadores, el uno de marzo remitié

los expedientes al Tribunal local para su resolucion.

1.6. Primera resolucion local. El veinticinco de marzo, el Tribunal local
resolvié el procedimiento sancionador PES-052/2021 y su acumulado, y

declar6 inexistentes las infracciones denunciadas.
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1.7.  Primer juicio federal. Inconforme, el veintinueve de marzo, Enrique
Zendejas Morales promovi6 el juicio electoral SM-JE-61/2021; por sentencia
dictada el siete de abril, esta Sala revoco la resolucion local, en lo relativo
al examen del elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia por

la publicacion del video de veinticinco de enero.

1.8. Segunda resolucion local. Atento a lo ordenado por esta Sala, el
trece de abril, el Tribunal local dicté resolucidn en la que tuvo por acreditada
la infraccion de actos anticipados de campafa y sancioné con multa al

denunciado.

1.9. Segundo juicio federal. En descuerdo, Luis Donaldo Colosio Riojas

promovié el presente juicio electoral.

1.10. Tercero interesado. El veintiuno de abril, Enrique Zendejas Morales
en su caracter de denunciante, presentd escrito para comparecer como

tercero interesado.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
asunto, toda vez que se trata de un juicio electoral en el que se controvierte
una resolucién del Tribunal local relacionada con un procedimiento especial
sancionador en la que tuvo por acreditada la comision de actos anticipados
de campania atribuidos al candidato de Movimiento Ciudadano a presidente
municipal de Monterrey, Nuevo Leodn, entidad federativa que se ubica dentro
de la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, en la que se ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 195, fraccion X1V, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y los Lineamientos Generales
para la ldentificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion?.

2 Aprobados el doce de noviembre de dos mil catorce, en los que, a fin de garantizar el
acceso a la tutela judicial efectiva y no dejar en estado de indefension a los gobernados
cuando un acto o resolucidon en materia electoral no admita ser controvertido a través de
un medio de impugnacion previsto en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se determiné la integracion de expedientes
denominados Juicios Electorales, para conocer los planteamientos respectivos, los cuales
deben tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los medios
impugnativos que establece la legislacién procesal electoral.
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3. PROCEDENCIA

El juicio electoral es procedente, porque cumple los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, parrafo 1, y 13, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, conforme lo razonado en el auto de

admision de veintisiete de abril.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

El juicio tiene origen en las denuncias presentadas por el ciudadano Enrique
Zendejas Morales contra Luis Donaldo Colosio Riojas, actual candidato de
Movimiento Ciudadano a presidente municipal de Monterrey, Nuevo Ledn,
por la presunta comision de actos anticipados de campafa y uso indebido
de recursos publicos con fines de promocidén personalizada, por dos videos

publicados en las redes sociales Facebook e Instagram.

Previa instruccion del procedimiento especial sancionador, el veinticinco de
marzo, el Tribunal local dictd resolucion en la que declard inexistentes las

infracciones denunciadas.

En desacuerdo con el examen realizado en esa primera decisidn en cuanto
al elemento subjetivo de la publicacion de veinticinco de enero, el
denunciante promovio el juicio electoral SM-JE-61/2021 del indice de esta

Sala.

El contenido o mensaje de la destacada publicacion es el siguiente:

Publicacion de veinticinco de enero

Monterrey volverd a ser de su gente.

Luis Donalde Colesio Riojas &
January 26 - @
a e

Traba]
al que

Familia, hoy quiero compartirles que después de una seria reflexién, varias reuniones y
una evaluaciéon responsable, hemos decidido que nuestro proyecto permanecera en
Movimiento Ciudadano.

Con su apoyo iniciaremos el cambio que nuestra ciudad necesita. Ninguno de nosotros
la hemos tenido facil, esta ciudad se construyd con base en esfuerzos y sacrificios. Se
construyé con lucha y con perseverancia.
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Nuestras vidas son, mas que un reflejo, testimonio fiel, causa y efecto del Monterrey que
amamos y que nuestras hijas e hijos nos han presentado. No ha sido facil para ninguno
llegar hasta aqui. No existe familia que no haya tenido que sortear la adversidad, que no
haya tenido que pasar el trago amargo del sufrimiento, que no haya tenido que
sobreponerse y mirar hacia adelante, levantarse y seguir de frente con valor, con pasién
y con alegria para realizar sus anhelos.

Hoy mismo son nuestros adversarios los que apuestan por su beneficio personal a costa
del esfuerzo, la libertad y la dignidad de los demas. Ellos estan empefiados en dejarnos
fuera, quieren atropellarnos, aniquilarnos para que no les estorbemos en sus planes de
ambiciéon desmedida, de corrupcion y de abuso a los que estan y nos tienen
acostumbrados, pero esta vez no sera igual.

jPor supuesto que no! Esta vez les pondremos un alto porque nosotros, ustedes y yo,
estamos dispuestos a enfrentarnos, estamos dispuestos a derrotarlos y a liberar a
Monterrey de una vez por todas de sus captores. Vayamos pues, juntas y juntos a
recuperar nuestra ciudad, trabajemos duro para honrar nuestro glorioso pasado y
pongamos el alma y la vida en la realizacion de ese futuro al que aspiramos todos, ese
futuro que tanto nos merecemos. Nos sobran motivos.

iSomos fuertes, somo grandes, somos buenos! jSomos infinitamente muchos mas los
que queremos vivir en paz!

iSomos mas los que queremos vivir con justicia y con libertad!

jSomos mas los que queremos un Monterrey para todas y todos! Mas parejo.

iSomos mas los que queremos un Monterrey mas humano y mas nuestro que nuncal!
jSomos mas los que tenemos un suefio y los motivos para hacerlo realidad junto con
ustedes!

En ocasion de ese juicio, esta Sala califico como fundados los agravios
hechos valer y determiné que el Tribunal local no fue exhaustivo en el
examen del elemento subjetivo de la infraccion de actos anticipados de
campana, concretamente, por la publicacion del video de veinticinco de
enero, toda vez que dejo analizar el contexto y el contenido integro del
mensaje denunciado, para estar en posibilidad de concluir si contenia
expresiones que, de manera inequivoca, tienen un significado equivalente
de apoyo electoral que busquen influir en las preferencias de la ciudadania,
posicionando de manera anticipada la candidatura del denunciado a la
presidencia municipal de Monterrey, Nuevo Leodn, sin que fuese necesario

considerar indispensable un llamado expreso al voto.

Ante ello, se revoco, en la materia de controversia?, la resolucion impugnada
y se instruyd al Tribunal local emitir una nueva determinacion conforme al
estandar de demostracion de este tipo de conductas y, en su caso,

impusiera la sancion correspondiente.
4.1.1. Resolucién impugnada

En cumplimiento a lo ordenado por esta Sala, el Tribunal local dict6 la

resolucion que se revisa, en la que, derivado de un nuevo analisis del

3 En tanto se dejé subsistente lo decidido por el Tribunal local en cuanto al examen de las
infracciones de promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos, asi como lo
relativo a los actos anticipados de campana respecto del video publicado el catorce de
enero, al no haber sido controvertido.
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elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa, tuvo por

actualizada la infraccién y sanciond con multa al actor.

Razond la autoridad responsable que, si bien en el video se refiere una
opinion sobre el servicio publico y, en principio, se expresan
manifestaciones genéricas sobre la candidatura del denunciado, del
contexto integro del video se desprenden equivalentes funcionales que

buscan generar apoyo, empatia y simpatia de la ciudadania.

Se indico en la resolucion que el denunciado no sdlo se limita a informar
que ha tomado la decisién de postularse por Movimiento Ciudadano y
aceptar la candidatura a la presidencia municipal de Monterrey, sino que las
frases o expresiones que realiza en el video tienen como objetivo
posicionarse ante el electorado, destacando su nombre, imagen y la
candidatura, asociando su proyecto con el partido por el que contendria y
su plataforma, con lo cual incluye criticas vehementes que sobrepasan los

limites permisibles.

Se destacd que, aun cuando la publicacion goza de presuncién de licitud
por haberse realizado en redes sociales, del analisis del contenido del
mensaje, ésta se derrotd y, en cuanto a su trascendencia a la ciudadania,
se determiné que tuvo impacto significativo con los cibernautas y cobertura

periodistica.

De ahi que, al tener por acreditados los actos anticipados de campana, se
realizd el ejercicio de individualizacion de la sancion prevista en el articulo
347, fracciéon XIV, de la Ley Electoral.

4.1.2. Planteamiento ante esta Sala

Inconforme con la resolucion, el denunciado, Luis Donaldo Colosio Riojas,

expresa los siguientes motivos de disenso:

» Se realizé un incorrecto examen del elemento subjetivo, toda vez
que:

a) No se valoré de manera integra el mensaje o contenido del video,
asi como el contexto, la temporalidad y la plataforma en que se
difundid; solo se analizaron las frases Monterrey volvera a ser de su
gente y vayamos juntas y juntos a recuperar nuestra ciudad.

Por lo que, al realizar un examen sesgado de esas expresiones, se
dejaron de observar los lineamientos dados por esta Sala en el juicio
electoral SM-JE-61/2021, e indebidamente se sustentd Ila
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determinacién en dos precedentes que no resultan aplicables al
caso [SRE-PSC-67/2018 y SUP-REP-55/2018].

b) Fue incorrecto que las manifestaciones relacionadas con la decision
de no renunciar a un partido y la reflexién personal sobre la funcién
de servidores publicos se equiparara a un llamado inequivoco al voto
mediante inferencias, pues para tener por acreditado el elemento en
cita, necesariamente debe darse una solicitud expresa y un
propdsito univoco e inequivoco.

Agrega que, de manera ejemplificativa, la expresion trabajar por
nuestra ciudad tampoco puede considerarse como un equivalente
de la frase vota por mi.

c) Se valoraron aspectos como el nombre, la imagen y la intencion de
generar simpatia, los cuales no forman parte del elemento subjetivo.

d) Tampoco se justificd la trascendencia del mensaje a la ciudadania,
pues en el estudio atinente, sélo se considerd lo previsto en el
articulo 347, fraccién XIV, de la Ley Electoral, que la publicacién se
realiz6 el veinticinco de enero y que se posiciono la candidatura del

actor por Movimiento Ciudadano.

» Se realizé un incorrecto ejercicio de individualizacién de la sancién, toda
vez que:

a) Se encuentra indebidamente fundada y motivada, ya que la sancién
prevista en el articulo 347, fraccién X1V, de la Ley Electoral para
actos anticipados de precampana, se aplicOé mediante una
interpretacion extensiva a los de campafa que se tuvieron por
acreditados, vulnerandose los principios de tipicidad y taxatividad.

b) Fue incorrecto que se considerara que la conducta fue dolosa y que
se vulnerd el principio de equidad en la contienda hasta la fecha del
dictado de la resolucion pues, en todo caso, seria hasta el cinco de

marzo, cuando iniciaron las campanas.
4.1.3. Cuestion a resolver

A partir de los agravios relacionados, esta Sala debe determinar, en primer
orden, si el Tribunal local fundd y motivd debidamente el examen del
elemento subjetivo para tener por configurados los actos anticipados de
campafa denunciados; posteriormente, se definira si la sancidn impuesta

es conforme a Derecho.
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4.2. Decision

Debe confirmarse la resolucion impugnada, al estimarse que no le asiste
razon al actor cuando expresa que el Tribunal local funddé y motivo
incorrectamente su decision, a partir de un analisis sesgado o incompleto

de la publicaciéon denunciada, sin considerar el contexto en que se realizé.

Ademas, resultan ineficaces los agravios destinados a evidenciar que las
frases analizadas no actualizan la infraccibn de actos anticipados de
campafa porque no contienen un llamado expreso al voto, toda vez que,
por una parte, conforme lo decidido en el juicio electoral SM-JE-61/2021 del
que derivo la determinacion que se revisa, el estandar de demostracion de
estas conductas no exige unica y exclusivamente la presencia o
identificacion de palabras expresas, claras e inequivocas de este llamado
expreso, también se pueden actualizar a partir de equivalentes funcionales
de apoyo electoral y, por otra, no se controvierten las razones brindadas
respecto de la totalidad de las frases analizadas y lo relativo a la

trascendencia del mensaje a la ciudadania.

Por cuanto hace a la sancion impuesta, la autoridad fund6é y motivd
debidamente su individualizacién, ya que la Ley Electoral prevé la conducta
contraria a la norma y la consecuencia juridica ante su incumplimiento; de
ahi que se descarte que se hubiese realizado una interpretacion extensiva

que trasgreda los principios tipicidad y taxatividad.

4.3. Justificacion de la decision
4.3.1. El Tribunal local fundé y motivé debidamente la resolucion y fue
exhaustivo en el examen del contenido o mensaje del video motivo de

denuncia

El actor expresa que fue incorrecto el analisis del elemento subjetivo para
tener por actualizados los actos anticipados de campafia que se le
atribuyeron, por la difusién de un video en redes sociales, porque la
resolucion se baso en precedentes que no resultan aplicables al caso y se
realizé un examen sesgado o incompleto del mensaje o contenido de la

publicacion.

Son infundados los agravios hechos valer.

De la decisién cuya legalidad se cuestiona, se advierte que, previo al estudio

del contenido de la publicacion motivo de denuncia, el Tribunal local
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desarroll6 el marco normativo vigente de los actos anticipados de

campana®.
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Para ello, citd la legislacion local y federal que prevé la infracciéon® y, de
manera destacada, en lo que ve al elemento subjetivo, puntualizé que era
indispensable que su analisis se realizara conforme a la jurisprudencia
4/2018 de este Tribunal Electoral, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)E.

Tras transcribir el texto de la jurisprudencia, el Tribunal local indicé que, el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa consiste en
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto de su finalidad electoral,
que para demostrarse a través de esa conjuncion (o), ello implica que se

debe cumplir alguno de los siguientes supuestos.

- Hipétesis 1. Que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico;

- Hipotesis 2. Se publicite una plataforma electoral; o

- Hipétesis 3. Se posicione a alguien con el fin de obtener una

candidatura.

Asimismo, sefald que las hipdtesis relacionadas debian ser sometidas a lo
que llamo test probatorio inferencial minimo, mediante el cual se verifique

alguno de los siguientes supuestos:

- Hipétesis 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambiguedad denote alguno de esos propositos, o

- Hipétesis 2. Que posea un significado equivalente de apoyo o

rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca.

4 Apartado 5. Marco normativo: actos anticipados de campania, visible a fojas 5 a 14 de la
resolucion impugnada.

5 Articulos 116, fraccién IV, inciso j), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, incisos a y b, 440, parrafo primero, inciso b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 42 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn; asi como 132, 136, 143, 151, 153, 159, 347, fraccion XIV, y
370, de la Ley Electoral.

6 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, afio 10, numero 21, 2018, pp.11y 12.
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Indicd que, de corroborarse alguna de dichas hipétesis, procedia verificar
que las manifestaciones trascendieran al conocimiento de la ciudadania y

que, valoradas en su contexto, pudieran afectar la equidad en la contienda.

Destacé la autoridad que, para que se acrediten los actos anticipados de

campana, también deben actualizarse los elementos personal y temporal.

Sefiald que lo anterior era congruente con lo establecido por la Sala
Regional Especializada y la Sala Superior de este Tribunal Electoral en
diversas resoluciones’ en las que decidid sobre el posicionamiento de la
imagen de aspirantes, precandidatos y candidatos, en cuanto a la permision
de que, durante intercampanas, realicen desplegados o promocionales

sobre cuestiones de interés general y con caracter informativo.

Entre ellas, cuestiones relacionadas con el cambio o alternancia politica, o
bien, criticas generales a politicas publicas, sin que ello implique, en
principio, un posicionamiento indebido, siempre que no se haga un llamado
explicito a votar a favor o en contra, o referencias expresas a candidaturas
y plataformas electorales, o se utilice la imagen, voz, nombre, lema o algun
elemento o referencia que identifique o haga identificable a los ciudadanos
que seran postulados como candidatos o que participen en el proceso

electoral.

Ahora bien, en el examen concreto de la publicacion, se indico lo razonado
por esta Sala en el juicio electoral SM-JE-61/2021, en cuanto a que,
actualmente, la linea de interpretacion consistente del Tribunal Electoral es
clara, el estandar de demostracion de este tipo de conductas no exige
unica y exclusivamente la presencia o identificacion de palabras
expresas, claras e inequivocas, a saber, también se estara en presencia
de la vulneracion al mandato de prohibicion, que implica abstenerse de
realizar acciones que impliquen posicionamientos anticipados, mediante
mensajes que aludan, en forma implicita, univoca, un posicionamiento ante
una eleccion, a favor de una propuesta u opcién politica, o en contra de

alguna otra, que incida o pueda tener incidencia en la contienda electoral.

De ahi que, en la doctrina judicial actual, se imponga el examen y la
identificacion o el descarte de la presencia de frases que se traduzcan de
manera equivalente —que es a lo que se denomina equivalentes

funcionales— en un llamado de apoyo o de rechazo de una candidatura, que

7 SRE-PSC-67/2018 y SUP-REP-55/2018.
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se dirija a la ciudadania, en tiempos no permitidos, y que pueda traducirse

en una ventaja indebida.

De lo anterior se evidencia que, si bien en la resolucion local se citaron los
precedentes que el actor estima no resultaban aplicables, por el sélo hecho
de no haber versado sobre actos anticipados de campana, lo cierto es que
lo destacado en la resolucion no contraviene, en modo alguno, las
directrices perfiladas para el examen de esta conducta, en tanto se
relacionan con la identificacion de los aspectos que deben analizarse para
verificar si una propaganda difundida en intercampafias vulnera o no el

principio de equidad en la contienda.

No obstante, el analisis del elemento subjetivo no se basd en esas
determinaciones, sino en las directrices de la jurisprudencia referida y en el
criterio identificado por esta Sala en cuanto al estandar de demostracion de

la infraccion.

Como se destacé en apartados previos, la resoluciéon impugnada se emitio
en cumplimiento a lo ordenado en el mencionado juicio electoral, en el cual
se instruyo al Tribunal local realizar nuevamente su examen, atendiendo al
contexto y el contenido integro del mensaje, para verificar la existencia de

equivalentes funcionales y no unicamente llamados expresos al voto.

Para este 6rgano de decision, el actuar de la autoridad fue correcto, toda
vez que, contrario a lo que expone el promovente, si valoré el contenido
integro de la publicacion, su examen no fue sesgado o incompleto, basado

unicamente en las tres frases que cita en la demanda, a saber:

- Monterrey volvera a ser de su gente.
- Vayamos juntas y juntos a recuperar nuestra ciudad.

- Trabajar por nuestra ciudad.

De la resolucién se constata que la autoridad responsable indicd que, si bien
en el video se refiere una opinidn sobre el servicio publico y, en principio, se
expresan manifestaciones genéricas sobre la candidatura del denunciado,
o bien, frases como ftrabajar por nuestra ciudad, del contexto integro del
video se desprenden equivalentes funcionales que buscan generar

apoyo, empatia y simpatia de la ciudadania.

Se indico en la resoluciéon que el denunciado no sélo se limita a informar
que ha tomado la decisién de postularse por Movimiento Ciudadano y

aceptar la candidatura a la presidencia municipal de Monterrey, sino que las

11
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frases Monterrey volvera a ser de su gente; y vayamos juntas y juntos a

recuperar _nuestra ciudad, entendidas en un contexto global, tienen la

intencion de posicionar su candidatura.

Sefialé que, las frases destacadas, junto con las consistentes en hemos

tomado la mejor decision para un proyecto ciudadano; trabajemos duro para

honrar nuestro glorioso pasado y pongamos el alma y la vida en la

realizacién de ese futuro al que aspiramos, todos, ese futuro que tanto nos

merecemos, tienen como objetivo posicionar al candidato ante el

electorado.

También se precisé en la resolucién que el denunciado posicion6 de forma
indebida su nombre e imagen, refiriendo de manera expresa la candidatura
y el partido que lo postularia, y el video se dirigio a la ciudadania en general,
con el firme propdsito de exponer un mensaje de proselitismo electoral en

un equivalente funcional.

Lo anterior, toda vez que el discurso se asocia con el proyecto del
denunciado a la plataforma de Movimiento Ciudadano vy, a partir de ello,
realiza una invitacidn a trabajar juntos para recuperar Monterrey; por lo que
existe una expresion inequivoca de solicitud de apoyo a la plataforma
electoral, incluyendo criticas vehementes que sobrepasan los limites

permisibles.

Como se advierte con claridad, las frases que cita el inconforme y de las
cuales refiere se realizaron inferencias sin sustento, no fueron las Unicas a
partir de las cuales se efectud el estudio del elemento subjetivo, también se
consideraron otras expresiones respecto de las cuales nada expresa en su
demanda, para derrotar la conclusion del Tribunal local de que el video
contenia equivalentes funcionales, con el propésito de influir en la

contienda.

Incluso, es de destacar que, las referencias al nombre y a la imagen del
denunciado que la autoridad identificd, asi como la intencién del mensaje
de generar simpatia o empatia en la ciudadania y asociarse su proyecto con
la plataforma del partido, lejos de evidenciar un actuar contrario a derecho,
demuestran el examen exhaustivo al que estaba llamada a realizar,
valorando el video como un todo o en su integralidad, para arribar a la
conclusion de que se identificaba plenamente como una opcion politica con

anterioridad al inicio de la etapa de campafia.

En este sentido, como se anticipd y conforme lo decidido en el juicio

electoral SM-JE-61/2021, al no ser la solicitud expresa y el propdsito
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univoco e inequivoco el unico elemento a considerar para tener por
acreditado el elemento subjetivo, como sugiere el promovente, es que se
califiquen como ineficaces los planteamientos relacionados con el analisis
de las frases que se consideraron equivalentes funcionales de apoyo a su

candidatura.

Asimismo, resultan ineficaces los agravios relativos a que no se valoré que
el video se publicé en redes sociales, en ejercicio de su libertad de expresion
y en respuesta a diversas denuncias por ataques y hostigamiento en su
contra, y ante la especulacion de la opinion publica sobre su renuncia al

partido.

Lo anterior, toda vez que, las circunstancias que refiere no lo eximen o
relevan de observar la normativa electoral y, como quedd evidenciado, la
publicacion no puede estimarse enmarcada en un ejercicio espontaneo del
derecho a la libertad de expresion que deba maximizarse en el contexto del
debate politico como pretende, al vulnerar, por la ténica del mensaje, por su
propésito de exaltar al ahora candidato frente a la ciudadania, el principio

de equidad que debe respetarse en toda contienda electoral.

Por ultimo, en lo que ve al examen del elemento subjetivo, el promovente
acusa que el Tribunal local no justificé la trascendencia del mensaje a la

ciudadania.

El agravio es ineficaz, toda vez que en la resolucion se determiné que, de
las constancias procesales, se demostro que el video o0 mensaje trascendid
a la ciudadania de la localidad, que tuvo un impacto significativo con los

cibernautas y cobertura periodistica, sin que esta conclusion se controvierta.

El actor parte de la premisa inexacta de que, en el analisis de esta variable,
unicamente se considerd lo previsto en el articulo 347, fraccion XIV, de la
Ley Electoral®, que la publicacion se realiz6 el veinticinco de enero y que se
posicioné la candidatura por Movimiento Ciudadano, cuando lo cierto es que
ello se considerd para individualizar la sancién®, como parte de uno de los
aspectos a considerar para calificar la falta que, previamente, se tuvo por

acreditada.

8 Articulo 347. Se impondra multa de cuatrocientos a seiscientos dias de salario minimo
general vigente para la ciudad de Monterrey al militante de un partido politico, coalicion o
al aspirante, precandidato o candidato, que:

[...]

XIV. Realice actividades de proselitismo o difusidon de propaganda por algun medio, antes
de la fecha de inicio de las precampanas; o

[...]

9 Véase el apartado 7 de la resolucion, en concreto, el inciso d) Sobre la trascendencia de
la norma transgredida.

13
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4.3.2. Se fundé y motivé debidamente la sancién

Al tener por acreditada la infraccion denunciada, el Tribunal local determiné
que la sancion que correspondia a Luis Donaldo Colosio Riojas era la
prevista en el articulo 347, fraccion XIV, de la Ley Electoral, por lo que, al
realizar el gjercicio de su individualizacion, impuso multa de cuatrocientas
Unidades de Medida y Actualizacion —-UMAS—, equivalente a $34,752.00
[treinta y cuatro mil setecientos cincuenta y dos pesos 00/100 Moneda

Nacional].

Inconforme, el actor expresa que la sancion se encuentra indebidamente
fundada y motivada, porque dicho precepto no es aplicable al caso, dado
que sdélo contempla los actos anticipados de precampafia y no los de

campana.
Es infundado el agravio hecho valer.

Respecto al punto de derecho sobre el que versa el agravio en analisis, al
decidir los juicios SM-JDC-292/2018, SM-JDC-332/2018, SM-JDC-
483/2018 y SM-JE-39/2021, esta Sala sostuvo el criterio consistente en que
la infraccion de actos anticipados de campafa motiva la aplicacién de la
sancion prevista en el articulo 347, fraccién X1V, de la Ley Electoral, el cual

preve:

Articulo 347. Se impondra multa de cuatrocientos a seiscientos
dias de salario minimo general vigente para la ciudad de
Monterrey al militante de un partido politico, coalicion o al
aspirante, precandidato o candidato, que:

[...]

XIV. Realice actividades de proselitismo o difusién de propaganda
por algun medio, antes de la fecha de inicio de las precampafas;
o}

[...]
Al respecto, se precisa el marco normativo aplicable a las precampanfas y

campanas electorales en el Estado de Nuevo Leon.

El articulo 42, fraccion V, de la Constitucion Politica de dicha entidad
establece que las reglas y plazos para la realizacion de los procesos de
precampainas y campanas electorales, asi como las violaciones a esas

disposiciones se regularan en la Ley Electoral.

Por su parte, el articulo 370 de la Ley Electoral prevé que, dentro de los
procesos electorales, la Direccién Juridica de la Comision Electoral instruira
el procedimiento especial sancionador cuando se denuncie la comision de

conductas que constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.
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En tanto que, el referido articulo 347, fraccion X1V, de la Ley Electoral sefiala
que se impondra multa al militante de un partido politico, coalicién o al
aspirante, precandidato o candidato que realice actividades de proselitismo
o difusidn de propaganda por algun medio, antes de la fecha de inicio de las

precampanas.

Por su parte, los articulos 133 y 135, ultimo parrafo, de la Ley Electoral,
sefalan que los aspirantes o precandidatos tienen prohibido realizar, por
cualquier medio, actividades de proselitismo o difusion de propaganda antes
de la fecha de inicio de las precampafas; y por otra que, incurre en
campaina anticipada el precandidato que hubiese sido electo como
candidato y no haya retirado su propaganda electoral en el plazo de setenta

y dos horas después de celebrarse las elecciones internas.

El articulo 153 de la Ley Electoral establece que se entiende por actos de
campana las reuniones publicas, asambleas, marchas debates, visitas y, en
general, aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos
0 coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas,
desde el dia del registro de éstas hasta tres dias antes de la fecha de

eleccion.

En ese sentido, contrario a lo que expresa el promovente, la Ley Electoral

contempla:

- Un procedimiento administrativo sancionador para conocer la
infraccion de actos anticipados de campana [articulo 370].

- Una sancion para los militantes, aspirantes, precandidatos, y
candidatos que realicen actividades de proselitismo o difusion de
propaganda por algun medio antes del inicio de la precampafa
[articulo 347, fraccion XIV].

Por tanto, de la interpretacion sistematica y funcional de dichos preceptos y
a fin de garantizar el principio de equidad en la contienda electoral, la multa
prevista en el ultimo de los preceptos citados resulta aplicable para aquellos

actos realizados antes de las campanas electorales.

Estimar lo contrario implicaria pasar por alto la intencion del legislador local
de establecer una conducta como ilicita —actos anticipados de campafna—;
un procedimiento sancionador para la investigacion de esa falta y disponer

una sancion para reprimir dicha infraccion.

15
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De ahi que, como se anticipd, sea infundado el agravio y se descarte que el

Tribunal local hubiese violado los principios de tipicidad y taxatividad.

Finalmente, son ineficaces los planteamientos relacionados con la ausencia
de dolo y la temporalidad en que se considerd vulnerada la equidad en la

contienda, toda vez que se impuso la multa minima.

Si bien, al calificar la falta se indic6 que existid una actitud intencional del
denunciado en publicar el video, al graduarse la sancién se estimé que su
actuar no fue doloso, lo cual se refleja en la decisidn de imponer el monto
minimo de cuatrocientas Unidades de Medida y Actualizacion —-UMAS—, sin
que tampoco fuese relevante el hecho de que se estimara vulnerado el
principio de equidad en la contienda, incluso, después de haber iniciado las

campanas, para optar por una cantidad mayor.

Por las razones expresadas, lo procedente es confirmar la resolucion
dictada el trece de abril en el procedimiento especial sancionador PES-
052/2021 y su acumulado.

5. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la resolucion controvertida.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, con el voto diferenciado que formula el Magistrado Ernesto
Camacho Ochoa, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

VOTO DIFERENCIADO, PARTICULAR O EN CONTRA QUE EMITE EL
MAGISTRADO ERNESTO CAMACHO EN EL JUICIO ELECTORAL SM-JE-
80/2021",

Esquema
Apartado A. Materia de la controversia ante esta Sala Monterrey

19Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 193, segundo parrafo, y 199, fraccion v, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y 48, ultimo parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Apartado B. Decisiones de la Sala Monterrey
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Apartado A. Materia de la controversia ante esta Sala Monterrey

1. Hechos contextuales y procedimiento sancionador que originé la

controversia

1.1. La controversia deriva de las denuncias presentadas el 3 de febrero
de 2021", por Enrique Zendejas Morales contra Colosio Riojas, en las
que le atribuye las infracciones de actos anticipados de campafa, uso
indebido de recursos publicos y promocién personalizada, entre otros, por

el video de 25 de enero’2.

1.2. El 25 de marzo, en un primer momento, el Tribunal Local determiné
la inexistencia de los actos anticipados de campana, uso indebido de
recursos publicos y promocion personalizada atribuidos a Colosio Riojas,

entre otras, por la referida publicacion®s.

Video publicado el 25 de enero de 2021

Video en Facebook e Instagram Texto del video
Familia, hoy quiero compartirles que después de una
seria reflexién, varias reuniones y una evaluacion 1 7
: e responsable, hemos decidido que nuestro proyecto
Luis Donaldo Colosio Riojas @ P . P q proy
S permanecerd en Movimiento Ciudadano.
Hemos tomado la mejor decisién para un proyecto Con su apoyo iniciaremos el cambio que nuestra
ciudadano. ciudad necesita.
Vayamos juntas y juntos a recuperar nuestra Ciudad. Ninguno de nosotros la hemos tenido facil, esta ciudad
se construyé con base en esfuerzos y sacrificios. Se
Trabajemos duro para honrar nuestro glorioso pasado y construyo con lucha y con perseverancia.
pongamos el alma y la vida en la realizacion de ese i 3 . . L
futuro al que aspiramos todos, ese futuro que tanto nos Nuestras vidas son, mas que un reflgjo, testimonio fiel,
merecemos. causa y efecto del Monterrey que amamos y que

nuestras hijas e hijos nos han presentado. No ha sido
facil para ninguno llegar hasta aqui. No existe familia
que no haya tenido que sortear la adversidad, que no
haya tenido que pasar el trago amargo del sufrimiento,
que no haya tenido que sobreponerse y mirar hacia
adelante, levantarse y seguir de frente con valor, con
pasion y con alegria para realizar sus anhelos.

Hoy mismo son nuestros adversarios los que apuestan
por su beneficio personal a costa del esfuerzo, la
libertad y la dignidad de los demas. Ellos estan
empenados en dejarnos fuera, quieren
©0 4836 592 comentarios 1,214 veces compartidc atropellarnos, aniquilarnos para que no les
estorbemos en sus planes de ambicion desmedida,
de corrupcion y de abuso a los que estan y nos
tienen acostumbrados. Pero esta vez no sera igual,

Familia, hoy quiero
compartirles que despues de una

[[5 Me gusta D Comentar ~> Compartir

iPor supuesto que no!

Esta vez les pondremos un alto porque nosotros,
ustedes y yo, estamos dispuestos a enfrentarnos,
estamos dispuestos a derrotarlos y a liberar a Monterrey
de una vez por todas de sus captores. Vallamos pues,
juntas y juntos a recuperar nuestra ciudad
trabajemos duro para honrar nuestro glorioso pasado y
pongamos el alma y la visa en la realizaciéon de ese
futuro al que aspiramos todos, ese futuro que tanto nos
merecemos.

Nos sobran motivos,
jSomos fuertes, somo grandes, somos buenos!

" En adelante las fechas corresponden al afio 2021, salvo precision en contrario.

12 Cabe precisar que se denuncié un video difundido el 14 de enero (PES-053/2021) y también un video publicado
el 25 de enero (PES-052/2021), ambos Facebook e Instagram, sin embargo, la materia de la presente controversia
se centra Unicamente en el video publicado el 25 de enero.

13 Sentencia emitida en el procedimiento especial sancionador PES-52/2021 y su acumulado.
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iSomos infinitamente muchos mas los que queremos
vivir en paz!

iSomos mas los que queremos vivir con justicia y con
libertad!

jSomos mas los que queremos un Monterrey para todas
y todos! Mas parejo.

iSomos mas los que queremos un_Monterrey mds
humano y mds nuestro que nunca!

jSomos mas los que tenemos un suefio y los motivos
para hacerlo realidad junto con ustedes!

1.3. EI 7 de abril, esta Sala Monterrey, por la votacién mayoritaria de las
magistraturas, revocé la sentencia porque el Tribunal de Nuevo Ledn dejo
de analizar el contexto y el contenido integro del mensaje denunciado, a fin
de determinar si contenia expresiones que, de manera inequivoca, tengan
un significado equivalente de apoyo electoral que busquen influir en las
preferencias de la ciudadania, posicionando de manera anticipada la
candidatura del denunciado a la presidencia municipal de Monterrey, Nuevo
Leon, sin que fuese necesario considerar indispensable un llamado expreso

al voto.

Por tanto, se ordené al Tribunal Local que emitiera una nueva
determinacién en la que, considerando que el estandar de demostracién de
este tipo de conductas no exige unica y exclusivamente la presencia o
identificacion de palabras expresas, claras e inequivocas de llamado
expreso al voto, analice el contexto y el contenido integro del mensaje vy,

en su caso, imponga la sancién correspondiente’4.

2. En cumplimiento, en la sentencia impugnada, el Tribunal de Nuevo
Ledn declaré la existencia de actos anticipados de campana atribuidos
a Colosio Riojas, y lo sanciond, porque del analisis de algunas expresiones
del video advirtio, entre otras cuestiones, que no solo informé que aceptd la
candidatura por Movimiento Ciudadano a la presidencia municipal de
Monterrey, sino que emite un mensaje que, desde la Optica de un
equivalente funcional, constituye un acto anticipado de campafa, pues
posiciona su nombre e imagen y refiere de manera expresa la candidatura

por el partido que lo postula®®.

14 Sentencia emitida en el juicio electoral SM-JE-61/2021.

5 En esencia, establecid: En relatadas condiciones, el denunciado no sélo se limita a informar que ha tomado la
decision de postularse por el Partido Politico Movimiento Ciudadano y aceptar la Candidatura de dicho ente
politico a la Presidencia Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, sino que también dirige un mensaje que, de manera
equivalente funcional, constituye un acto anticipado de camparia cuando afirma "Monterrey volvera a ser de su
gente”, "Vayamos juntas y juntos a recuperar nuestra Ciudad”, estas frases entendidas en un contexto global,
tienen la intencion de posicionar su Candidatura. [...]

En tal sentido, se desprende que el Candidato no sélo informé sobre su elecciéon de una Candidatura por
Movimiento Ciudadano, sino que también posicion6 de forma indebida su nombre y se dirigi6 a la ciudadania en
general con el firme proposito de exponer una mensaje de proselitismo electoral en un equivalente funcional,
pues, si bien no se contiene frases expresas que se encuentren prohibidas de manera expresa, si se contienen
mensajes de posicionamiento sobre su imagen y nombre, refiriendo de manera expresa la Candidatura por el
Partido que lo postula.

En relatas condiciones y conforme con lo anterior, se advierte que se actualiza el elemento subjetivo de la falta,
pues se trata de expresiones que, desde la Optica de un equivalente funcional, estan prohibidas, pues no sélo
tienen la intencién de informar que el denunciado ha aceptado la Candidatura de su Partido, sino de posicionarse
y obtener una ventaja indebida frente al electorado.



5, o
ERNC L2
Wiz
2
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JE-80/2021

3. El actor pretende que se revoque la sentencia del Tribunal Local, lo
anterior, para que se determine la inexistencia de la infraccién, porque
desde su perspectiva, esta protegido por la libertad de expresion, y el video
y publicacion debio ser valorado de forma integral, asi como el contexto en
el cual fue emitido (puntualmente, no se tomoé en consideracion el
contexto de denuncias publicas que Colosio ha hecho por
hostigamiento hacia él y su familia, asi como tampoco se tomoé en
consideracion que al momento de emitir el mensaje se especulaba en la

opinién publica que renunciaria al partido politico en cuestion.

En ese sentido, el impugnante pretende que se declare la inexistencia de
los actos anticipados de campaina que se le atribuyen y se revoque la
sancion impuesta, porque considera que el Tribunal Local, debié atender lo
que la Sala Monterrey le ordend vy verificar las frases, todas, en primer
orden, de manera individual y, posteriormente en su conjunto, porque el
resto del mensaje evidencia que se realizo con la intencion de aclarar otros
temas, dado el contexto de ataques que habia recibido y suposiciones sobre
sus aspiraciones electorales, por tanto, era légico que su discurso fuera
abierto y en su red personal, ademas, debié tomar en consideracion la
calidad que ostentaba al momento en que se difundié el video, pues en
ese entonces aun no contaba con la calidad de precandidato o candidato

por algun partido politico'®.

Apartado B. Decisiones de la Sala Monterrey

La mayoria de las magistraturas considera que debe confirmarse la
sentencia impugnada porque, en cuanto a la acreditacion de los actos
anticipados de campaia, por una parte, conforme lo decidido en el juicio
electoral SM-JE-61/2021 del que derivé la determinacion que se revisa, el
estandar de demostracion de estas conductas no exige unica y
exclusivamente la presencia o identificacion de palabras expresas, claras e
inequivocas de este llamado expreso, también se pueden actualizar a partir
de equivalentes funcionales de apoyo electoral; y, por otra, no se
controvierten las razones brindadas respecto de la totalidad de las frases

que analizadas y lo relativo a la trascendencia del mensaje a la ciudadania.

6 En esencia, el impugnante sefiala, entre otras cosas, que a) el Tribunal Local debia verificar las frases, todas,
en primer orden, de manera individual y , posteriormente, en su conjunto, para estar en posibilidad de determinar
si el mensaje difundido tenia una finalidad electoral, b) el expresar que no renunciaba a un partido politico es un
gfercicio del derecho a la libertad de expresion, c) no tenia la calidad de precandidato o candidato por algun
partido politico, d) si se atiende al resto del mensaje se advertiria que el mismo se realizé con la intencién de
aclarar otros temas... dado el contexto de ataques que habia recibido, e) no hace un analisis integral del mensaje,
ni toma en consideracion el contexto en el cual se dio. Ello es asi, pues en un primer momento, unicamente
analiza dos frases, las cuales son : “Monterrey volvera a ser de su gente” y “Vayamos juntas y juntos a recuperar
nuestra ciudad”, f) del mensaje denunciado..., este inicia y se limita a manifestar que “nuestro proyecto
permanecera en la plataforma de Movimiento Ciudadano” ello significa que... no renunciaria al partido politico, y
g) también sefala que, en el mensaje, la referencia a principios como la ‘justicia”, la “libertad” y lo “humano”, de
ningun modo constituyen la estrategia de un partido o candidatura para participar en un proceso electoral.
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Ademas, en cuanto a la sanciéon impuesta, consideran que es apegada a
Derecho la multa impuesta, porque conforme a los criterios de esta Sala
Monterrey, la legislacion local si prevé una sancion para los actos
anticipados de campafa'’, pues de una interpretacion sistematica y
funcional de lo establecido en la Ley Electoral local y a fin de garantizar el
principio de equidad en la contienda electoral, la multa prevista en el dltimo
de los preceptos citados resulta aplicable para aquellos actos realizados

antes de las campanas electorales’s.
Apartado C. Sentido del voto diferenciado

Con todo respeto para las magistraturas pares con las que integro la Sala
Monterrey, me aparto de la decision de confirmar la sentencia impugnada,

porque:

Tema i: En cuanto a la acreditacion de los actos anticipados de campana,

desde mi perspectiva, a partir de la manera en la que se presentd la
denuncia y se desarrolld la cadena impugnativa, se debe concluir que el
analisis del Tribunal Local fue incompleto, porque para el suscrito, en el
caso concreto, el Tribunal de Nuevo Ledn no analizé el contenido integro

del mensaje ni el contexto en el que se publico el video.

Tema ii: En cuanto a la imposicion de la sancion, a diferencia de lo que

sostiene la mayoria, para el suscrito, la norma que debe aplicarse es la Ley

General y no la Ley Electoral local.

Apartado D. Consideraciones del voto diferenciado

Tema i. Acreditacion de los actos anticipados de campana

1.1 En efecto, los agravios deben enfrentar el acto o resolucién
impugnada para que los Tribunales puedan revisarlo de fondo, porque
ciertamente, la jurisprudencia ha establecido que, cuando el promovente
expone sus agravios, no esta obligado a manifestarlos bajo una formalidad
especifica, porque para tenerlos por expresados sélo se requiere la menciéon

clara de la causa de pedir o un principio de agravio.

Sin embargo, esto l6gicamente implica, como presupuesto fundamental,
que con ello se confronte, al menos, a través de una afirmacion de hecho

minima, lo considerado en el acto impugnado o la instancia previa.

7 Conforme con lo sostenido en el SM-JDC-292/2018, SM-JDC-332/2018, SM-JDC-483/2018 y SM-JE-39/2021.
'8 Se sefialan los articulos 133 y 135, tltimo parrafo, 153, 347, fraccién XIV, y 370 de la Ley Electoral Local.
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Por ende, en términos generales, los argumentos deben cuestionar las
consideraciones que sustentan el sentido de la determinacion
impugnada, pues de otra manera, dichas consideraciones quedarian
firmes y sustentarian el sentido de lo decidido, con independencia de lo que
pudiera resolverse en relacion con diversas consideraciones, dando lugar a

la ineficacia de los planteamientos.

1.2. Lo anterior, bajo una légica o sensibilidad de analisis que atienda

al contexto en el que se plantean las controversias:

Por un lado, cuando los impugnantes pretenden restringir o privar del
ejercicio de sus derechos a un tercero, conforme a lo expuesto y a partir de
los principios de la teoria general del proceso, que buscan garantizar el
equilibrio procesal entre las partes, tengo la perspectiva de que los agravios
deben cuestionar todas las consideraciones en las que se sustenta el acto
o la resolucién que impugnan. En especial, en el supuesto en el que existe

un acto o resolucion previa, que ha validado la situacion reclamada.

Por otro lado, cuando los impugnantes comparecen en la defensa o
restitucion de sus derechos, la posicidn ideoldgica que acojo como juzgador,
desde luego, también requieren la expresion de agravios concretos contra
el acto impugnado, pero me impone la carga de asumir una vision de gran
amplitud para reconocer el sentido ultimo de los alegatos que se expresan
en contra del acto o resolucién que consideran les perjudica a quien puede

verse afectado o esta privado de sus derechos.

Esto ultimo, con la salvedad de los asuntos de fiscalizacion, en los existe
una resolucion o determinacion de la autoridad correspondiente, en cuyo
caso, los planteamientos si deben ser puntuales, para derrotar la presuncién

de afectacion al interés publico.

2. En atencién a ello, en el caso, a partir del planteamiento del impugnante,
que consiste, basicamente, en que debidé tomarse en cuenta el contenido
integral del mensaje, es decir, todas las frases y el contexto en el que se
emitié el video, consideré que su planteamiento debié considerarse

fundado.

Esto es, desde mi perspectiva, con respeto para la posicidon de las
magistraturas con las que integro esta Sala Monterrey, frente a este tipo de
circunstancias, la autoridad tenia el deber de analizar todas las frases
expresadas en el mensaje, primero, de manera individual, y una vez que
determinara el sentido de cada una, ahora si analizarlas en su conjunto,

aunado al estudio que debio realizar en cuanto al contexto en el que se

21
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emitié el video, porque el impugnante alega que fue en respuesta a los
ataques y hostigamiento hacia él y su familia, y porque se especulaba en

la opinién publica que renunciaria al partido politico en cuestion.

En especial, si el impugnante también sefiala que debié tomar en
consideracion la calidad que ostentaba al momento en que se difundi6 el
video, pues en ese entonces aun no contaba con la calidad de precandidato
o candidato por algun partido politico, por tanto, en su concepto, lo emitié

en ejercicio de su libertad de expresion.

Lo anterior, porque de conformidad con la doctrina judicial de este Tribunal
Electoral, para analizar si un promocional actualiza, o no, algun ilicito, deben
estudiarse: i) todas las manifestaciones que directamente se expresan, ii)
el contexto espacial y temporal en el que se emiten'?, y iii) los equivalentes

funcionales?9.

Incluso, recientemente la Sala Superior sostuvo que, con relacién a las
posibles restricciones a la libertad de expresion en redes sociales, cuando
el usuario tiene una calidad especifica, como es la de aspirante,
precandidato o candidato a algun cargo de eleccion popular, sus
expresiones deben ser analizadas para establecer cuando esta externando
opiniones o cuando esta, con sus publicaciones, persiguiendo fines
relacionados con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato

a un cargo de eleccién popular?.

En ese sentido, considero que, en el presente caso, el Tribunal Local debid

analizar integralmente el video denunciado a partir del contexto en el que

19 R,EP-700/2018: [...] el anélisis de los elementos explicitos de los mensajes no puede ser Gnicamente una tarea
mecanica ni aislada de revisién formal de palabras o signos, sino que también incluye necesariamente el analisis
del contexto integral del mensaje y las demas caracteristicas expresas de los mensajes a efecto de determinar
si las emisiones, programas, spots o mensajes constituyen o contienen un equivalente funcional de un apoyo
electoral expreso, o bien —como lo sefiala la jurisprudencia— un “significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcioén electoral de una forma inequivoca.

20 Jurisprudencia 4/2018: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A
SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion
teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Coédigo Electoral del Estado de
México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafa se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral,
esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe
verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que de forma objetiva, manifiesta, abierta
y sin ambigliedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento
de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite,
de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como
generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de
actos anticipados de precampafa y campania, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la
autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la
estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

21 SUP-REP-13/2021: Con relacién a las posibles restricciones a la libertad de expresién en redes
sociales, esta Sala Superior ha considerado que cuando el usuario de la red tiene una calidad especifica,
como es la de aspirante, precandidato o candidato a algin cargo de eleccion popular, sus expresiones
deben ser analizadas para establecer cuando esta externando opiniones o cuando esta, con sus
publicaciones, persiguiendo fines relacionados con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato
a algun cargo de eleccion popular. A partir de ello sera posible analizar si incumple alguna obligacién o viola
alguna prohibicién en materia electoral, de las cuales no estd exento por su calidad de usuario de redes
sociales.
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se emitid, a fin de dar una respuesta puntual a lo esencialmente planteado,
pues no basta que analizara, de manera aislada, algunas de las frases
emitidas en el video, ni citar el contenido integro del mensaje, sin
pronunciarse en cuanto al sentido, para tener por acreditada la infraccién

de actos anticipados de campania.

Maxime que, en lo particular, esta Sala Monterrey previamente ordend que
se realizara un examen individual del contenido del mensaje (todas las

frases) y, posteriormente, en su conjunto.

Por tanto, a diferencia de lo decidido por la mayoria, considero que debe
revocarse la resolucion impugnada, a fin de que la autoridad responsable,
analice de manera integral el contenido del mensaje, y el contexto en el que

se publico el video.

Tema ii. Fundamento de la sanciéon

En cuanto a la imposicion de la sancion, a diferencia de lo que
sostienen la mayoria, en el sentido de considerar que la norma aplicable
al caso es la Ley Electoral local, para el suscrito, es valida la posibilidad de

aplicarse la Ley General.

Lo anterior, porque comparto el criterio de la Sala Superior ha establecido
que es valida la remisidon prevista en el articulo 45 de la
Constitucion Local, para que la sanciéon se imponga con base en
la referida Ley General?2.

Por tanto, considero que, una vez que el Tribunal Local determine
si se acreditan o no los actos anticipados de campaia, en su
caso, debera imponer la sanciéon que corresponda conforme con

la Ley General.
Por las razones expuestas, emito el presente voto diferenciado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.

22 SUP-JRC-623/2015 y SUP-JDC-1171/2015: Consideraciones que permitieron al Tribunal Electoral local llegar
a la conclusién que debia sancionar con una amonestacion publica al candidato a Gobernador responsable y con
un apercibimiento al partido Accién Nacional, con fundamento en los articulos 446, parrafo 1, inciso c), fracciéon ,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 351, fraccién I, de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Leon.
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