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Monterrey, Nuevo Ledn, a dieciocho de julio de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que confirma, en lo que es materia de impugnacion, la
resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, dictada en el
procedimiento especial sancionador PES-150/2024 y su acumulado PES-
160/2024, que determind la inexistencia de actos anticipados de campafia y
la omision de retirar la propaganda electoral utilizada durante la precampania,
referente a bardas pintadas en diversas ubicaciones del municipio de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Leodn, atribuida a diversas personas en su calidad
de precandidatos a diputados locales por el referido municipio y a Movimiento
Ciudadano; toda vez que esta Sala Regional considera que fue correcto que
el tribunal responsable estimara que no se configuraba el elemento subjetivo
de los actos anticipados de campafia, ya que no advirtidé expresiones que
llamaran al voto o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido politico, ya sea de forma inequivoca o mediante equivalentes

funcionales.

Sin que los argumentos del partido actor logren desvirtuar tal conclusion, pues
se limita a referir que debidé considerar como simbolo el color naranja y tenerlo
como una referencia al proceso electoral local y llamado al voto en favor del

partido denunciado y sus contendientes.
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GLOSARIO
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
General: Mexicanos
Direccion Juridica: Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Nuevo Leén

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Ley Electoral local: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn
PAN: Partido Accién Nacional

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

1. ANTECEDENTES DEL CASO
Todas las fechas corresponden al afio en curso, salvo precision en contrario.

1.1. Denuncias. Los dias 14 y 15 de febrero, el PAN denunci6é a Roberta
Carrillo Zambrano, Verénica Janeth Elizondo Reyna, Miguel Angel Garcia
Dominguez, Glen Alan Villarreal Zambrano y Movimiento Ciudadano, por la
presunta comision de actos anticipados de campafa, y la omision de retirar la
propaganda electoral utilizada durante la precampafna. Mediante acuerdos
emitidos por la Direccion Juridica, dichas denuncias fueron admitidas a tramite

y se decretd su acumulacion.

1.2. Resolucion impugnada. El 13 de junio, el Tribunal Local emitid
resolucién en el procedimiento especial sancionador PES-150/2024 y su
acumulado PES-160/2024, en la que determiné la inexistencia de las
infracciones relativas a actos anticipados de campafia, y la omision de retirar
la propaganda electoral utilizada durante la precampania, respecto de bardas
pintadas en distintas ubicaciones del municipio de San Nicolas de los Garza,
Nuevo Ledn, en las que se aprecia la frase “RESERVADO PARA LOS
PROXIMOS DIPUTADOS NARANJAS”, atribuida a los sujetos denunciados.
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1.3. Juicio federal. Inconforme con lo anterior, el 18 de junio el PAN

TRIBUNAL ELECTORAL Presento ante esta Sala Regional, medio de impugnacion’.

del Poder Judicial de la Federacién

1.4. Encauzamiento a juicio electoral. En fecha dos de julio, el Pleno de
esta Sala Regional encauzé el medio de impugnacion al presente juicio

electoral.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio,
porque en la especie se controvierte una resolucion dictada por el Tribunal
Local, en un procedimiento especial sancionador, que decretd la inexistencia
de actos anticipados de campaina y de la omision de retirar la propaganda
electoral utilizada durante la precampanfa, atribuidos a diversas personas en
su calidad de precandidatos a diputaciones locales de Movimiento Ciudadano,
en el municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, entidad federativa

que se ubica en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 176, fraccion X1V, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, y los Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion2. 3
3. PROCEDENCIA

El juicio electoral reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos
8, 9, numeral 1, y 13, numeral 1, inciso a), de la Ley de Medios conforme a lo

razonado en el auto de admision.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia
Denuncias

Los dias 14 y 15 de febrero, el PAN presentdé quejas en contra de Roberta
Carrillo Zambrano, Verénica Janeth Elizondo Reyna, Miguel Angel Garcia

Dominguez, Glen Alan Villarreal Zambrano, en su calidad de precandidatos a

1 Recibido el 22 de junio en esta Sala Regional y que fue turnado como juicio de revisién
constitucional electoral, registrado con la clave SM-JRC-213/2024..

2 Aprobados el 12 de noviembre de 2014, en los que, a fin de garantizar el acceso a la tutela judicial
efectiva y no dejar en estado de indefension a los gobernados cuando un acto o resoluciéon en materia
electoral no admita ser controvertido a través de un medio de impugnacion previsto en la Ley de Medios,
se determind la integracion de expedientes denominados Juicios Electorales, para conocer los
planteamientos respectivos, los cuales deben tramitarse en términos de las reglas generales previstas
para los medios impugnativos que establece la legislacion procesal electoral.
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diputados locales del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn,
propuestos por el partido Movimiento Ciudadano, y en contra del propio
partido, por presuntas infracciones a la normativa electoral, respecto de la
omisiéon de retiro de propaganda segun el plazo establecido y actos

anticipados de campafia.

El partido refirié que los dias 13 y 14 de febrero visualizé bardas pintadas con
propaganda electoral, en distintas ubicaciones del municipio referido, en las
que se apreciaba la frase “RESERVADO PARA LOS PROXIMOS
DIPUTADOS NARANJAS”.
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La anterior imagen corresponde a la imagen de la primera denuncia interpuesta, cuya ubicaciéon denunciada es Calle Saturnino Hernan
entre Calle Pedro Coronel y Av. Santo Domingo.
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ANILLO ELECTRICO CRUZ CON PAPAGAYOS

httgs:!h_mry:fw._qoogie.com!maps!?q=25.7549087,~1 00.247104&z=17&hl=es

ANILLO ELECTRICO CRUZ CON PAPAGAtOS

| 549087,-100.2471048&7=178&hi=es

https://www.google.com/maps?g=25.
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fc, COL. LOS MORALES
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ANDADOR PONIENTE Y CUAUHTEM

https://maps.app.goo.gl/4Nz9Swus

MOCTEZUMA ENTRE ANDADOR PONIENTE ¥ LAS TORRES, COL. LOS MORALES

https://maps.app.goo.gl/kkzgH2QclZi4MST49
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ANDADOR PONIENTE ENTRE MOCTEZUMA Y ANDADOR PONIENTE, COL. LOS MORALES
https:ﬁmaps.a:m.Eoo.alfUnBsDBEHS!ithTQKE 0
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00.g/rEPf3kRgV Kil-'lf‘l.‘f'fﬁ

ANDADOR PONIENTE ENTRE ANDADOR PONIENTE Y MEXICA, COL. LOS MORALES
|
https://maps.app.goo.gl/iYemUSP5d3Q1sMI[7

Calle Moctezuma y Calle Andador Pte.

https://mans.app.g00.gl/2Ahy2ShFSTEMMNABB7 >

Detallando que las letras de la frase se encuentran en color naranja y negro,
resaltando con color naranja “DIPUTADOS NARANJAS” haciendo alusién a
las personas candidatas al cargo de diputaciones por el partido Movimiento

Ciudadano.
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Asi como, que mediante acuerdo IEEPCNL/CG/89/2023 emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Nuevo Leodn, se establecio que el plazo para el retiro de la propaganda
utilizada durante el periodo de precampana era del 22 al 24 de enero, mismo

que ya habia transcurrido.

Por lo que, los actos denunciados se encontraban generando un beneficio
indebido, en atencion a que la parte denunciada se encontraba posicionando
su imagen y la de propio partido, fuera de los términos permitidos por la Ley
Electoral local, lo que ocasionaba una lesion irreparable al principio de equidad

en la contienda.
Resolucién impugnada

El Tribunal Local determind la inexistencia de las infracciones denunciadas,

por las siguientes razones:
- Actos anticipados de campaia

En cuanto a los actos anticipados de campana, seiald no se acreditd el
elemento subjetivo, porque la frase contenida en las pintas de bardas no hace
un llamado a votar por los sujetos denunciados en las elecciones locales, no
presenta ninguna plataforma electoral ni contiene algun elemento que pudiera
entenderse como una solicitud de apoyo a una eventual postulacion, de forma

explicita o equivalente.

La responsable indicé que, de la frase contenida en las bardas referidas?, no
se advirtid ninguna referencia al proceso electoral local, ya sea de forma
textual, simbdlica o de cualquier clase, ni detecté que tuviera como finalidad
solicitar el voto de una eventual candidatura en favor de los denunciados o de

cualquier otra clase de apoyo inequivocamente.

Destac6d que la Sala Superior de este Tribunal determind que la infraccion
consistente en actos anticipados se reserva a aquellas expresiones sobre las
que cualquier persona puede entender, razonablemente, una solicitud
manifiesta e inequivoca de apoyo electoral en relacion con alguna candidatura
o postulacion, pues a partir de ello es que se privilegia la disuasion de solo
aquellas conductas que representen un riesgo real para la equidad en la

contienda.

3 Siendo: “Reservado para los proximos diputados naranjas”.
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Precisando, que el mensaje contenido en las bardas no es univoco o

TRIBUNAL ELECTORAL INEQuivoco en cuanto a contar con una indubitable finalidad electoral vinculada

del Poder Judicial de la Federacién

a una eventual postilacion de los sujetos denunciados, por lo que no era
posible tener por acreditados los actos anticipados de campafa, al no

cumplirse con una de las condiciones para tal propdsito.

También sefald que, respecto a la acreditacion de la existencia de
equivalentes funcionales, era necesario: i) precisar la expresién objeto de
analisis, ii) sefialar la expresion utilizada como parametro de equivalencia, iii)
justificar la correspondencia del significado, que debe de ser inequivoca,

objetiva y natural.

Concluyendo, posterior al analisis realizado de la frase en cuestién, que no se
advertia una correspondencia inequivoca y natural para solicitar el voto de la
ciudadania por los denunciados o por alguna precandidatura, candidatura u

otra fuerza politica.

- Omision de retirar la propaganda electoral utilizada durante la

precampana

El Tribunal Local sostuvo que, las pintas de bardas no son propaganda de
precampafia al no contener elementos que asi lo identifiquen, como seria la
calidad de precandidata (0), o la frase “propaganda dirigida a militantes y
simpatizantes de algun ente politico”, es decir, que no contenia medios

graficos o auditivos que la distinguieran como propaganda de precampana.

Por lo que, al no ser posible identificar al emisor de la publicidad, la calidad
con la que se ostenta y al destinatario del mensaje, concluyé que no se
considera propaganda de precampafia y en consecuencia, no resultaba
aplicable lo dispuesto en el numeral 135, ultimo parrafo, de la Ley Electoral

local.
4.2. Planteamientos ante esta Sala Regional

El PAN refiere que la resolucién no se encuentra debidamente fundada y
motivada, porque el Tribunal Local se limitd a motivar que no se acredita el
elemento subjetivo, al no advertirse de forma textual o simbdlica el llamado a
voto por los denunciados, y que, por tanto, no influye en la equidad e
imparcialidad de la contienda entre los partidos politicos ni de las
precandidaturas postuladas para contender por las diputaciones locales en el

municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn.
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Sostiene que no se realizé un estudio integral, puesto que las bardas que
hacen referencia a Roberta Carrillo Zambrano y Glen Alan Villarreal Zambrano,
son hechas para posicionar su imagen con el fin de generar mayor influencia
en el electorado y que se debio tener por acreditado el elemento subjetivo, por
utilizar simbolos que incitan y llaman al voto en favor de los denunciados en

épocas incorrectas para promocionar su imagen.

Sefiala que, se debieron tener por acreditado el elemento subjetivo, pues el

color naranja forma parte de la representacién del partido denunciado, y debid

tomarse como referencia al proceso electoral local, llamado al voto en favor de
dicho partido y contendientes, asi como que dichos simbolos hacen referencia
a los diputados locales Roberta Carrillo Zambrano y Glen Alan Villarreal

Zambrano.

Refiere que, si bien no se advierten expresiones de “votar por” o “elige a”, la
publicacion configura la equivalencia funcional, pues posiciona tanto a

Movimiento Ciudadano como a los denunciados, frente a la ciudadania.

Indica que en la resolucién impugnada se omitio realizar un estudio exhaustivo,
pues se dejaron de analizar y estudiar hechos, argumentos, pruebas, asi como
diversas disposiciones legales y normativas invocadas desde la denuncia
inicial, por las cuales se advertia que no se acredita el elemento subjetivo de

los actos anticipados de campania.

4.3. Cuestion a resolver

Esta Sala Regional debe analizar si la resolucion se encuentra debidamente
fundada y motivada y si fue exhaustivo el estudio del Tribunal Local que lo

llevd a concluir la inexistencia de las infracciones denunciadas.
4.4, Decision

Debe confirmarse la resolucion impugnada, que declaro la inexistencia de
las infracciones denunciadas porque, fue correcto que el Tribunal Local
estimara que no se configuraba el elemento subjetivo de los actos anticipados
de campania, toda vez que no advirtié expresiones que llamaran al voto o pedir
apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido politico, ya sea de

forma inequivoca o mediante equivalentes funcionales.

Sin que los argumentos del partido actor logren desvirtuar tal conclusion, pues

se limita a referir que debid considerar como simbolo el color naranja y tenerlo
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como una referencia al proceso electoral local y llamado al voto en favor del

TRIBUNAL ELEcToraL Partido denunciado y sus contendientes.

del Poder Judicial de la Federacién

4.5. Justificacion de la decisién

4.5.1. Marco normativo

- Principio de exhaustividad

El articulo 17 constitucional, entre otras cuestiones, da origen al principio de
exhaustividad de las resoluciones, el cual consiste en la obligacion de las

autoridades de emitir determinaciones de forma completa“.

En particular, esta Sala Regional ha sostenido que el principio de
exhaustividad impone el deber de examinar de manera integral todas y cada
una de las cuestiones sometidas a su conocimiento, sin limitarse al estudio
exclusivo y, por lo tanto, parcial de alguna de ellas, pues el objetivo de este

principio es que los drganos resolutivos agoten la materia de la controversia.

Por ello, cumplir con la exhaustividad implica dotar a las resoluciones de la
mayor calidad analitica, argumentativa y discursiva posible y, para ello, es
indispensable que no sélo se identifiquen y examinen todos los topicos que
forman parte de una discusion, sino que, ademas, dichas acciones se realicen
con profundidad y en forma diligente, de manera tal que se expongan, sin
ninguna reserva, las razones que sirvieron para adoptar una interpretacion,
efectuar una valoracion probatoria, acoger o rechazar un argumento, o tomar

una decision final y concluyente®.

- Actos anticipados de campana:

La Sala Superior ha definido que los actos anticipados de precampana vy

campana se configuran a partir de tres elementos.

e Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, ha establecido que los actos

0 expresiones se deben realizar antes de la etapa de campafa

4 Articulo 17. [...] Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.

5 Asi se sustentd al resolver el juicio SM-JDC-1006/2021. Ver también la jurisprudencia 12/2001, de
rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Publicada en: Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002,
pp. 16y 17.
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(anticipados de campafa) o entre el inicio del proceso y antes de que

inicien las precampanfas (anticipados de precamparia)®.

Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos politicos, su
militancia, aspirantes o precandidaturas y en el contexto del mensaje se
advierten voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente

identificables a las personas sobre las que versan’.

Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencién de llamar a votar
o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido politico
para contender en el ambito interno (determinacién de candidaturas) o
en el proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccién popular.

En cuanto al estudio, de los equivalentes funcionales, la Sala Superior ha

establecido que debe seguirse la siguiente metodologia®:

Precisar la expresion objeto de analisis. Identificar si el elemento
denunciado que se analiza es un mensaje (frase, eslogan, discurso o
parte de este) o cualquier otro tipo de comunicacion distinta a la verbal.
Senalar el parametro de equivalencia o su equivalente explicito.
Definir cual es el mensaje electoral prohibido que se usa como
parametro para demostrar la equivalencia (vota por mi, no votes por esa
opcion, etcétera).

Justificar la correspondencia de significado. Se deben sefalar
expresamente las razones por las cuales la autoridad considera que
existe equivalencia entre la expresion denunciada y el parametro de
equivalencia. La correspondencia debe ser inequivoca, objetiva y

natural.

Ahora, a fin de realizar el estudio propuesto, la Sala Superior también ha

sefalado que la identificacion de equivalencias funcionales debe partir de lo

siguiente:

6 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”.
Respecto de este elemento la Sala ha sefialado que cuando las conductas se verifiquen fuera del
proceso electoral, se debe atender a su proximidad y sistematicidad SUP-REP-822/2022 y SUP-REP-
145/2023.

7 Respecto de las personas servidoras publicas, la Sala ha establecido condiciones especificas para la
acreditacion de este elemento en el SUP-JE-292/2022 y acumulado.

8 VVéase SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
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¢ Analisis integral del mensaje. Implica valorar la propaganda como un

TRIBUNAL ELECTORAL todo y no como frases aisladas, por lo que impone integrar elementos
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aditivos (tonalidad, musica de fondo, numero de voces, volumen, entre
otros) y visuales (colores, enfoques de tomas, tiempo en pantalla o en

audicion).

e Contexto del mensaje. Implica atender a la temporalidad, horario,

medio de difusién o probable audiencia.

4.5.2. Fue correcto que el Tribunal Local no tuviera por acreditado el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campana denunciados, al

no acreditarse la intencion de llamado al voto

El PAN considera que la autoridad responsable no fundamenté ni motivé de
manera correcta su decision, porque se limité a motivar que no se acredita el
elemento subjetivo, al no advertirse de forma textual o simbdlica el llamado al

voto por los denunciados.

Sostiene que no se realizé un estudio integral, puesto que las bardas que
hacen referencia a Roberta Carrillo Zambrano y Glen Alan Villarreal Zambrano,
son hechas para posicionar su imagen con el fin de generar mayor influencia
en el electorado y que se debio tener por acreditado el elemento subjetivo, por
utilizar simbolos que incitan y llaman al voto en favor de los denunciados en

épocas incorrectas para promocionar su imagen.

El partido actor detalla en su demanda que se debid tener por acreditado el
elemento subjetivo, pues el color naranja forma parte de la representacién del
partido denunciado, y debié tomarse como referencia al proceso electoral
local, y como un llamado al voto en favor de dicho partido y contendientes, asi
como que dichos simbolos hacen referencia a los diputados locales Roberta
Carrillo Zambrano y Glen Alan Villarreal Zambrano, lo que denota la
ineficiencia de la autoridad en su estudio, afectando el principio de

exhaustividad.

En ese sentido, a su parecer, se debid tener por acreditado el elemento
subjetivo por utilizar simbolismos que incitan y llaman al voto en favor de los
denunciados, pues a pesar de que no hay expresiones como “vota por” o “elige
a”, se configura la equivalencia funcional y se posiciona tanto a Movimiento

Ciudadano como a los denunciados.

No le asiste razon.
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Esta Sala Regional estima que los planteamientos del partido actor no logran
desestimar la conclusién a la que arrib6é el Tribunal responsable, por lo

siguiente.

Inicialmente, se advierte que, con el fin de verificar si se configuraba el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa, el Tribunal Local
analizé la frase localizada en las bardas “RESERVADO PARA LOS
PROXIMOS DIPUTADOS NARANJAS”, de la cual no advirtid referencia
alguna al proceso electoral local, ya sea de forma textual, simbdlica o de
cualquier clase, ni detectd que tuviera como finalidad solicitar el voto de una
eventual candidatura en favor de los denunciados o de cualquier otra clase de

apoyo inequivocamente.

Indicé que, conforme lo ha dispuesto la Sala Superior de este Tribunal, no son
susceptibles de acreditar la infraccion denunciada las expresiones que puedan
resultar vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso, cercanas a lo

prohibido.

Puntualizé que el mensaje contenido en las bardas no es univoco o inequivoco
en cuanto a contar con una indubitable finalidad electoral vinculada a una
eventual postulacion de los sujetos denunciados, por lo que, no era posible
tener por acreditados los actos anticipados de campania, al no cumplirse con

una de las condiciones para tal propdsito.

Respecto a la acreditacion de la existencia de equivalentes funcionales, indico
que era necesario: i) precisar la expresion objeto de analisis, ii) sefalar la
expresion utilizada como parametro de equivalencia, iii) justificar la
correspondencia del significado, que debe de ser inequivoca, objetiva y

natural.

Asi, del andlisis de la frase “RESERVADO PARA LOS PROXIMOS
DIPUTADOS NARANJAS”, con el parametro de equivalencia “vota por mi”,
“vota por Movimiento Ciudadano”, “no votes por otra persona, aspirante o
fuerza politica”, determin6é que no se apreciaban llamados al voto a favor de
los candidatos, en contra de alguna opcidén politica, o bien equivalentes

funcionales.

Concluyendo, que no se advertia una correspondencia inequivoca y natural
para solicitar el voto de la ciudadania por los denunciados o por alguna

precandidatura, candidatura u otra fuerza politica.
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Ante lo anterior, el partido actor se limita a referir que el tribunal responsable
no fue exhaustivo en su analisis y que fundé y motivd indebidamente su
determinacion, porque debi6 de considerar que el color naranja representa a
Movimiento Ciudadano, y, en atencion a ello, el Tribunal Local debia
considerar la pinta de bardas como una referencia al proceso electoral local y
como un llamado al voto en favor de dicho partido y contendientes, pues a su

parecer se acreditaban los equivalentes funcionales.

No pasa inadvertido para esta Sala Regional que el tema del color naranja,
como elemento visual de la pinta de bardas denunciada, no fue analizado por
la autoridad responsable, aun cuando el partido en sus denuncias describio
que de la frase se encontraba en color negro “RESERVADO PARA LOS
PROXIMOS”, destacando con color naranja “DIPUTADOS NARANJAS”.

Sin embargo, cierto es que la autoridad responsable estudié la palabra
“naranja” como alusion al partido Movimiento Ciudadano, lo cual es evidente
de la referencia realizada al analizar los parametros de equivalencia funcional,

como se aprecia a continuacion:

“RESERVADO PARA LOS
PROXIMOS DIPUTADOS
T NARANJAS',

“expresos al voto a favor de los
ahora candidatos o en contra
de alguna opcién politica.

w

ota por Movimiento
Ciudadano”

“No|votes por otra persona
aspirante o fuerza politica”
I

Tampoco se advierten
equivalencias funcionales.

Por lo que, la referencia al color naranja en nada demerita el estudio efectuado
por la responsable, ni llevaria a un resultado distinto al que se arribd por lo que
resulta inoperante, dado que no demostraria la acreditacion del elemento

subjetivo, como fue determinado por el Tribunal Local.

Esto es asi, pues el PAN parte de la premisa inexacta, de que, al considerar
el color naranja, era posible tener por acreditado el elemento subijetivo,
mediante equivalentes funcionales, pues a su parecer, se podia deducir como
una referencia al proceso electoral local y como un llamado al voto en favor de

dicho partido y contendientes.

Sin embargo, como quedd expuesto en el marco normativo, para poder tener
por acreditado el elemento subjetivo es indispensable que, los actos o
expresiones revelen la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en

contra de cualquier persona o partido politico; o bien, que de dichas
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expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a

una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

Y, por cuanto hace al estudio de los equivalentes funcionales, es
indispensable i) precisar la expresion objeto de analisis, ii) sefalar el
parametro de equivalencia o su equivalente explicito y iii) justificar la

correspondencia de significado.

Situacion que fue realizada por el Tribunal Local en la resolucion que se
impugna, quien concluyd que no se advertia una correspondencia
inequivoca y natural para solicitar el voto de la ciudadania por los

denunciados o por alguna precandidatura, candidatura u otra fuerza politica.

En ese sentido, la manifestacién del partido actor es insuficiente para derrotar
tal conclusion a la que arribé la responsable, porque no indica cdmo es que el
color naranja pudiera equipararse a un llamado al voto en favor del partido y
de sus contendientes, o bien, como es que se trata de una referencia

inequivoca al proceso electoral local.

Asimismo, se advierte del escrito de demanda que el PAN atribuye la
responsabilidad de la publicidad denunciada a Roberta Carrillo Zambrano y a
Glen Alan Villarreal Zambrano, indicando que se realizé con la intencién de

posicionar su imagen y asi generar mayor influencia en el electorado.

Refiriendo que, al utilizar simbolos, como lo es el color naranja, se hace
referencia a los mencionados diputados locales, y, en consecuencia, ello debe

tomarse como un llamado al voto.

Sin embargo, cabe destacar que en la pinta de las bardas denunciadas no se
encuentra alusién a persona alguna, pues solo se advierte la frase
“RESERVADO PARA LOS PROXIMOS DIPUTADOS NARANJAS”, sin que se
mencionen si quiera los nombres de las referidas personas, lo cual seria
indispensable a fin de fincar un elemento que identifique el apoyo hacia dichas
personas denunciadas, porque el acto en principio seria atribuido a ellas vy,

posteriormente, al partido.

Por lo que, se estima que sus argumentos no son suficientes para desvirtuar
lo resuelto por el Tribunal Local y tener por acreditado el elemento subjetivo

de los actos anticipados de campania.
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Adicionalmente, el partido manifiesta en su demanda que la publicacion rebasa

+rIBUNAL ELecToraL 10S limites de la libertad de expresion; a la par que estima se calificaron de

del Poder Judicial de la Federacién

manera indebida los elementos integrales de la publicacién, a saber, la
investidura, el tiempo en que se publicd, la persona a la que hace referencia y

la audiencia o destinatarios que pueden visualizar la publicacién.

No obstante, su agravio es ineficaz, toda vez que de la resolucion no se
advierte que la autoridad responsable se haya pronunciado al respecto, sino
que, se enfocd en analizar el elemento subjetivo a fin de verificar si se
actualizaba el mismo, al ser uno de los tres elementos indispensables para

tener por configurados los actos anticipados de campana.

Situacién similar se actualiza respecto a su dicho referente a que en la
resolucién impugnada se omite realizar un estudio exhaustivo, pues considera
que se dejaron de analizar y estudiar hechos, argumentos, pruebas, asi como
diversas disposiciones legales y normativas invocadas desde la denuncia
inicial, porque no puntualiza cuales son los hechos, argumentos y/o pruebas

que se dejaron de estudiar, por lo que su agravio es ineficaz por genérico.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia, la resolucién

impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacibn que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



