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Monterrey, Nuevo Ledn, a 26 de mayo de 2021.

Sentencia de la Sala Monterrey que modifica la sentencia del Tribunal de Nuevo
Ledn, en la que, al resolver el procedimiento sancionador, declaro la inexistencia
de obstaculizacién del derecho de postulacion y registro de la candidata del PAN
a la presidencia municipal de General Zaragoza con Violencia Politica de Género,
atribuida al representante del partido RSP, por solicitar informaciéon a diversas
autoridades sobre la residencia de la candidata, asi como al presidente municipal
y al secretario del citado ayuntamiento, por la negativa a entregarle la constancia
de residencia; porque esta Sala considera que, a diferencia de lo sostenido por
el Tribunal Local, conforme a la doctrina judicial, para determinar si se acreditaba
o no la infraccién denunciada, en términos generales, al resolver el fondo de un
asunto, es juridicamente determinante analizar si existié obstaculizacion o no al
derecho de postulacion que la mencionada candidata buscaba ejercer y las
circunstancias en que se dio, para estar en condiciones de resolver, con
perspectiva de género, en cada caso si se acredita o no la infraccion, de manera
que, si bien, por cuanto a los hechos atribuidos al representante de partido
RSP, ciertamente debe quedar firme la inexistencia de la infraccién, porque
el Tribunal Local si analizé y valoré los hechos en cuestidon para concluir que no
obstaculizaban el derecho de Brenda Rosas a ser registrada, en cambio, en el
caso de la imputacién que se hace al presidente municipal y secretario del
ayuntamiento, el Tribunal Local reconoce haber omitido el estudio del
hecho considerado infractor, relativo a la legalidad en la negativa a analizar
siquiera el posible otorgamiento de una constancia de residencia, y si esto se dio
con violencia o violencia politica de género, ante lo cual, debe quedar sin efectos,

y emitirse una nueva resolucion.
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Glosario
Brenda Rosas: Brenda Oralia Rosas Hernandez, candidata a presidente municipal de General
Zaragoza.
INE: Instituto Nacional Electoral
Instituto Local: Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
PAN/impugnante: Partido Accién Nacional.
RSP: Redes Sociales Progresistas.
Rubén Michel: Rubén Rodrigo Michel Hernandez, representante propietario de RSP.
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Tribunal de Nuevo Leén Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn.
ILocal:
VPG: Violencia politica de género.

Competencia y procedencia

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para resolver el presente
asunto, por tratarse de un juicio electoral promovido contra una resolucion del
Tribunal Local, en la que, al resolver el procedimiento sancionador, determiné la
inexistencia de violencia politica de género contra la candidata del PAN a la
presidencia municipal de General Zaragoza, Nuevo Ledn, entidad federativa que
forma parte de la Segunda Circunscripciéon Electoral Plurinominal, en la que esta

Sala ejerce jurisdiccion’.

2. No ha lugar a tener como tercera a la posible afectada Brenda Rosas, ni
a reencauzar su escrito a demanda de nuevo juicio, puesto que, si bien se

trata de una auténtica impugnacion, finalmente, resultaria extemporanea.

a. Decision

Por un lado, es improcedente el escrito que presentd Brenda Rosas formalmente
denominado como de tercera interesada, porque no es posible tenerla con ese
caracter, pues, evidentemente, no tiene un derecho incompatible con el
impugnante, dado que, en realidad, en similares condiciones al partido, también

se queja de la sentencia local.

' Lo anterior, con fundamento en el articulo 195, fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, con
relacion a lo previsto en los Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion de Expedientes del TEPJF,
aprobados por la Presidencia de la Sala Superior del TEPJF el 12 de noviembre de 2014.
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Por otro lado, si bien, ordinariamente, lo procedente seria reencauzar dicho
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y lo procedente es tenerlo sencillamente por no presentado, puesto que a ningun

fin practico conduciria encauzarlo dado que su presentacién seria extemporanea.

b. Norma del caso

Los medios de impugnacion seran improcedentes, entre otras causas, cuando la
demanda se presente fuera de los plazos sefalados en la ley, y el plazo para
presentarlos es de 4 dias, los cuales se cuentan a partir del siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o bien se hubiese
notificado de conformidad con la ley, salvo las excepciones previstas

expresamente (articulos 8 y 10, apartado 1, inciso b) de la Ley de Medios?).

c. Caso concreto

En efecto, el 19 de mayo, la candidata a la presidencia municipal de General
Zaragoza, postulada por el PAN, presentdé escrito ante esta Sala Monterrey,

ostentandose con el caracter de tercera interesada.

Del contenido del referido escrito, se advierte que Brenda Rosas plantea los
mismos agravios que el PAN, en ese sentido, es evidente que pretende, al igual
que el PAN, que se revoque la sentencia del Tribunal de Nuevo Leon, para que
se declare la existencia de la infraccion de VPG en contra de la referida

candidata.

De tal modo, no es posible tenerla con el caracter de tercera interesada, pues
realmente esta impugnado la sentencia del Tribunal Local, en similares
condiciones a la impugnacion del inconforme en el presente juicio, ese sentido,
evidentemente no tiene un derecho incompatible con el que pretende el

impugnante?.

2 Lo anterior, conforme con la Ley de Medios que establece:

Articulo 8.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley deberan presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del
dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente en el presente ordenamiento.

Articulo 10.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los siguientes casos: [...]

b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el interés juridico del actor; que se hayan
consumado de un modo irreparable; que se hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el
medio de impugnacién respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta ley;

3 Articulo 12

Articulo 12 1. Son partes en el procedimiento de los medios de impugnacion las siguientes: [...]

c) El tercero interesado, que es el ciudadano, el partido politico, la coalicion, el candidato, la organizacién o la agrupacion
politica o de ciudadanos, segun corresponda, con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho
incompatible con el que pretende el actor.
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Sin embargo, a ningun fin practico conduciria encauzar el escrito para el efecto
de sustanciarlo como un nuevo juicio, porque su presentacidon seria

extemporanea.

Lo anterior, porque la sentencia se notificé el 13 de mayo a la candidata del
PAN, y el escrito con el que comparece se presenté ante esta Sala Monterrey el
19 de mayo, por lo que evidentemente se tendria presentado fuera del plazo de

4 dias establecido para impugnar la sentencia del Tribunal Local.

3. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey considera que la demanda
del PAN reune los requisitos previstos en la Ley de Medios en atencién a las

siguientes consideraciones.

a. Cumple con el requisito de forma, porque la demanda tiene el nombre y firma
de quien promueve; identifica la resolucion impugnada, la autoridad que la emitio;
menciona los hechos en que basa su impugnacién, los agravios causados y los

preceptos legales presuntamente violados.

b. Se satisface el requisito de definitividad, porque no hay medio de

impugnacion que deba agotarse previo a esta instancia jurisdiccional.

c. El juicio se promovi6é de manera oportuna, esto es dentro del plazo legal de 4
dias, porque la resolucion impugnada se emitio el 13 de mayo, se notificd el

mismo dia y la demanda se presenté el 17 del mismo mes*.

d. El PAN esta legitimado por tratarse de un partido politico nacional con registro
en el estado de Nuevo Leodn, que acude a través de Daniel Galindo Cruz, quien
tiene personeria, al ser representante del mencionado partido ante el Instituto
local, lo que se advierte de la certificacion que acompafa y asi lo reconoce la

responsable en su informe circunstanciado®.

e. El PAN cuenta con interés juridico formal y sustancial para impugnar la

sentencia impugnada

e.1. Decision.

4 Dicho plazo transcurrié del 14 al 17 de mayo, de conformidad con lo previsto en los articulos 7 y 8 de la Ley de Medios.
5 Véanse las fojas 021 y 036 del expediente en que se actua.
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En su dimensién formal, el partido cuenta con interés porque impugna la
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procedimiento en el que fue parte y considera adversa a sus intereses.

En cuanto al interés en una perspectiva sustancial para alcanzar sentencia
de fondo, el partido satisface el requisito conforme a la regla general de defensa
de interés directo de las pretensiones de sus candidatos (a ejercer su derecho a
ser postulado que se dice obstaculizado con VPG), y no estamos ante un
supuesto en el cual, deba reconocerse dicha titularidad en exclusiva a la posible
ofendida, como ocurre, entre otros, cuando la violencia politica de género alegada
trasciende a aspectos personalisimos, de su integridad o intimidad, porque lo
controvertido es si la violencia politica de género se actualizé por la alegada falta
de respuesta o negativa a atender la peticidon de Brenda Rosas de constancias

para acreditar un requisito para ser postulada.

e.2.1. Criterio juridico para justificar la decision

En efecto, esta Sala Monterrey, en acuerdo con la linea jurisprudencial trazada
por la Sala Superior, reconoce que los partidos politicos estan facultados para
participar en las elecciones, asi como en el desarrollo y vigilancia del proceso
electoral, por su caracter de sujetos juridicos idoneos (ademas de la persona
particular afectada), para denunciar la inobservancia de la normatividad electoral
(jurisprudencia de rubro PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE
PREPARACION DE LAS ELECCIONESS).

6 Conforme a la jurisprudencia 15/2000, de Sala Superior, de rubro y texto: PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE
LAS ELECCIONES. La interpretacion sistematica de las disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
especialmente los principios rectores en la materia electoral federal consignados medularmente en el articulo 41 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos hacen patente que los partidos politicos nacionales estan
facultados para deducir las acciones colectivas, de grupo o tuitivas de intereses difusos que sean necesarias para
impugnar cualquier acto de la etapa de preparacion de los procesos electorales, por las siguientes razones: Para la
consecucion de los valores de la democracia representativa, se requiere la eleccion de los gobernantes mediante el
ejercicio del sufragio universal, libre, secreto y directo de la ciudadania. Para hacer posible el ejercicio del derecho activo
y pasivo del voto con esas calidades, se hace indispensable la organizacién de los procesos electorales, cuya primera
etapa es, precisamente, la preparacion de las condiciones necesarias para hacer realidad dicho objetivo. Si los actos
preparatorios son de caracter instrumental respecto al ejercicio del derecho al sufragio que se lleva a cabo en la jornada
electoral, es indudable que las deficiencias, irregularidades o desviaciones de tales actos preparatorios, afectan el interés
de cada uno de los ciudadanos que pueden votar en los comicios que posteriormente se deben celebrar. Sin embargo, la
ley no confiere a los ciudadanos ninguna accion jurisdiccional para la defensa de ese interés, ni en forma individual ni en
conjunto con otros ciudadanos, sino que solo les otorga accién respecto de algunas violaciones directas al citado derecho
politico, y ni siquiera les permite invocar en estos casos como agravios las violaciones cometidas durante el proceso
electoral, como causantes de la conculcacion directa del derecho politico, ya que tiene establecido que los actos
preparatorios se convierten en definitivos e inimpugnables al término de esa etapa del proceso electoral. Las
circunstancias apuntadas ubican a los intereses de los ciudadanos en los actos de preparacion del proceso electoral en
condicién igual a los que la doctrina contemporanea y algunas leyes denominan intereses colectivos, de grupo o difusos,
que tienen como caracteristicas definitorias corresponder a todos y cada uno de los integrantes de comunidades de
personas indeterminadas, comunidades que crecen y disminuyen constantemente, carecen de organizacién, de
representacion comun y de unidad en sus acciones, y respecto de cuyos intereses colectivos, de grupo o difusos, se han
venido disefiando acciones jurisdiccionales con el mismo nombre, pero dotadas de cualidades acordes con su finalidad y
naturaleza, y por tanto, diferentes a las de las acciones tradicionales construidas para la tutela directa de derechos
subjetivos claramente establecidos y acotados, acciones individuales que se conceden solamente a los sujetos que se
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De manera que, en atencion a ello, ese interés para impugnar, l6gicamente y de
manera especial, incluye la defensa de los derechos que pretenden ejercer o
estan ejerciendo de sus candidaturas, para postularse, competir en condiciones

de equidad y ser votados.

Esto es, la autorizacion para defender el interés de una comunidad, colectividad
o grupo social en su conjunto, no sélo incluye Iégicamente a sus candidatos como
personas de dichos universos generales, sino como parte de un grupo especifico
(colectivo de simpatizantes o afiliados del partido especifico), e incluso, por
mayoria de razon, cuentan con interés para defender los derechos de sus
candidaturas, porque sus intereses directos podrian verse afectados, cuando se

afecta el derecho de alguno de sus candidatos.

De manera que, cuando se emite un acto en contra de alguno de sus militantes
o candidatos, entre otros, vinculados a la posible obstaculizacion del derecho a
ser postulado -cuando se niega el registro de su candidato-, votado en las
condiciones que establece la ley -controvertir las condiciones del proceso-, o a la
defensa de los resultados -ampliamente reconocido al permitirse impugnar al
ganador y resultados-, y puede resultar afectado el aspirante o candidato, con la
consecuente lesion a la funcién, incluidos los casos en los que esto ocurre
con violencia politica de género, la funcion, el interés y derecho constitucional
partidista de permitir el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
evidentemente, estan satisfechos desde una perspectiva sustancial de

impugnacion.

Ello, ademas, en conformidad con el criterio sustentado por la Sala Superior
desde 2016, en el que reconocio que los partidos también estan facultado para
realizar acciones tuitivas de intereses difusos contra la discriminaciéon por

cuestiones de género, o en su caso, la posible violencia politica contra sus

puedan ver afectados directa e individualmente por determinados actos. En consecuencia, en procesos jurisdiccionales
nuevos, como los de la jurisdiccion electoral, se deben considerar acogidos estos tipos de acciones, cuando se produzcan
actos que afecten los derechos de una comunidad que tenga las caracteristicas apuntadas, y que sin embargo no se
confieran acciones personales y directas a sus integrantes para combatir tales actos, siempre y cuando la ley dé las bases
generales indispensables para su ejercicio, y no contenga normas o principios que las obstaculicen. En la legislacion
electoral federal mexicana, no existen esos posibles obstaculos, porque sdlo exige que los actores tengan un interés
juridico, como se advierte, por ejemplo, en el articulo 40, apartado 1, inciso b) de la primera ley citada, pero no se requiere
que este interés derive de un derecho subjetivo o que el promovente resienta un perjuicio personal y directo en su acervo
puramente individual, para promover los medios de impugnacion validamente. Para este efecto, los partidos politicos son
los entes juridicos idéneos para deducir las acciones colectivas descritas, porque tal actividad encaja perfectamente
dentro de los fines constitucionales de éstos, en cuanto entidades de interés publico, creadas, entre otras cosas, para
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional, y
como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, en cuyos procesos se deben observar invariablemente los principios de
constitucionalidad y legalidad, mismos a quienes se confiere la legitimacion preponderante para hacer valer los medios
de impugnacion en esta materia, segun se ve en los articulos 13, apartado 1, inciso a); 35, apartados 2 y 3; 45, apartado
1, incisos a) y b), fraccion |; 54, apartado 1, inciso a); 65, apartado 1, y 88, apartado 1, todos de la citada ley de medios
de impugnacion.
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candidatas mujeres, en tanto la situacion de vulnerabilidad que tienen que
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ael Poder Jusicial de 1a Federacion - @ffONtar para participar en la vida politica del pais, como el acceso a cargos de

eleccion popular y la toma de decisiones en materia politico-electoral’.

e.2.2. Sin que esta Sala Monterrey incluya en dicho supuesto genérico de
procedencia o deje de reconocer la situacion excepcional en la que estan las
controversias sobre obstaculizacion de un derecho politico con violencia politica
de género cuando se involucra una posible afectacion trasciende a aspectos
o derechos personalisimos, de integridad o intimidad de la posible afectada,
en cuyo caso, no esta reconocido a favor de los partidos el derecho a
impugnarlas, sino ante un supuesto en el cual, deba reconocerse dicha titularidad
en exclusiva a la posible ofendida, ante prevalencia de estos derechos frente al

interés partidista.

Esto, porque los articulos 11, parrafo 2, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y 17, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, establecen que nadie puede ser objeto de ataques ilegales en su

imagen, honra y reputacion.

De modo que, aun cuando en el ambito electoral la privacidad cede en alguna
medida frente a aspectos de interés publico o relevantes para el debate politico,
esto solo esta dado cuando se presenta desde la perspectiva de quienes
cuestionan esa imagen, honra o reputacion, pero no autoriza a terceros, con un
interés indirecto que con una pretension circunstancialmente de defensa, los

pueden llegar a exponer en un procedimiento o juicio.

De modo que, aun cuando, ciertamente, se reconoce a favor de los partidos

politicos un interés para impugnar casos de violencia politica de género que

7 Similar criterio al sostenido por la Sala Superior, al resolver el SUP-REP-119/2016 y acumulado, en el que
esencialmente establecié: Por tanto, es evidente que el partido denunciante esta legitimado para iniciar un procedimiento
sancionador en su defensa, en cuanto ente facultado para la defensa de los derechos politicos de las mujeres de cuyo
colectivo forma parte su candidata.

De modo que, la Sala Regional Especializada correctamente sostuvo que el PRI esta facultado para deducir
acciones tuitivas de intereses difusos en contra de la discriminacién por cuestiones de género, asi como de la
posible violencia politica contra las mujeres, en tanto que la situacién de vulnerabilidad que afrontan las mujeres
para participar en la vida politica del pais, de acceso a cargos de eleccion popular y la toma de decisiones en
materia politico-electoral, asi como para velar por las medidas que el Estado Mexicano debe implementar para hacer
posible su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los otros contendientes electorales.

Ademas, contrario a lo sostenido por el recurrente, el PRI tiene legitimacién para iniciar un procedimiento de
defensa de su candidata, porque éste tiene por objeto defender la posicién electoral que busca en la contienda
electoral, precisamente, porque la percepcion de la ciudadania y los electores sobre su candidata afectan
directamente su derecho como entidad politica que tiene como finalidad fundamental garantizar el acceso al
ejercicio del poder publico, para lo cual el derecho el derecho de defender a sus candidatos de actos que puedan
afectarlos es evidente, y en su caso, la defensa de Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz, como su candidata es
basico.

Por tanto, el partido politico esté autorizado para denunciar actos que puedan vulnerar la constitucionalidad y legalidad
de los actos emitidos en el proceso electoral.
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pueden llegar a implicar la exposicion de una controversia que podria involucrar
una afectacién grave a los derechos de la posible ofendida, esto no incluye los
casos en los que las consecuencias para la afectada, no impugnante, puede
padecer durante el proceso una afectacién a grave o hasta contraproducente a
su derecho personalisimo a la intimidad o integridad, casos en los que el derecho

para reclamar una tutela judicial, corresponde en exclusiva a la posible afectada.

Lo anterior, aun cuando durante el procedimiento o juicio existe el deber de los
organos y tribunales de evitar la posible revictimizacién de la afectada, dado que,
precisamente, conforme a esa ldgica, en un ejercicio de ponderacién
constitucional, el derecho general de impugnacién partidista no podria imponerse

al grado de afectar trascendentalmente a la victima.

e.3. Caso concreto

En atencion a lo expuesto, como en el caso, lo controvertido es la posible
obstaculizacion al derecho de postulacion con violencia politica de género, por la
alegada falta de respuesta o negativa a atender la peticién de Brenda Rosas de
constancias para acreditar un requisito para ser postulada, sin involucrar una
controversia relacionada con aspectos de la vida intima o personalisima de la
posible afectada, se debe considerar que el partido no esta impedido para ejercer
la accion de defensa a favor de la posible victima e indirectamente de su interés

en cuanto es su candidata.

En ese sentido, el PAN si esta autorizado para defender a su candidata frente a
la presunta violencia politica de género denunciada, pues ademas de que en su
calidad de instituto facultado para la defensa de derechos politicos de sus
candidatas mujeres a que los ejerzan libres de violencia de género, tiene interés
directo para cuidar el derecho a la postulacion y la posicion que tiene frente al
electorado su candidata a un cargo de eleccion popular, precisamente, al no estar

ante una controversia que involucre aspectos intimos de Brenda Rosas.

Maxime que en autos consta la voluntad de ésta de cuestionar el acto impugnado
a través del escrito formalmente denominado de tercera interesada que, en
realidad es una auténtica impugnacién, aun cuando finalmente no se le da ese
cauce, al resultar innecesario por la extemporaneidad del mismo, como ha

quedado demostrado.
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Antecedentes?

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

I. Hechos contextuales y origen de la controversia

1. EI 7 de octubre de 2020, inicio el proceso electoral ordinario en el estado de

Nuevo Ledn, para renovar, entre otros los ayuntamientos de esa entidad.

2. En diciembre de 2020, el 18 de enero y en febrero de 20219, supuestamente,
la entonces aspirante, actual candidata del PAN a la presidencia municipal de
General Zaragoza, Brenda Rosas, solicité al ayuntamiento constancia de

residencia en el municipio de General Zaragoza.

3. El 26 de febrero, el secretario del ayuntamiento informé a Brenda Rosas
que su solicitud de constancia de residencia era improcedente, al estar

incorrectamente dirigida y fundada.

4. El 27 de febrero, el PAN solicité el registro de la planilla postulada al
ayuntamiento de General Zaragoza, encabezada por Brenda Rosas para la
presidencia municipal, y el 5 de marzo, el Consejo General del Instituto Local

aprobo el registro.

Il. Juicio de inconformidad local contra la elegibilidad de Brenda Rosas

1. En desacuerdo con el registro, el 8 de marzo, el representante propietario
de RSP promovié juicio de inconformidad contra el registro de la mencionada
candidata del PAN a la presidencia municipal de General Zaragoza, Brenda
Rosas, al considerar que incumplia con el requisito de elegibilidad de la

residencia.

Para ello, previamente, en esa misma fecha, el representante del partido RSP
solicité a la Junta Local del INE en Nuevo Ledn y al ayuntamiento, informacion

en cuanto a la residencia de Brenda Rosas en el municipio de General Zaragoza.

2. El 8 de abril, el Tribunal de Nuevo Leén confirmd, entre otras cuestiones, la
procedencia del registro de Brenda Rosas, como candidata del PAN a la

presidencia municipal de General Zaragoza, porque el impugnante no controvirtié

8 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.
9 Todas las fechas corresponden al afio 2021, salvo precision en contrario.
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que la mencionada candidata no tuviese su residencia en el referido municipio y

no indico el domicilio en el que supuestamente reside’°.

lll. Procedimiento especial sancionador por supuestos actos de VPG

1. EI 18 y 28 de marzo, el PAN y Brenda Rosas denunciaron al representante
propietario de RSP, Rubén Michel, al presidente municipal, Juan Guevara, y al
secretario del ayuntamiento de General Zaragoza, Juan Rojas, por supuestos
actos de VPG en contra de la candidata del PAN a la presidencia municipal de

General Zaragoza''.

2. E| 27 de abril, el Instituto Local, después de instruir el procedimiento especial
sancionador, lo remitié al Tribunal de Nuevo Ledn, el cual lo resolvié en la
determinacién impugnada en este juicio, en los términos que se precisan al inicio

del apartado siguiente.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. En la resoluciéon impugnada’?, el Tribunal de Nuevo Ledn, al resolver el
procedimiento sancionador, declaré la inexistencia de VPG contra la candidata
del PAN a la presidencia municipal de General Zaragoza, basicamente: i) en
cuanto al representante del partido RSP, porque el que hubiera solicitado
informacion a la Junta Local del INE y al ayuntamiento sobre la residencia de la
referida candidata, no es un acto de violencia contra ella, sino que, simplemente
busco verificar que cumpliera con el requisito de elegibilidad de residencia y, en
su caso, impugnarlo, y ii) en cuanto a las conductas atribuidas al presidente
municipal y secretario del ayuntamiento, porque, con independencia de que fuera
legal o no la negativa a expedir la constancia de residencia, no estaba
demostrado que esto fuera por su calidad de mujer, aunado a que, a juicio del

Tribunal Local, finalmente acredito la residencia con otros elementos de prueba.

10 Sentencia emitida el 8 de abril, en el expediente JI-013/2021 y acumulados.

"1 “Respecto de Michel Hernandez, por las dos solicitudes de informacién, una dirigida al INE solicitando datos de Rosas
Hernandez que obran en el Registro Nacional de Electores y, otra, dirigida al municipio de General Zaragoza, solicitando
informacién personal y constancia de domicilio de Rosas Hernandez, solicitudes que, consideran los denunciantes,
vulneran la proteccion de datos personales de la citada candidata”.

“En cuanto a Rojas Vazquez y Guevara Soto: que evadieron el otorgamiento de la constancia de residencia solicitada
por Rosas Hernandez en los meses de diciembre, enero y febrero al ayuntamiento de General Zaragoza, considerando
ademas los denunciantes, que el presidente municipal de General Zaragoza no cumplié con su obligaciéon de velar por el
apto respeto y cumplimiento de los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia”.

12 Sentencia emitida el 13 de mayo, en el expediente PES-203/2021 y acumulado.
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2. Pretension y planteamientos’3. EI PAN pretende que se revoque la sentencia

TRIBUNAL ELECTORAL

ael Poder uudicial de 1a Feaeracion - d€| Tribunal de Nuevo Leon, para que se declare la existencia de la infraccion de

VPG contra su candidata a la presidencia municipal de General Zaragoza, y la
responsabilidad del representante del partido RSP, asi como del presidente
municipal y el secretario del ayuntamiento, porque el Tribunal Local debi6 analizar
si en los hechos en cuestion obstaculizaron o no el derecho de la ciudadana a
postularse y a ser candidata, y estudiar con perspectiva de género si esto implico
VPG.

3. Cuestion a resolver. Determinar si: 4 El Tribunal Local analizé la acreditacion
de los hechos denunciados y resolvid con perspectiva de género si estos
implicaron VPG contra la candidata del PAN a la presidencia municipal de

General Zaragoza?

Apartado |. Decision

Esta Sala Monterrey considera que debe modificarse la resolucion del Tribunal
de Nuevo Ledn, en la que, al resolver el procedimiento sancionador, declaré la
inexistencia de obstaculizacién del derecho de postulacidn y registro de la
candidata del PAN a la presidencia municipal de General Zaragoza con VPG,
atribuida al representante del partido RSP, por solicitar informacion a diversas
autoridades sobre la residencia de la candidata, asi como al presidente municipal
y al secretario del citado ayuntamiento, por la negativa a entregarle la constancia
de residencia; porque esta Sala considera que, a diferencia de lo sostenido por
el Tribunal Local, conforme a la doctrina judicial, para determinar si se acreditaba
o no la infraccién denunciada, en términos generales, al resolver el fondo de un
asunto, resulta juridicamente determinante analizar si existido obstaculizacion o
no al derecho de postulacion que la mencionada candidata buscaba ejercer y las
circunstancias en que se dio, para estar en condiciones de resolver, con
perspectiva de género, en cada caso, si se acredita o no la infraccion, de manera
que, si bien, por cuanto a los hechos atribuidos al representante de partido
RSP, ciertamente debe quedar firme la inexistencia de la infraccion, porque
el Tribunal Local si analizé y valoré los hechos en cuestidén para concluir que no
obstaculizaban el derecho de Brenda Rosas a ser registrada y, por ende, no
podrian actualizar la infraccion, en cambio, en el caso de la imputacion que se

hace al presidente municipal y secretario del ayuntamiento, el Tribunal

3 El 17 de mayo, el PAN presentd juicio electoral, directamente ante esta Sala Monterrey, y el Magistrado Presidente
ordend integrar el expediente y, por turno, lo remitio a la ponencia a su cargo. En su oportunidad, lo radico, admitio y, al
no existir tramite pendiente por realizar, cerr6 instruccion.
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Local reconoce haber omitido el estudio del hecho considerado infractor4,
relativo a la legalidad o arbitrariedad en el rechazo a analizar siquiera la
posibilidad de otorgar o no la constancia de residencia y, por ende, si esto se dio
con violencia o violencia politica de género, ante lo cual, debe quedar sin efectos,

y emitirse una nueva resolucion.

Apartado Il. Desarrollo o justificacion de las decisiones
1.1. Marco normativo sobre juzgar con perspectiva de género

El sistema constitucional mexicano reconoce que todo érgano jurisdiccional
electoral debe impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo
cual tiene que implementarse un método, aun cuando las partes no lo soliciten, a
fin de verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que por

cuestiones de género impida impartir justicia de manera completa e igualitaria®®.

En ese sentido, ha sido criterio del maximo Tribunal de la materia que, quien
ostenta el papel de juzgador debe tener en consideracion, entre otros elementos,
que en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género,

debera ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones’®.

Asimismo, la doctrina judicial establece que cuando se alegue VPG, al tratarse

de un problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un

4 El Tribunal Local en la sentencia impugnada, esencialmente establece: Ahora corresponde analizar las conductas
atribuidas respecto de Guevara Soto y Rojas Vazquez, a quienes el PAN y Rosas Hernandez denuncia por la omisién de
otorgarle, a esta ultima, la constancia de domicilio solicitada por la misma...

[...] Asi las cosas, independientemente de si sea o no legal la omisién imputada, la misma no impedia, al PAN ni
a Rosas Hernandez, el derecho de postular y el derecho a ser votado, respectivamente. [...]

Ahora bien, no pasa inadvertida para este Tribunal la actitud obstaculizadora desplegada por la autoridad
administrativa municipal, al negar y retresar (sic) la expedicién de la constancia de residencia solicitada, sin que
medie causa legal para tal efecto, puesto que los argumentos de la responsable en el sentido de que no podia dar
contestacién porque la peticién no estaba debidamente fundamentada, revierte ilegalmente la regla sobre las cargas que
pesan sobre la autoridades, al igual que los derechos que corresponden a los particulares... [...]

Lo anterior, no implica prejuzgar sobre la legalidad de las conductas descritas por los denunciantes ni respecto
de las diversas acciones que pudieran desprenderse en contra de las autoridades administrativas en lo referente al
derecho de peticion en perjuicio de Rosas Hernandez.

5 De conformidad con la Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

16 Criterio sostenido en el SUP-RAP-393/2018 y acumulado: [...] quien ostenta el papel de juzgador debe tener en
consideracion los siguientes elementos:

1. Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las
partes;

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar
las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

3. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

4. De detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del Derecho aplicable,
asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo
con el contexto de desigualdad por condiciones de género;

5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas; y,

6. Procurar un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion.
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analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el

TRIBUNAL ELECTORAL . . . . 17
del Poder Judicial de la Federacion  dCCESO0 a la justicia y el debido proceso’’.

Asi, la Sala Superior'® ha sefialado que en este tipo de procedimientos las
autoridades deben tomar en cuenta, entre otras cuestiones, que se debe analizar
si los hechos tuvieron lugar en un contexto de discriminacion en razén de género,
ya que ello repercute en el estandar de prueba para tener por demostrado el acto
en cuestion. Es decir, en este tipo de asuntos, si bien las pruebas podrian
reducirse al dicho de la victima, resulta fundamental contar con todas las

probanzas que puedan apoyar la verosimilitud del testimonio de la victima.

Por otro lado, este Tribunal Electoral ha razonado que existen actos de violencia
basada en el género que tienen lugar en espacios privados donde
ocasionalmente solo se encuentran la victima y su agresor, por ende, no pueden
someterse a un estandar imposible de prueba, por lo que su comprobacion debe
tener como base principal el dicho de la victima leido en el contexto del resto de

los hechos que se manifiestan en el caso concreto™®.

Es decir, durante la fase de instruccién del procedimiento sancionador, el dicho
de la victima cobra especial preponderancia pues ello permite agotar todas las
lineas de investigacion posibles que lleven al esclarecimiento de los hechos

denunciados. Sin embargo, una vez concluida la investigacion y a la luz de las

7 Jurisprudencia 48/2016 de la Sala Superior: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS

AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS

ELECTORALES”

'8 Criterio sostenido en el SUP-RAP-393/2018 y acumulado: [...] Asi, esta Sala Superior ha sefialado que en este tipo de

procedimientos las autoridades deben tomar en cuenta que:

e Actuar con debida diligencia es un deber reforzado en casos donde se alega violencia contra las mujeres. Ello, de
acuerdo con lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos;

e Todos los hechos y elementos del caso deben estudiarse de forma integral ya sea para determinar la procedencia del
inicio de un procedimiento o bien para fincar las responsabilidades;

e Se deben explorar todas las lineas de investigacién posibles con el fin de determinar qué fue lo sucedido y qué impacto
genero;

e Cuando el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacién

por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para detectar dichas situaciones;

La oportunidad de la investigacion debe privilegiarse;

Se debe analizar si los hechos tuvieron lugar en un contexto de discriminacion en razén de género, ya que ello repercute

en el estandar de prueba para tener por demostrado el acto en cuestion. En este tipo de asuntos, si bien las pruebas

podrian reducirse al dicho de la victima, por lo que resulta fundamental contar con todas las probanzas que puedan

apoyar la verosimilitud del testimonio de la victima.

Es preciso detectar si existe una relacion asimétrica de poder entre la actora y las personas que son parte de la

investigacion y cuales son las consecuencias de ello;

o Debe estudiarse si esa asimetria se basa en el género y/o sexo de la victima, las razones por las que ello ocurre y la
forma de solventarlo, en su caso;

o Asimismo, se debe estudiar si existe un impacto diferenciado de los hechos materia de denuncia a partir del género y/o
sexo de la victima para a partir de ello valorarlos y otorgarles las consecuencias juridicas correspondientes, y

e Se deben detectar las cuestiones estructurales que generaron la violencia, a fin de que, en la medida de lo posible,
sean atendidas en la resoluciéon mas alla de las reparaciones concretas que el caso amerite.

19 Criterio sostenido en el SUP-JDC-1773/2016: [...] Es importante precisar, que los actos de violencia basada en el

género, tales como la emisién verbal de cierto tipo de amenazas, tienen lugar en espacios privados donde ocasionalmente

solo se encuentran la victima y su agresor y, por ende, no pueden someterse a un estandar imposible de prueba, por lo

que su comprobacion debe tener como base principal el dicho de la victima leido en el contexto del resto de los hechos

que se manifiestan en el caso concreto.
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pruebas que obren en el expediente, la valoracion del testimonio de la victima

debera llevarse a cabo en adminiculacién con el resto de las probanzas.

Lo anterior es asi, porque si bien durante la fase de investigacion se privilegia
llevar a cabo diligencias que cumplan con el estandar reforzado que este tipo de
casos amerita, ello no puede traducirse en la inobservancia de los principios que
garantizan la adecuada defensa y el debido proceso, tales como la presuncion
de inocencia, la inversion de la carga de la prueba, la igualdad procesal y el

principio de contradiccion?0.

Ahora bien, conforme a la doctrina judicial, debe atenderse a una metodologia

apropiada para el estudio y analisis de este tipo de asuntos?':

i. En un primer nivel de analisis, corresponde al estudio individualizado de las
conductas denunciadas, para determinar su naturaleza y caracteristicas

especificas propias.

Lo anterior, a fin de identificar si con base en los medios de prueba que obran en
el expediente, alguno de los actos denunciados obstaculiza o lesiona un derecho
politico electoral, como en el caso, donde se alega la posible afectacion y

obstaculizacién en la postulacion para contender a un cargo de eleccion popular.

ii. Como segundo paso, estudiar de manera individual si las conductas encuadran
en algun supuesto de VPG y, en su caso, un analisis en conjunto de los
supuestos, a fin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada, permita
advertir si existen mayores elementos para considerar una sistematicidad o
continuidad de acciones que afectan los derechos politico-electorales

involucrados.

iii. En caso de que se acredite la afectacion respecto un derecho politico
electoral, procederia al analisis sobre la acreditaciéon de la VPG, conforme a los
elementos identificados en la ley de la materia (Ley de Acceso a una Vida Libre
de Violencia), derivado de lo cual pueden presentarse fundamentalmente dos

escenarios: a. Que la conducta no esté en algun supuesto, o bien, b. La

20 | a Corte Interamericana, reiterd su criterio segun el cual las declaraciones de las victimas pueden ser Utiles porque
pueden brindar mayor informacién sobre las eventuales violaciones y sus consecuencias, pero no pueden ser evaluadas
aisladamente sino dentro del conjunto de pruebas del proceso. (Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs México,
supra parrafo 53 y caso Rosendo Cantu y otra vs México, supra parrafo 52.)

21 Como esta Sala Monterrey ha considerado, entre otras, en el SM-JE-47/2020 aprobado por unanimidad.
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demostracién de la conducta con algun supuesto de VPG. En este ultimo caso,

TRIBUNAL ELECTORAL

ael Poder Jusicial e 1a Federacion - J@Dera procederse a la etapa de evaluacion o test para determinar si lo

demostrado debe ser calificado como violencia contra la mujer.

En relacion a este ultimo aspecto, analizar cada uno de los elementos de
comprobaciéon que dispone la jurisprudencia??, esto es, que: i) suceda en el
marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico. ii) sea realizada por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de estos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas. iii) que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémico,
fisico, sexual y/o psicoldgico. iv) tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres. v) contenga elementos de género, es decir: 1) se dirige a una
mujer por ser mujer, 2) tiene un impacto diferenciado en las mujeres, y 3) si afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

1.2. Deber general de estudiar todos los planteamientos que se hacen valer

en una demanda en la que se reclama la obstaculizaciéon con VPG

En términos generales, los Tribunales tienen el deber de responder todos y cada
uno de los planteamientos hechos por las partes y de hacerlo de manera

congruente, con independencia del sentido de la respuesta?s.

En efecto, un principio general del derecho es que los Tribunales tienen el deber
de atender los planteamientos de las partes y de hacerlo de manera congruente,
con independencia del sentido de la respuesta, derivado del mandato

constitucional de justicia completa (articulo 17 de la Constitucion General).

Asimismo, como se indicé, especialmente, en asuntos en los que se plantea la
obstaculizaciéon a un derecho politico-electoral, bajo la modalidad de VPG, los
tribunales encargados de conocer del tema tienen el deber de precisar los hechos
que pueden obstaculizar un derecho politico-electoral, en principio,
individualizandolos y subsecuentemente valorandolos en su conjunto, para

resolver con auténtica exhaustividad.

22 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.

23 Jurisprudencia 12/2001 de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Asi como
Jurisprudencia 43/2002 de rubro: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.
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1.3. Marco normativo sobre violencia politica contra las mujeres en razén

de género

Con la reciente reforma en materia de VPG, se establecio que la violencia politica
contra las mujeres es toda accion u omision, basada en elementos de género,
que tenga por objeto limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de las mujeres (articulo 20 Bis, de la Ley General

a una Vida Libre de Violencia?4).

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a traves
de las siguientes conductas: i. cuando se proporcione a las mujeres que aspiran
a un cargo de eleccion popular informacion falsa o incompleta, que impida su
registro como candidata, iii. cuando se ejerza violencia fisica, sexual, simbdlica,
psicologica, econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos, y iv. cuando se restrinjan derechos politicos con la imposicion
de sanciones injustificadas o abusivas (articulo 20 Ter, fracciones IV, V, XVl y

XXI, de la Ley General a una Vida Libre de Violencia?).

Asimismo, se establecen supuestos que pueden actualizar violencia politica
contra las mujeres (articulo 20 Bis, de la Ley de Acceso a una Vida sin

Violencia?®).

2 Articulo 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género es toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

25 Articulo 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes
conductas: [...]

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular informacién falsa o incompleta, que
impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales,
con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso; [...]

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos; [...]

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad, [...]

26 ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.
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2. Hechos denunciados y decisién concretamente revisada

TRIBUNAL ELECTORAL
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La controversia que actualmente se revisa surgid, originalmente, a partir de los
hechos siguientes: i) la solicitud del representante del partido RSP, a la Junta
Local del INE y al ayuntamiento de General Zaragoza sobre la residencia de la
candidata del PAN, y ii) la determinacion en la que el secretario del ayuntamiento
en la que contestd que la solicitud de constancia de residencia requerida por la
entonces aspirante a candidata era improcedente, al estar incorrectamente

dirigida y fundada.

El Tribunal de Nuevo Ledn, al resolver el procedimiento sancionador, declaré
la inexistencia de VPG contra la candidata del PAN a la presidencia municipal
de General Zaragoza, basicamente: i) en cuanto al representante del partido
RSP, porque el que hubiera solicitado informacién a la Junta Local del INE y al
ayuntamiento sobre la residencia de la referida candidata, no es un acto de
violencia contra ella, sino que, simplemente buscé verificar que cumpliera con el
requisito de elegibilidad de residencia y, en su caso, impugnarlo, y ii) en cuanto
a las conductas atribuidas al presidente municipal y secretario del ayuntamiento,
porque, con independencia de que fuera legal o no la negativa a expedir la
constancia de residencia, no estaba demostrado que esto fuera por su calidad de
mujer, aunado a que, a juicio del Tribunal Local, finalmente acredité la residencia

con otros elementos de prueba.

Al respecto, como se anticipd, entre otros, el impugnante senala,
esencialmente, que el Tribunal Local debié analizar si los hechos en cuestion
obstaculizaron o no el derecho de la ciudadana a postularse y a ser candidata, y

estudiar con perspectiva de género si esto implico VPG.

Ello, porque, afirma el impugnante, indebidamente, la responsable reconoce la
ilegalidad de la negativa de la autoridad municipal a expedir la constancia de
residencia, sin embargo, no lo toma en cuenta para determinar si dicha actuacién
fue con VPG.

3. Revisién y valoracion de la determinacion del Tribunal Local.
i) Deben quedar firmes las consideraciones en cuanto a los hechos

atribuidos al representante de partido RSP.

3.1.1. En principio, es preciso sefalar que esta Sala Monterrey considera que la

determinacion de la responsable en cuanto a los hechos atribuidos al
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representante de partido RSP, debe quedar firme la inexistencia de la
infraccion, porque los planteamientos del impugnante se centran en la falta de
analisis de la obstaculizacion a Brenda Rosas de ser postulada como candidata
del PAN, por parte del presidente municipal y el secretario del ayuntamiento,
concretamente, al estimar ilegal que rechazaran su solicitud a expedir la
constancia de residencia, y no en la actuacién del representante del partido RSP,

por cuando a la informacioén que solicitoé para verificar si es residente o no.

3.1.2. Ademas, sobre ese tema, el Tribunal Local si explicd por qué los hechos
en cuestidn no obstaculizaban el derecho de Brenda Rosas a ser registrada vy,

por ende, no podrian actualizar la infraccién.

En concreto, el Tribunal Local, respecto a la VPG contra la candidata del PAN a
la presidencia municipal de General Zaragoza, atribuida al representante del
partido RSP, la considerd inexistente, basicamente, al explicar que el que se
hubiera solicitado informacion a la Junta Local del INE y al ayuntamiento sobre la
residencia de la referida candidata, no es un acto indebido ni de violencia contra
una candidata, sino que simplemente buscé verificar que cumpliera con el

requisito de elegibilidad de la residencia.

3.1.3. Incluso, sobre dichas consideraciones, el impugnante no realiza
planteamiento alguno que controvierta la consideracion de la responsable, por la
que concluyd que no se acredité la infraccion atribuida al representante del
partido RSP, o en su caso, como es que con dicha actuacion relacionada con la
verificacion del cumplimiento de un requisito de elegibilidad, pudo obstaculizar el
derecho de Brenda Rosa de postulaciéon como candidata del PAN a la presidencia
municipal de General de Zaragoza, de ahi que deba quedar firme la

determinacién de inexistencia de VPG por cuanto a esa conducta denunciada.

ii) Existe falta de analisis del hecho en el cual se basa
fundamentalmente la VPG atribuida al presidente municipal y

secretario del ayuntamiento.

3.2. Como se anticipo, a diferencia de lo anterior, esta Sala Monterrey
considera que tiene razén el impugnante, porque el propio Tribunal de Nuevo
Ledn reconoce haber omitido el estudio del hecho considerado infractor, atribuido
al presidente municipal y secretario del ayuntamiento, relativo a la legalidad o no
del rechazo a analizar siquiera la posibilidad de otorgar o no la constancia de

residenciay, por ende, si se obstaculizé el derecho de postulacién de la candidata
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del PAN a la presidencia municipal de General de Zaragoza, Brenda Rosas con
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Lo anterior, porque a diferencia de lo sostenido por el Tribunal Local, conforme a
la doctrina judicial, para determinar si se acreditaba o no la infraccion denunciada,
en términos generales, resulta juridicamente determinante analizar el hecho y las
circunstancias en las que se dio la improcedencia de la solicitud de constancia
de residencia, para determinar, con perspectiva de género, si se acreditaba o no
la obstaculizacion al derecho de la aspirante a ser postulada, asi como si esto
ocurrié con violencia o violencia politica de género, para estar en condiciones de

resolver sobre la acreditacion o no de la infraccion.

Esto es, para analizar si existid 0 no obstaculizacion violenta o con violencia
politica de género al declarar improcedente la solicitud de residencia presentada
por una aspirante, el Tribunal Local debié analizar la legalidad de dicha
determinacion, en principio de manera directa e individual, y sucesivamente de
manera circunstancial o contextual, por ser el hecho en el que se basa la posible

infraccion.

Ello, porque de evidenciarse que la improcedencia a la solicitud fue legal,
evidentemente, en si mismo, ciertamente, no existiria base para sustentar la

infraccion en cuestion.

En cambio, si el Tribunal local concluyera que la negativa fue ilegal,
sucesivamente, tendria que valorar las circunstancias y el contexto en el que esto
tuvo lugar, para valorar con perspectiva de género si ello pudiera traducirse en
un acto de violencia o violencia politica de género en perjuicio de la aspirante a

candidata.

Esto, conforme a la doctrina judicial vigente sobre el tema y el criterio que ha

sostenido esta Sala Monterrey para el analisis de este tipo de asuntos, en cuanto

27 El Tribunal Local en la sentencia impugnada, esencialmente establece: Ahora corresponde analizar las conductas
atribuidas respecto de Guevara Soto y Rojas Vazquez, a quienes el PAN y Rosas Hernandez denuncia por la omisién de
otorgarle, a esta ultima, la constancia de domicilio solicitada por la misma...

[...] Asi las cosas, independientemente de si sea o no legal la omisién imputada, la misma no impedia, al PAN ni
a Rosas Hernandez, el derecho de postular y el derecho a ser votado, respectivamente. [...]

Ahora bien, no pasa inadvertida para este Tribunal la actitud obstaculizadora desplegada por la autoridad
administrativa municipal, al negar y retresar (sic) la expedicion de la constancia de residencia solicitada, sin que
medie causa legal para tal efecto, puesto que los argumentos de la responsable en el sentido de que no podia dar
contestacion porque la peticion no estaba debidamente fundamentada, revierte ilegalmente la regla sobre las cargas que
pesan sobre la autoridades, al igual que los derechos que corresponden a los particulares... [...]

Lo anterior, no implica prejuzgar sobre la legalidad de las conductas descritas por los denunciantes ni respecto
de las diversas acciones que pudieran desprenderse en contra de las autoridades administrativas en lo referente al
derecho de peticion en perjuicio de Rosas Hernandez.
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a que, en los asuntos en los que se denuncia VPG, el 6rgano resolutor debe partir
necesariamente de los hechos concretamente denunciados y considerados
ilegales para determinar si se acredita la infraccion, incluso, sin perjuicio de su
libertad de precisar extensivamente los que, basados igualmente en la denuncia,

pudieran ser también considerados ilegales.

Para lo cual, se ha indicado que, en un primer nivel se debe identificar y estudiar,
a partir de los medios de prueba, en lo individual los hechos denunciados, asi
como valorar si alguno de ellos es susceptible de obstaculizar o lesionar un
derecho politico electoral, como en el caso, que se alegd que la improcedencia a
la solicitud de constancia de residencia podria implicar una posible
obstaculizacién a la postulacion de la mencionada candidata del PAN, y con
perspectiva de género, si esta se actualizé o implica violencia o violencia politica

de género.

Luego, se deberan estudiar, también individualmente, el resto de las conductas
denunciadas para verificar si encuadran o implican la actualizacion de algun

supuesto de VPG.

Enseguida, tendra que realizarse un analisis en conjunto de los hechos
denunciados, a fin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada, permita
advertir una sistematicidad o continuidad de acciones encaminadas a afectar el

derecho politico de Brenda Rosas.

Todo esto, conforme a los elementos identificados en la Ley de Acceso a una
Vida Libre de Violencia, asi como lo establecido en la jurisprudencia de este

Tribunal?s,

En suma, se considera que, el punto que debié analizar el Tribunal Local en
primer lugar era si, de la improcedencia 0 negativa de tramitar la solicitud y
expedir la constancia de residencia era apegada a derecho o no, y en su caso,
con perspectiva de género, la implicacion de dicha determinacion, si soélo
constituia un tema debatible en el ambito de aplicacion de la normatividad, una
determinacién equivocada, o bien, si contextualmente podria entenderse como
una actuacion arbitraria y excesiva de la autoridad municipal, para obstaculizar el

derecho a ser postulada de la aspirante a candidata, y a partir de ello, determinar

2 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.
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si podria implicar violencia o violencia politica de género, y no limitarse a sefalar
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municipal, dicha conducta pudo dirigirse a una persona de cualquier género.

Esto es, para resolver el tema en cuestidon, resultaba imprescindible que el
Tribunal Local analizara la conducta concretamente denunciada y su contexto,
pues los originalmente denunciantes sefalaron que la solicitaron en diversas
ocasiones la constancia, ante lo cual, tuvo que valorarse si laimprocedencia tenia
sustento en el sistema juridico, o bien, si se trataba de un acto autoritario con el
que ciertamente se pretendio obstaculizar a Brenda Rosas en su aspiracion a ser
postulada como candidata del PAN, en lugar de indicar que su determinacion
no prejuzga sobre la legalidad de las conductas denunciadas ni respecto de
las diversas acciones que pudieran desprenderse en contra de las autoridades
administrativas en lo referente al derecho de peticion en perjuicio de la candidata
del PAN.

Esto, porque, precisamente, en un procedimiento sancionador, el drgano
resolutor tiene el deber de estudiar y evaluar, si un acto denunciado podria
constituir obstaculizacion a un derecho con violencia o violencia politica, en

primer lugar, a través de la calificacion de la legalidad o no.

Maxime que el Tribunal Local reconoce haber omitido el estudio del hecho
considerado ilegal, relativo a la legalidad o arbitrariedad en |la negativa a analizar
siquiera el posible otorgamiento de una constancia de residencia?®, y las
circunstancias en las que ocurrio, lo cual, era un presupuesto basico para analizar

si esto se dio con violencia o violencia politica de género.

En ese sentido, a diferencia de lo sostenido por el Tribunal Local, en el presente
caso, la cuestion fundamental o un presupuesto para analizar la VPG era
determinar si la improcedencia o el rechazo a estudiar si quiera la posibilidad de

otorgar la constancia de residencia fue o no una determinacion apegada a

29 El Tribunal Local en la sentencia impugnada, esencialmente establece: Ahora corresponde analizar las conductas
atribuidas respecto de Guevara Soto y Rojas Vazquez, a quienes el PAN y Rosas Hernandez denuncia por la omisién de
otorgarle, a esta ultima, la constancia de domicilio solicitada por la misma...

[...] Asi las cosas, independientemente de si sea o no legal la omisién imputada, la misma no impedia, al PAN ni
a Rosas Hernandez, el derecho de postular y el derecho a ser votado, respectivamente. [...]

Ahora bien, no pasa inadvertida para este Tribunal la actitud obstaculizadora desplegada por la autoridad
administrativa municipal, al negar y retresar (sic) la expedicion de la constancia de residencia solicitada, sin que
medie causa legal para tal efecto, puesto que los argumentos de la responsable en el sentido de que no podia dar
contestacion porque la peticion no estaba debidamente fundamentada, revierte ilegalmente la regla sobre las cargas que
pesan sobre la autoridades, al igual que los derechos que corresponden a los particulares... [...]

Lo anterior, no implica prejuzgar sobre la legalidad de las conductas descritas por los denunciantes ni respecto
de las diversas acciones que pudieran desprenderse en contra de las autoridades administrativas en lo referente al
derecho de peticion en perjuicio de Rosas Hernandez.
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derecho, como presupuesto para evaluar si la misma podria implicar
obstaculizacién con violencia o violencia politica de género, primero, bajo un
analisis directo y, en caso de ser ilegal, bajo un analisis contextual o del resto de
las circunstancias que rodearon al hecho, como determinar si es veridico que
las solicitudes se presentaron desde diciembre, entre otros aspectos, porque sélo
de esa manera se estaria en condiciones de resolver si se acredita o no la

infraccion de violencia politica hacia una mujer.

Por lo anterior, es que se considera que debe quedar sin efectos la determinacion
del Tribunal Local en cuanto a la imputacion atribuida al presidente municipal

y secretario del ayuntamiento, y emitirse una nueva resolucion.

En consecuencia, ante lo fundado del agravio analizado, es innecesario el estudio

de los demas planteamientos del impugnante.

Apartado lll. Efectos

En atencién a lo expuesto, se modifica la sentencia impugnada, para que el
Tribunal de Nuevo Ledn emita una nueva determinacion en la que, a partir de lo

considerado en la presente ejecutoria atienda a los siguientes efectos:

1. Deje firme la conclusion sobre inexistencia de la infraccion en cuanto a los

hechos atribuidos al representante de partido RSP.

2.1. Estudie si la improcedencia o el rechazo a estudiar si quiera la posibilidad de
otorgar la constancia de residencia fue o no una determinacion apegada a

derecho.

2.2. Sobre esa base, determine si esa situacion, de ser ilegal, primero, bajo un
analisis directo y sucesivamente bajo un estudio contextual, si podria implicar

violencia o violencia politica de género contra la mencionada candidata.

3. Todo esto, con libertad de juzgamiento, pero en el marco de los lineamientos

precisados.

Lo anterior debera informarlo a esta Sala Monterrey dentro de las 24 horas
siguientes a que emitan la determinacion correspondiente, con las constancias

que asi lo acrediten3°,

30 Primero via correo electronico a la cuenta cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx, luego en original o copia certificada
por el medio mas rapido, apercibida que, en caso de incumplir lo ordenado en el plazo sefialado, se aplicara alguna de
las medidas de apremio a que se refiere el articulo 32 de la Ley de Medios.
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Por lo expuesto y fundado se:
Resuelve

Unico. Se modifica la sentencia impugnada, para los efectos precisados en la

presente ejecutoria.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su caso,

devuélvase la documentacion remitida por la responsable.

Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Presidente Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y el
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado, Ricardo Arturo

Castillo Trejo, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.



