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Monterrey, Nuevo Leodn, a veintitrés de junio de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que modifica la resolucion emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro en el Procedimiento Especial Sancionador
TEEQ-PES-24/2021 y su acumulado, al considerar que: a) es conforme a
derecho haber realizado el estudio respecto al elemento subjetivo bajo la
Optica de equivalentes funcionales, en la que se tuvo por acreditado que la
actora promovio a su partido y buscé posicionarse como una opcioén electoral
para solucionar las problematicas planteadas; b) es ineficaz el argumento
relacionado a la incongruencia de la sancién ya que el presidente del tribunal
nunca hizo referencia algun monto; y c) es fundado el agravio relativo a la
indebida conclusion de existencia de utilizacion de simbolos religiosos en la
propaganda electoral consistente en la publicacion de imagenes y videos en

el portal de Facebook de la actora.
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Director Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos

Ejecutivo: del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro

Instituto local: Instituto Electoral del Estado de
Querétaro

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Oficialia Oficialia Electoral del Instituto Electoral

Electoral: del Estado de Querétaro

PRI: Partido Revolucionario Institucional

Tribunal local Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro

UMAS Unidades de Medida de Actualizacion

1. ANTECEDENTES

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintiuno, salvo distinta

precision.

1.1 Denuncia. El diecinueve de marzo, [SRIUL:\sJeHN).-NioRl = e] VN0
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivaciéon al final de la sentenciaflieJzR=1al(e}

escritos ante el Instituto local,” mediante los cuales denuncio a la ahora actora,
por hechos presuntamente constitutivos de actos anticipados de precampana
y campafa, al sefalar que la actora realizd diversas publicaciones en dos
paginas o perfiles en la red social Facebook, ambos identificados como,

SE]LN-XoTo Ry o).y (o) 1 3 ETe] 1N od0] N [s] A \[f/:\M. |0 que, en su opinidn, vulnera las

normas de propaganda electoral.

Asimismo, solicité se dictaran medidas cautelares, a fin de que se ordenara el

retiro de las mismas.

1.2. Inicio de los procedimientos especiales sancionadores. El veinte de
marzo, el Director Ejecutivo, registr6 los procedimientos especiales
sancionadores IEEQ-PES/021/2021-P? y IEEQ-PES/022/2021-P,3 en ambos
acuerdos ordend entre otras, levantar el acta de Oficialia Electoral, a efecto de

verificar y certificar la existencia de los actos o hechos denunciados.

1.3. Actas de la Oficialia Electoral. E| veinte de marzo, seis y siete de abril
personal de la Oficialia Electoral, levantd las actas circunstanciadas
AOEPS/079/2021, AOEPS/081/2021, AOEPS/113/2021, AOEPS/119/2021 y

AOEPS/123/2021, certificando la existencia de diversas publicaciones

" Consultable en foja 3 del cuaderno accesorio 1y 2.
2 Visible en foja 26 del cuaderno accesorio 2.
3 Véase foja 54 del cuaderno accesorio 1.
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contenidas en la red social Facebook, en los procedimientos sancionadores
IEEQ/PES/021/2021-P y, IEEQ/PES/022/2021-P.

1.4. Admision. El dos de abril, el Director Ejecutivo: i) admitié las denuncias
por hechos presuntamente constitutivos de actos anticipados de precampana,
campafa, propaganda electoral con simbolos religiosos y, propaganda
gubernamental; ii) emplazé a la denunciada, iii) sefial6 fecha para el desahogo
de la audiencia de pruebas y alegatos vy, iv) determiné procedente el dictado
de medidas cautelares, ordenando el retiro de las publicaciones en la red social

Facebook.

1.5. Resolucién. Los dias veinte y veintidos de abril, el Tribunal local, registrd
los procedimientos especiales sancionadores |IEEQ/PES/022/2021-P vy
IEEQ/PES/021/2021-P, bajo los numeros de expediente TEEQ-PES-24/2021
y TEEQ-PES-25/2021 respectivamente.

El veinte de mayo, el Tribunal local previa acumulacién dicté sentencia en el
sentido de tener por acreditada la existencia de las conductas de actos
anticipados de precampafa y campafia, uso de simbolos religiosos v,
propaganda politica en contra de la ahora actora, imponiéndole una sancién
econdémica por $8,962.00 (ocho mil novecientos sesenta y dos pesos 00/100
M.N.) y la exhort6é a tomar medidas necesarias para salvaguardar los derechos

humanos de la nifez.

1.6. Juicio electoral federal. Inconforme, el veintiséis de mayo la actora

promovio el presente medio de impugnacion.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este asunto, porque
se controvierte una sentencia dictada por el Tribunal local, recaida en un
procedimiento especial sancionador y su acumulado, que tuvo por acreditadas
las infracciones en contra de una candidata a diputada local en el estado de
Querétaro, entidad federativa que se ubica en la Segunda Circunscripciéon

Electoral Plurinominal en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 195, fraccion XIV, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion?, y en atencion a lo previsto en

4 El articulo citado corresponde a la Ley Organica del Poder Judicial Federal vigente al
momento de iniciar el procedimiento, en términos del articulo quinto transitorio de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, publicada el siete de junio en el Diario Oficial de
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los Lineamientos Generales para la identificacion e integracién de Expedientes

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.®
3. PROCEDENCIA

El juicio es procedente, porque reune los requisitos previstos en los articulos
8; 9, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, conforme a lo razonado en el

auto de admision de siete de junio.®
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1 Materia de la controversia

El presente juicio tiene origen en los procedimientos especiales
sancionadores, TEEQ-PES-24/2021 y TEEQ-PES-25/2021 iniciados en contra
de la actora, por diversas publicaciones en Facebook que, a juicio de la
denunciante, constituian actos anticipados de precampafa y campana y uso
de simbolos religiosos en el marco del proceso electoral local en el Estado de

Querétaro.

En la sentencia impugnada el Tribunal local hace referencia que, de la

diligencia de inspeccion se obtuvieron las siguientes imagenes:

Imagen 1 Imagen 2
€ Lika Morales - | Enlrega de BCARETAS DE PROTECCION para os. | Facebo: .
4 0 6
f Liliz Morales et en Santa Rosa Jduregui ——
BEnirega di £CARETAS DE PROTECCION para los Focalirios de v comida del #metcado de #SantaRosalaureg Informacién Acontecimientos importantes
J § Hornbrs y mupares &upé Achirbiadares qua 88 8 nfan cuidando 1 #igiene én 8us Anagocios para egur rédeivandd Quardtaro
0
9 Empezd un nuevo trabajo en Pr mx Querétaro Muniopio
el
Me gu o

0ou
4 veces comparfido

la Federacion, el cual conforme al décimo segundo transitorio abroga la ley publicada el
veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y cinco

5 Aprobados por la Presidencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral el doce de noviembre
de dos mil catorce y en los que se establecio el juicio electoral como el medio para conocer
de aquellos asuntos en los cuales se impugnen actos o resoluciones en la materia que no
admitan ser controvertidos a través de los distintos juicios y recursos previstos en la Ley de
Medios.

6 Consultable a foja 113 del expediente.
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A Litia Morales ests con Ricardo Miez Gayou
b

Ests fin de semana tomé profesta como Caardinadora del #Distrita13 en la F
Comparti este momento con dos personas que como yo, han puesto of @ X
Gracias al ider estatal Jair Mquel y 3 mi presidente Paut Ospital por 1a confian;

©oF m

2 vacas comparide

Imagen 4

Lilia Morales - Con unos deficiosos Buriuelos Soto y un... | Facebook

‘r Lilia Morales
Y i :

Con unos deliciosos Buruelos Solo y un reconocimiento muy orignal,recibimos en el #Distrlof3 al ex gobematory Dipulado Fed

Rubé Valdez
De 1a mano d uno d los grandes experios en elecciones, acompafiados del PRI Querélary con Maria Alem
alfreale, nos estaremos preparindo para & el 2021 hacet hislona

Distito13 #

Compartr

Me gusta

005

Imagen 5

Imagen 6

« Lilia Morales - -) & mx | Facebook
AN Lilia Morales
1
Erick Pérez - Pigina
LA JOVEN LILIA MORALES, PODRIA ENCABEZAR LA CANDIDATURA AL DTTO 13 DEL PRI, SQUERETARC
3 podiia encabezar 13 candidatura 3 ka iputacién local del Distio 13 por el P en 1a sece respect

e su parbdo, eatin haciendo la doficide de ia aiguna vez estudiante do la Facuitad de Derecho, UAQ. quion Hons ata
presencia en Santa Rosa Juregui

P R E—
s ey

ooE

Con todo el N
con toda la fuer=za.
——

——

Lilia Morales

- o
Ne sé vale que el Gobiems Municipal se “zalte” los acuerdos que
s& tomaran en la construccisn del canal de  ® Tlacote.

Los Comités de Obra no estén "pintados”, a ellos se les escucha y
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Imagen 11

Imagen 12

(R, Litia Morates =ats o Pusrio O Aguirrs. Susréters
£ febraes - Clarstans - o

- vEr QU vanas cComunidades ¥ Saraues
A nOs BOUSE NEDFEE B SIS SIS Sor I

@®

™ jofre y Jofrito

@O =

recuperacitn y construccion de espacios piblicos son una
oportunidad marsvilloza para garanti
que tanto anhelan las comunidades de

seguridad ciudadansa

Imagen 13

Imagen 14

s Lilia Morales

Lilia M orales
arre
» AIRGUAR EOMUNICEE debe IlEMEris " Beguefs

tars ¥ ol @l ®Diztiens1d, ol @ sitard todo el

Lilia Morales

o-@

La de Hoy Querétaro on Twitter

=0pinion = Lilia Morales httpsy/

QO¥F

Imagen 15

Imagen 16

@ e e,

. Lilia Morales

campiar el ATUTD ¥ CONPECLENCIAT Cara LaE gen.

aisndo que miles Gu Irroe de sguas
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Imagen 18
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Imagen 19 Imagen 20

y Lilia Moral
L 29 de dicie a
TRIBUNAL ELECTORAL Cuando servimos a los pobres y 8 |os enfermos, senimos a Jesds” Santa Rosa de Lima
del Poder Judicial de la Federacion Esta tes de entregaries a las Peregrinas Sant

ble compartir con ellas la oportunidad de
&0
Gracias 2 mis #tias @ mi mama y a mi hermana que también #contribuyeron a este =esfuerzo,

su nuevo #estanda
por la cual me llamo

Q0P 132 14 comentarics 7 veces compart

9 Me gusta [J Comentar £ Compartir

Imagen 21 Imagen 22

o
Lilia Morales

Parroquia Santa Rosa de Lima - Didcesis de Querétaro. transmitid en vivo.
3 de enero @
Santa Misa Dominical, Solemnidad de La Epifania del Sefior

Pbro. Javier Olvera Servin

o0 4

o Me gusta (O Comentar & Compartit

Imagen 23 Imagen 24

AP Lilia Morales
. - 154

Compren, compren, compren

ciscanos del Templo y Convento de la Santa Cruz Querétaro.

risas de la Ciudad de Querdtaro, les ofrecen unas deliciosss roscas de reyes
convento, en la calle José Maria de Arteaga #73. entre Ia calies Guerrero y Ocampo. Zona Centro, Quef
Cel. 3423648105
to a 5100 mediana $185 y grande 5275

Del 2 al 12 de enero de 2021 3 partir de las 5.00 am hasta las 9.00 pm.

Te invitamos para que las apoyes ¥ al mismo tiempa disfutes de una deliciosa rosca de reyes
Dios les pague su compra y 2poyo a Nuestras Hermanas.

") Mo gusta

oo 1
1 vez compartide.

Sentencia impugnada

El Tribunal local precisa que el proceso electoral en el Estado de Querétaro
inicio el veintidés de octubre de dos mil veinte; el periodo de precampafia
transcurrio del catorce de enero al doce de febrero; y el periodo de campafia
inicio el diecinueve de abril una vez que los registros de candidaturas fueron

aprobados.
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Por lo que advierte que la conducta que se le imputa a la actora es la posible
promocién indebida de su imagen con fines electorales fuera de los tiempos
establecidos en la norma, trayendo como consecuencia actos anticipados de

campana.

El Tribunal local consideré que se actualizaba el elemento personal al tener
por acreditado diferentes aspectos, el primero de ellos es el correspondiente a
que la actora acatdo las medidas cautelares eliminando las imagenes
denunciadas, con lo cual es evidente que el perfil le pertenece y tiene acceso
para controlar lo que en él se publica, posteriormente, la actora reconocio la
existencia de las imagenes argumentando que las mismas no configuraban

alguna infraccién.

Por otra parte, la actora reconocié que el diez de enero se inscribié al
procedimiento interno para la designacion de candidatos del PRI como

aspirante a la diputacion local por el distrito 13 en el Estado de Querétaro.

Asimismo, de las imagenes se identifica su rostro, imagen, nombre, la

ubicacion en Santa Rosa de Jauregui y el uso del hashtag #Distrito13.

Refiere que el elemento temporal se desprende de la fecha de publicacién de
las imagenes las cuales se realizaron durante el desarrollo del proceso

electoral.

Respecto al elemento subjetivo, lo tuvo por acreditado al analizar el contexto
de los mensajes bajo la éptica de las equivalentes funcionales, en dichos

mensajes la actora realizo las siguientes manifestaciones.

e “Nos estamos preparando para el 2021 hacer #historia”

e “Si y mil veces si. Esta tarde, firmé como consejera Municipal de mi
partido otorgando el respaldo a la futura primera mujer Presidenta
700N/ ET @) ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIALK

e “No se vale que el Gobierno Municipal se “salte” los acuerdos que se
tomaron en la construccion de #Tlacote. Los Comités de Obra no estan
‘pintados”, a ellos se les escucha y se les respeta”

e “Me da Mucha Tristeza ver que varias comunidades y Parques
Industriales estan vertiendo aguas negras a cielo abierto por la falta de
tratadoras. Gobernar no es cambiar luminarias a destajo en la ciudad,
gobernar es planear con vision el progreso #distrito13 merecen certeza

que su crecimiento sea ordenado y en equilibrio”
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e “La recuperacion y construccion de espacios publicos son una
oportunidad maravillosa para garantizar la seguridad ciudadana que
tanto anhelan las comunidades de “Santa Rosa Jauregui”

e “En #SantaRosa. Ninguna comunidad debe llamarse ‘pequefia como
pretexto para no recibir atencion” por eso en #Queretaro y el #Distrito13
el #PRI estara todo el Tiempo en Todas partes”

e La #regularizacion territorial es un tema que debe atenderse con
#urgencia En el Municipio de Querétaro para romper con el ciclo de la
falta de #servicios”

o Es increible el desentendimiento total de las autoridades dejando que
miles de litros de aguas negras corran dia a dia por la presa Santa
Catarina, la incomodidad y el mal olor no es digno para ninguna
comunidad, hoy esta en nuestras manos cambiar el futuro y
consecuencias para las generaciones futuras”

e “Los vecinos de Nuevo Juriquilla y Rancho Largo exponen su vida todos
los dias toreando a los autos que bajan a toda velocidad por Villas del
Mesoén. Entregamos respuesta de la solicitud que se ingresé a municipio
para la instalacion de un semaforo”

e “Que alguien nos explique ;cémo es posible que los recibos de agua
en la zona de pies de Gallo y La Carbonera son tan altos cuando los
habitantes pueden pasar hasta 15 dias sin el servicio? Comision Estatal
de Aguas Querétaro, los ciudadanos estan cansados de levantar

reportes y que sus reclamos sean ignorados.

Refiere el Tribunal local que de las imagenes y sus mensajes se advierte que
la actora realiz6 publicaciones dentro del periodo de precampana y fuera del
mismo, en las cuales de manera sistematica al recorrer el Distrito 13, por el
que era aspirante a ser candidata, criticé a la administracién municipal de
Querétaro, promovié a su partido y buscd posicionarse como una opcion
electoral para solucionar las problematicas planteadas, particularmente con las
frases “se encuentra en nuestras manos cambiar el futuro y consecuencias
para generaciones futuras” asi como ‘“la seguridad ciudadana es una

maravillosa oportunidad”.

Respecto a la utilizaciéon de imagenes y simbolos religiosos, considerd que al
incluir en los mensajes expresiones como “Cuando servimos a los pobres y a
los enfermos, servimos a Jesus”, lo cual teniendo en consideraciéon el
posicionamiento que tuvo por los actos anticipados de precampafa y campaia
es que se relaciona con la intencidn de buscar generar una identidad entre su

persona y la religion ante el electorado.
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Por lo anterior impuso una multa a la actora consistente en $8,962.00 (ocho

mil novecientos sesenta y dos pesos 00/100).

Planteamientos ante esta Sala.

Ante esta Sala, la actora hace valer los siguientes agravios:

a)

b)

e)

Que el Tribunal local hace una interpretacion excedida sobre aspectos
que ya se encuentran regulados para determinar la existencia de los
actos anticipados de precampafa y campafa, ya que no se advierte
que exista el elemento subjetivo, porque en ninguna de las
publicaciones hay un llamamiento expreso al voto.

Que en su concepto las publicaciones no se pueden considerar como
propaganda politica ya que ella en ningun momento se ostenté como
candidata.

Que el tribunal local emitié criterios diferenciados en asuntos en los que
se estudiaba la misma conducta, particularmente en la resolucion
TEEQ-PES-6/2021.

Que la determinacién respecto a la utilizacion de simbolos religiosos es
incorrecta, ya que las imagenes no conllevan una intencionalidad que
tenga trascendencia politico-electoral ni se advierte que las expresiones
realizadas puedan influir de forma moral o espiritual en la libertad del
voto, aunado a que de ninguna de las publicaciones se advierte que se
hayan hecho fuera de los limites legales para ejercer la libertad de culto.
Aduce que dentro de la consideracién DECIMA PRIMERA se califico
la conducta como grave ordinaria, aplicando una sancién consistente
en una multa de 100 UMAS, equivalente a la cantidad de $8,962.00
(ocho mil novecientos sesenta y dos pesos 00/100 M.N.), sin embargo,
dicha cantidad es diferente a la referida por el Presidente del Tribunal
local en la sesion no presencial celebrada el veinte de mayo, en la
cual sefalé que la sancién era por 50 UMAS, equivalente a $4,481.00

(cuatro mil cuatrocientos ochenta y un pesos 00/100 M.N.).

4.2 Decisioén

Esta Sala Regional considera que debe modificarse la sentencia impugnada,

toda vez que si bien, el Tribunal local fue exhaustivo en el examen del

elemento subjetivo de la infraccion analizando las imagenes denunciadas bajo

la optica de las equivalentes funcionales; es infundado el agravio respecto a la

incongruencia de la sancion e ineficaz el relativo a la contradiccion de criterios,
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no se comparte el estudio y conclusién correspondiente a la utilizacion de

simbolos religiosos.
TRIBUNAL ELECTORAL
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4.3 Justificacion de la decision

De los agravios expuestos ante esta Sala Regional, se desprende que van
encaminados a cuestionar el estudio realizado por el Tribunal local al
considerar que este debio atender a la literalidad de la ley y considerar que no
hubo un llamamiento expreso al voto, por tal motivo seran objeto de estudio
en un primer término los agravios identificados en los incisos a) y b),
posteriormente el relacionado con la contradiccion de criterios y por ultimo el

relacionado con el uso de simbolos religiosos.
Estudio de las imagenes bajo la 6ptica de equivalentes funcionales.

El agravio es infundado ya que al el estudiar los actos anticipados de campafia
bajo la oOptica de las equivalencias funcionales es apegado a derecho

atendiendo a lo siguiente.

La Sala Superior de este Tribunal Electoral Federal ha sustentado el criterio
de que, para que un acto pueda ser considerado como anticipado de
precampafia o campafa y, por ende, susceptible de ser juridicamente
reprochable por infringir la normativa aplicable, es necesario que se acredite
la existencia de tres elementos de forma concurrente, en el entendido que, con
uno solo que se desvirtue, no se tendra por actualizado el tipo sancionador

respectivo. Tales elementos son los siguientes:”

1) Personal. Que los actos sean susceptibles de ser realizados por los partidos
politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, de manera que
se atiende al sujeto, cuya posibilidad de infraccion a la norma electoral esta

latente.
2) Temporal. Que los actos ocurran antes del inicio formal de las campanas.

3) Subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacién de actos anticipados
de campafa politica, entendida como la presentacion de una plataforma
electoral y la promociéon a un partido politico o posicionamiento de un
ciudadano para obtener la postulacion a una candidatura o cargo de eleccion

popular.

7 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-
RAP-15-2012 y al juicio de revisiéon constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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Respecto al elemento subijetivo, la jurisprudencia de la Sala Superior ha
establecido diversos requerimientos para que se actualice, que consisten en
la necesidad de que existan manifestaciones explicitas o inequivocas respecto
a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura, por lo que se debe

verificar lo siguiente:8

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que, de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denote alguno
de esos propositos, o que posea un significado equivalente de apoyo

o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la

equidad en la contienda.

Al respecto, la linea interpretativa perfilada por la Sala Superior en las
sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-700/2018 y acumulados,
SUP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019 y SUP-REP-73/2019, se ha orientado
en el sentido de que el analisis de los elementos explicitos del mensaje no sea
una tarea aislada ni mecanica de revision formal de palabras o signos para
detectar si aparecen expresiones vota por, elige a, apoya a, emite tu voto por,

[X] a [tal cargo]; vota en contra de; rechaza a.

En estos precedentes, en sintesis, Sala Superior ha sostenido que el analisis
a cargo de las autoridades electorales para detectar si hubo un llamamiento al
voto, un mensaje en apoyo a cierta opcion politica o en contra de otra, o la
presentacion de una posible plataforma electoral, no se debe reducir a una
labor de deteccidn de estas palabras, que debe examinarse el contexto integral
del mensaje y demas, con el objeto de determinar si las emisiones, programas,
spots 0 mensajes tienen un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma inequivoca, es decir, si el contenido es

funcionalmente equivalente a un llamado al voto.

En ese sentido, esta Sala Regional ha sido consistente en su criterio® de que
el analisis de los elementos explicitos de los mensajes no se debe reducir a

una tarea mecanica ni aislada de revision formal de palabras o signos, sino

8 Jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)

9 SM-JE-113/2021, SM-JE-115/2021, SM-JE-118/2021, entre otros
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que incluye necesariamente el analisis del contexto integral del mensaje y las
demas caracteristicas expresas del contenido, a efecto de determinar si las
imagenes, emisiones, programas, spots 0 mensajes constituyen o contienen
un equivalente funcional de un apoyo electoral expreso, o bien un “significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma

inequivoca”.

En efecto, para determinar si un mensaje posiciona o beneficia electoralmente
a una persona obligada, los tribunales deben determinar si la difusién del
mensaje puede ser interpretada de manera objetiva como una influencia
positiva 0 negativa para una campafa, es decir, si el mensaje es

funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto.

Lo anterior persigue dos propdsitos: el primero consiste en evitar conductas
fraudulentas, cuyo objetivo sea generar propaganda electoral prohibida,
evitando palabras unicas o formulaciones sacramentales, y el segundo tiene

como fin hacer un analisis mediante criterios objetivos.0

Respecto del nivel de trascendencia que pudiera generarse con la propaganda

materia de una denuncia, se deben analizar las siguientes variables:""

1. El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania en
general o militancia, y el numero de receptores para definir si se

emitié hacia un publico relevante en una proporcion trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de

acceso libre o restringido, y

3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un
discurso en un centro de reunion, en un mitin, un promocional en
radio o television, una publicacion o en otro medio masivo de

informacion.

Lo anterior, con el fin de sancionar unicamente aquello que efectivamente

lesione los principios de legalidad y equidad en alguna contienda electoral.

0 Asi lo consider6 la Sala Superior al resolver los juicios SUP-REP-53/2021 y SUP-REP-
54/2021.

1 Tesis XXX/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

13
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Asi, atendiendo a los parametros referidos, es que el Tribunal local consideré
que, desde la éptica de equivalentes funcionales, las imagenes denunciadas

si constituian actos anticipados de campania.

En efecto, del estudio de las imagenes se concluye que las publicaciones se
realizaron antes y durante el periodo de precampafa, en las cuales de manera
sistematica al recorrer el Distrito 13 por el que la actora era aspirante a ser
candidata, criticd a la administracion municipal de Querétaro, promovio a su
partido y buscoé posicionarse como una opcién electoral para solucionar las

problematicas planteadas.

En consecuencia, contrario a lo sefialado por la actora es correcto el estudio
realizado por el Tribunal local, pues realiza una explicacion sobre los actos
objeto de la denuncia, exponiendo las razones por las que las imagenes
analizadas en conjunto con las frases constituyen llamamientos al voto a
través de frases funcionales, sefalando en el marco normativo los preceptos
expuestos, asi como la jurisprudencia que considerd aplicable, de ahi lo

infundado del agravio.
Contradiccion de criterios.

El actor considera que en el diverso expediente TEQ-PES-6/2021, en el que
se dictd sentencia en la misma sesion de veinte de mayo, el Tribunal local

resolvido una conducta similar de forma distinta.

Al respecto, el agravio es ineficaz en razén a que contrario a lo que expone el
actor, no procede contrastar la decisién de un érgano jurisdiccional en dos
casos sometidos a su conocimiento, pues cada caso es decidido por sus
caracteristicas y circunstancias propias, sin que sea viable juridicamente
considerar procedente hacer un contraste de decisiones, o que puede
refutarse como contradictorio debe ser frente a la jurisprudencia firme o ante

la propia sentencia, considerada en sus distintos apartados y efectos.
Uso de expresiones y simbolos religiosos

Es fundado el agravio relativo a la indebida conclusién de existencia de
utilizacion de simbolos religiosos en la propaganda electoral consistente en la
publicacion de imagenes y videos en el portal de Facebook de la actora en

atencion a lo siguiente.

La Sala Superior ha determinado que en las controversias en las que se

plantea una infraccion a los principios de laicidad y separacién de la Iglesia-
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Estado en un proceso electoral, es necesario analizar el sujeto que fue
denunciado (elemento personal), el contexto en el que surgieron los hechos,
la manera (circunstancias de modo tiempo y lugar) en la que se desarrollaron
y el contenido de los mensajes, para poder evaluar si la infraccidn impacté en

el proceso electoral.'?

Asimismo, ha sostenido' que al analizar la infraccion a la prohibicién de
utilizacién de simbolos religiosos en la propaganda electoral, el operador
juridico no sélo debe tener en cuenta la simple aparicion de un determinado
elemento religioso o la funcién de alguna expresion linguistica, que pudiera
encontrarse referida a algun tipo de credo; sino que debe analizarse, de
manera contextual, el uso que se da a tales elementos o expresiones, con la
finalidad de inferir, de manera solida y consistente que lo pretendido era utilizar

la fe del conjunto social en beneficio de un determinado actor politico.

Por lo que, cuando en una determinada propaganda aparecen ciertos
elementos materiales (monumentos, construcciones o simbolos) con
contenido que pudiera considerarse religioso, o bien, se utiliza determinado
lenguaje, es necesario determinar, si esto se da como una mera referencia
geografica o cultural, o bien, que las frases o lenguaje utilizado se refiere al

uso de un codigo semidtico comun.

En la especie, esta Sala no coincide con el analisis realizado en la sentencia,
pues de las publicaciones examinadas, contrario a lo establecido por el
Tribunal Local no se puede tener por acreditadas las infracciones
denunciadas, ya que de ninguna de las imagenes o del texto adjunto se
desprende un mensaje electoral o politico de su contenido como se demuestra

a continuacion.

Texto imagen 19

“Cuando servimos a los pobres y a los enfermos, servimos a Jesus” Santa Rosa
de Lima

Esta fue mi cara de #emocion antes de entregarles a las Peregrinas Santa Rosa
de Lima su nuevo #estandarte, fue increible compartir con ellas la oportunidad de
hacer #honor a la Santa por la cual me llamo SN NI AN YT T
# Gracias a mis #tias, a mi maméa y a mi hermana que
también #contribuyeron a este esfuerzo”

Texto imagen 20
“En Santa Rosa Jauregui”

Texto imagen 21
“En Santa Rosa Jauregui”

12 Criterio sostenido al resolver los expedientes SUP-JRC-327/2016 y acumulado, SUP-REP-
202/2018 y SUP-REP-626/2018.
13 Criterio sostenido al resolver los expedientes SUP-REC-1468/2018 y SUP-REP-268/2021.
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Texto imagen 22
“Parroquia Santa Rosa de Lima - Diécesis de Querétaro.
Transmitié en vivo Santa Misa Dominical. Solemnidad de la Epifania del Sefior”

Texto imagen 23

“Compren, compren, compren.

Franciscanos del Templo y Convento de la Santa Cruz Querétaro Paz y bien...
Las Hermanas Clarisas de la ciudad de Querétaro, les ofrecen unas deliciosas
roscas de reyes de venta en su convento, en la calle de José Maria de Arteaga
#73, entre las calles Guerrero y Ocampo, Zona Centro, Querétaro, Qro. Cel
I Cosito chica $100 mediana $185 y grande $275 del 2 al 12 de enero
de 2021 a partir de las 9:00am hasta las 9:00 pm.

Te invitamos para que las apoyes y al mismo tiempo disfrutes de una deliciosa
rosca de reyes Dios les pague su compra y apoyo a Nuestras Hermanas”

Imagen 24

Sin texto.
Contrario a lo sostenido por el Tribunal local, esta Sala Regional considera que
no hay elementos para poder tener por acreditado la violacion a la prohibicién
de la actualizacion de propaganda indebida por la utilizacion de simbolos
religiosos, pues de las publicaciones denunciadas no se advierte elemento
alguno o caracteristica que tenga por objeto incitar a la ciudadania para que
votara en favor o en contra de alguna fuerza politica o candidatura en
particular, tratandose solamente de mensajes de caracter religioso personal,
lo cual se encuentra dentro de los limites de la libertad de expresion, por lo

que es indiscutible que no se actualiza el elemento subjetivo.

Si bien se puede acreditar el elemento personal de alguna de las imagenes de
las publicaciones, ello no demuestra que la actora utilice los simbolos
religiosos con la intencion de incidir en el electorado para beneficio propio,
favorecer a su candidatura o alguna fuerza politica, o bien coaccionar el voto
de los seguidores de su red social Facebook, por o que debe considerarse
que estas publicaciones estan dentro del margen de proteccién de la libertad
de expresion y religiosa, porque se emitié de manera espontanea ', y algunas

de ellas con motivo del dia de reyes al promocionar el pan de un convento, por

14 Criterio de la Sala Superior en la Jurisprudencia 18/2016: LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES
SOCIALES. De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 1° y 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos
1y 2, asi como 13, parrafos 1y 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se
advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio
mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que
la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como
parte de su derecho humano a la libertad de expresion. Por ende, el sélo hecho de que uno o
varios ciudadanos publiquen contenidos a través de redes sociales en los que exterioricen su
punto de vista en torno al desempeno o las propuestas de un partido politico, sus candidatos
o su plataforma ideoldgica, es un aspecto que goza de una presuncion de ser un actuar
espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente protegido
cuando se trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresién e informacion, las cuales se
deben maximizar en el contexto del debate politico.
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lo que solo expresa la visidbn de una persona conforme a su ideologia, y con

respeto a la libertad de culto de las personas.s

En tales circunstancias, la infraccidn por el uso de expresiones y simbolos
religiosos es inexistente, toda vez que no se acredita el elemento subjetivo,
esto es, dicha conducta no tuvo un impacto en el proceso electoral local en
curso, dado que los simbolos religiosos no fueron utilizados con la finalidad de
coaccionar el animo del electorado para que votaran a favor de la actora o en

contra de alguna de las otras opciones electorales.

Con base en lo expuesto, es incuestionable que las publicaciones
cuestionadas se tratan de un ejercicio legitimo protegido por la libertad de
expresion religiosa, encontrandose dentro del margen de la ideologia y libertad

religiosa, de ahi lo fundado del agravio.
Incongruencia respecto a la sancion.

Respecto a la incongruencia en los montos de la sancién atendiendo a que en
la sesion publica el Presidente del Tribunal local hizo referencia a que el monto
de la sancion era de 50 UMAS y en la sentencia se indica que es de 100 UMAS,

el agravio es ineficaz.

Lo anterior, ya que al consultar la sesion publica de resolucion del Tribunal
local celebrada el jueves veinte de mayo a las 15:00 horas'® se desprende que
al minuto 48:30 la secretaria general da cuenta al pleno con el proyecto de
resolucion del expediente TEEQ-PES-24/2021 y acumulado, posteriormente al
no haber intervenciones se somete a votacion, y del minuto 51:47 al 52:27 el
presidente da cuenta con los puntos resolutivos, y contrario a lo sefialado por
la actora, en ningun momento hace referencia alguna cantidad, por lo que no

existe la incongruencia referida por la actora.
5 EFECTOS

Al haberse tenido por inexistente la violacion de la actualizacién de
propaganda indebida por la utilizacién de simbolos religiosos, se ordena lo

siguiente:

15 Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver los expedientes SM-JE-36/2019 y SM-
JE-98/2021.

6La sesion publica de resolucion puede consultarse en el canal del Tribunal local
https://www.youtube.com/watch?v=zWsCAx0Ba8s
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1. Tribunal local debera modificar su sentencia en la parte
correspondiente, considerando inexistente la violacion por la utilizacion
de simbolos religiosos.

2. En su caso, debera de realizar el ajuste correspondiente a la sancién

impuesta.

El Tribunal local debera atender a lo solicitado y hacerlo del conocimiento de
la actora en el plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de que le sea

notificada la presente sentencia.

Hecho lo anterior, en el plazo de veinticuatro horas debera informarlo a esta
Sala Regional, haciendo llegar para ello las constancias que asi lo acrediten,
primero a la cuenta de correo electrénico

cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx y, posteriormente de forma fisica

por el medio mas expedito.

Se apercibe a la referida autoridad que, en caso de incumplir lo ordenado
dentro del plazo fijado, se le aplicara el medio de apremio que corresponda,

en términos de lo previsto en el articulo 32 de la Ley de Medios.
7 RESOLUTIVO

PRIMERO. Se modifica en lo que fue materia de impugnacion la resolucién

controvertida.

SEGUNDO. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro que

proceda conforme lo ordenado en el apartado de efectos de esta sentencia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido;
en su caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacioén, por el que se implementa la firma electrénica certificada del

Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
TRIBUNAVLVELECTORAL . . . , . . ..
et Poder Judicial de 1a Federacion sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y

resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.

Referencia: Paginas 1, 2, 4,5,6,7, 8, 15y 16.
Fecha de clasificaciéon: veintitrés de junio de dos mil veintiuno.
Unidad: Ponencia del Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas
fisicas identificables.

Periodo de clasificacién: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento legal: Articulos 23, 68, fraccién VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica; asi como 3, fraccién IX, y 31 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Motivacién: En virtud de que en la instancia previa se realizd version publica de la sentencia
impugnada para proteger los datos personales de diversos individuos, a fin de evitar la difusién no
autorizada de esa informacion.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacion: Marcotulio Cérdoba
Garcia, Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la Ponencia del Magistrado Yairsinio David Garcia




