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Monterrey, Nuevo Ledn, a nueve de julio de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que revoca la resolucion dictada por el Tribunal Electoral
del Estado de Querétaro, dentro del expediente [SRIVILAbICHELNIC

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

SEICNEE, porque si bien dicho tribunal tiene atribuciones para resolver

procedimientos especiales sancionadores, en el caso concreto, previo a
resolver el fondo del asunto y fincar responsabilidades por infracciones
cometidas dentro del proceso electoral, debié pronunciarse respecto a lo que

establece la normativa electoral local en cuanto a la prescripcion de dicha

facultad.
iNDICE

G L O S A R IO e 1
1. ANTECEDENTES DEL CASO ... ettt 2
2. COMPETENQIA ................................................................................................ 3
3. ACUMULACION .ot 4
4. ESTUDIO DE FONDO. .. oottt 4
4. 1. Materia de 12 CONITOVEISIA ... ..ovneeeeeee e 4
4.1.1. HeChOS AENUNCIATOS .....coueenieeeeeee et r e e e e e e eeeen 4
4.1.2. ResoluCion iMPUGNAQa ..........coeiiiiiiiiiiiiieiee e 7
4.1.3. Planteamientos ante esta Sala ..........couvvieiviii e 10
4.2, CUEBSHION @ TESOIVE ... e et 11
G T B 1= Yol 1110 ] o IR 12
4.4, JUSHIficacion de 18 AECISION .....ccueeeee e 12
D B E CT O .o 16

6. RESOLUTIVOS ... .. 16



2

Congreso local:

SM-JE-200/2021 Y SM-JE-201/2021, ACUMULADOS

GLOSARIO

Congreso del Estado de Querétaro

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal: Mexicanos

Direccién Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
Ejecutiva: del Instituto Electoral del Estado de

Instituto local:

Querétaro
Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley local: Ley Electoral del Estado de Querétaro

MR: Mayoria Relativa

RP: Representacién Proporcional

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior:

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo precision en

contrario.

1.1. Denuncia. El seis de mayo, [SRLVIIN/A\BIONEESVN KON =SI0]\IN

CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencia

denuncidé ante el Instituto local a [SERLYINAPIORENDYNLCEN = 2S{0\/\N
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaflielely

vulneracion de la normativa electoral al realizar actos de campafa en dias
habiles a pesar de encontrarse en funciones de [SRLILAABIONEPINLS)
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

sentencial

1.2. Certificacion. En esa misma fecha, la Oficialia Electoral del Instituto
lole 1= -1 EREL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion al final de la sentenciafigelali=1le] o]z} (eNe [CRelat}iler= T F!

existencia de una publicacién realizada por la cuenta de usuario [SRIIIN7A\b]ek

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

motivacion al final de la
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EEERCHIEE en las redes sociales de Facebook, Twitter e Instagram, el tres de

TRIBUNAL ELECTORAL Mayo a las quince horas con cincuenta y siete minutos.

del Poder Judicial de la Federacién

1.3. Tramite. El quince de mayo, la Direccion Ejecutiva emitié un proveido
en el que declaré el inicio del procedimiento especial sancionador contra la
denunciada por realizar actos de proselitismo en dias habiles a pesar de
oISl IIe=1(e[ole[SME | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacioén al final de la sentenciaf

1.4. Remision de expediente. El veintisiete de mayo, una vez sustanciado
el procedimiento sancionador por parte de la autoridad administrativa electoral,

se remitid el expediente al Tribunal local, integrandose el procedimiento

CHCIHEI T alelolaETe[OJdE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciaf

1.5. Radicacion. Por acuerdo de veintiocho de mayo, el Tribunal local radicé
el procedimiento especial sancionador y tuvo al Instituto local rindiendo el

informe circunstanciado.
1.6. Jornada electoral. El seis de junio, tuvo verificativo la jornada electoral.

1.7. Integracion. El doce de junio, al estimar debidamente integrado el
expediente, el Magistrado Instructor coloco los autos en estado de resolucion,
por lo que ordend formular el proyecto correspondiente de conformidad con el

articulo 256 de la Ley local.

1.8. Resolucion impugnada. En esa misma fecha, el Tribunal local dicto6 la
resolucion correspondiente, declarando existente la responsabilidad de la
denunciada por llevar a cabo actos de campafa en dias habiles en su calidad
CCHFL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

el lo NI R U CREREENICH®E], vulnerando con ello los principios de

imparcialidad y equidad en la contienda.

1.9. Juicios electorales. Inconformes con esta determinacién, el dieciocho

de junio, el denunciante y la denunciada promovieron juicios electorales.

1.10. Tercero interesado. El veintiuno de junio, [SRIIIN/\BIOHEEPI-NLE;
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
comparecié dentro del expediente SM-JE-201/2021, como tercero

interesado.
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2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
porque se trata de un juicio electoral en el que se controvierte una resolucion
emitida en un procedimiento especial sancionador, instruido por una denuncia

presentada con motivo de la posible vulneracion de la normativa electoral por

CERCKEREL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
OO IR EIR CYEREEICHIEE], al realizar actos de campafia en dias habiles

a pesar de encontrarse en funciones de [SRLVIIN\BIOREPLNION =T 0l\\R
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciajsls]
Estado de Querétaro, entidad federativa que se ubica en la Segunda

Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 176, fraccion XIV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, y los Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion'.
3. ACUMULACION

Al existir identidad en el érgano jurisdiccional responsable y en el acto
reclamado, atendiendo al principio de economia procesal y con el fin de evitar
el dictado de sentencias contradictorias, procede decretar la acumulacion del
juicio SM-JE-201/2021 al diverso SM-JE-200/2021, por ser éste el primero en
recibirse y registrarse en esta Sala Regional, debiéndose agregar copia
certificada de los puntos resolutivos del presente fallo a los autos del

expediente acumulado.

Lo anterior, de conformidad con los numerales 199, fraccién Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 31, de la Ley de Medios, y 79,
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

" Aprobados el doce de noviembre de dos mil catorce, en los que, a fin de garantizar el acceso
a la tutela judicial efectiva y no dejar en estado de indefension a los gobernados cuando un
acto o resolucién en materia electoral no admita ser controvertido a través de un medio de
impugnacién previsto en la Ley de Medios, se determind la integracion de expedientes
denominados Juicios Electorales, para conocer los planteamientos respectivos, los cuales
deben tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los medios impugnativos
que establece la legislacidn procesal electoral.
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4.1.1. Hechos denunciados

TRIBUNAL ELECTORAL e . . .. . e .
del Poder Judicial de Ia Feceracion | juicio tiene origen en el procedimiento sancionador iniciado con motivo de

la denuncia presentada por la posible vulneracion a los principios de equidad

e imparcialidad, al realizar la denunciada actos de campafia en la contienda

por
A R R R L eE, en un dia habil, a pesar de ostentar también
el cargo de
fundamento y motivacion al final de la sentencial

El denunciante ofrecié como pruebas, en lo que interesa, capturas de pantalla
y enlaces de internet, respecto de los cuales, la Oficialia Electoral del Instituto
local procedio a realizar la verificacion correspondiente, para lo cual elaboro el
ElwelEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

motivacion al final de la sentencias

De dicha acta destaca que, al dar fe de la existencia de la cuenta de Facebook

denominada [SIERLYINVADIO R BYAY KON =1 =I 23510] \\ VA N 601 \\] =1 | D11 \\ (07 2\ I V/-!
VAl ETN IR A NGO I R IR R ERTENICHIME, se visualizé una publicacion

realizada en dicha cuenta el tres de mayo a las quince horas con cincuenta y

siete minutos?, cuyo contenido, segun se asento, es el siguiente:

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento V|

motivacion al final de la sentencia

Luego, como resultado de la verificacion, se visualizé la existencia de la
cuenta publica de la red social Twitter denominada |[SRLII\VABIONEPINLS,
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
e, la cual contiene una publicacion realizada el tres de mayo a las
diecisiete horas con cuarenta y dos minutos, cuyo contenido se asienta a

continuacion:

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento V|

motivacion al final de la sentencia

Enseguida, como resultado de la busqueda, se verificd la existencia de la

cuenta de Instagram denominada [SNLIIN\SIONEPY.N ORI =10]\\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaffes}iE!

2 Visible de foja 18 a 32 del cuaderno accesorio Unico relativo al expediente SM-JE-200/2021.
SR EEERRPENEERE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacién al final de la sentencia
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EYERGEIEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentenciafelglielinCR-RIeR[¢[V[[1aI CX

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

motivacion al final de la sentencia

Continuando con la verificacion de la cuenta de Instagram denominada

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
OO IR EIR CRERENICENEE, se visualizd una publicacidon realizada el

tres de mayo, cuyo contenido se asentd conforme a lo siguiente:

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

motivacion al final de la sentencia

Asimismo, se ofrecié un informe a cargo del Congreso local, el cual, previo

requerimiento de la Direccion Ejecutiva?, fue desahogado el trece de mayo
ELIERICENlEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
M e A T R R I e R eE 5, por el Presidente de la Mesa
Directiva de dicho érgano legislativo. Del referido oficio destaca que: i.
S e R LY eSS ii. conforme al articulo 74 de la Ley Federal

del Trabajo, en relacién con el articulo 28 del Convenio Laboral que contiene
las Condiciones Generales de Trabajo de los trabajadores del Poder
Legislativo, el tres de mayo fue habil; iii. conforme al Acuerdo que modifica el
acuerdo que determina las medidas sanitarias y de seguridad a observar por
el Poder Legislativo del Estado de Querétaro, dentro y fuera del recinto oficial,
durante el periodo de contingencia producida por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), en dicha entidad federativa, el horario de labores normalmente
establecido es de las ocho horas a las quince horas con treinta minutos; v, iv.

se informd el monto de las percepciones de la denunciada por su labor como

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentencial

Una vez desahogadas las diligencias indicadas, se emplazé a la denunciada
y se citd a las partes, a fin de comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos,

la cual tuvo verificativo el diecinueve de mayo.

Asi, al estimar debidamente integrado el expediente, el Instituto local remitio

las constancias al Tribunal local para su resolucion.

4 Visible de foja 10 a 12 del cuaderno accesorio Unico relativo al expediente SM-JE-200/2021.
5 Visible de foja 33 a 37 del cuaderno accesorio Unico relativo al expediente SM-JE-200/2021
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4.1.2. Resolucién impugnada

En primer lugar, el Tribunal local precisé que la materia de la controversia

atendia a que la denunciada, en el dia habil correspondiente a sus funciones

o]t MEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentenciafElSIEIEL IMINADO: DATO PERSONAL

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialgl

realizar actos de campafa fuera del horario legalmente establecido para ello.

Lo anterior, tomando en consideracion que, conforme al acta [SRLYII\/A\BIOK

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

EEENERIEE!, se acreditd la existencia de los hechos denunciados.

Por tanto, el Tribunal local se abocd a analizar la conducta de existencia o
inexistencia de actos de campafia en dias habiles, realizados por la

denunciada.

Previo al analisis del caso concreto, el Tribunal local considerd que el articulo
134 de la Constitucion Federal obliga a las y los ciudadanos que ostentan un
cargo publico a que, en ejercicio de sus funciones, apliquen con imparcialidad
los recursos publicos sin influir en la equidad de la contienda; y que el ejercicio
de sus derechos de libre expresién y asociacion no se traducen en una
distraccion del desempefio de sus funciones ni que, al amparo de dichas
prerrogativas, realicen practicas y conductas que se traduzcan en una

vulneracion al deber de neutralidad con el que deben conducirse.

Establecido lo anterior, el Tribunal local analizé el caso concreto y decidié que,
con motivo de que la denunciada habia realizado actos proselitistas de
campafa electoral en dias habiles -el tres de mayo a las quince horas con
cincuenta y siete minutos-, a la par de la percepcion un sueldo del erario, ésta

vulnero el principio de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Lo anterior, porque en concepto del tribunal responsable, tales hechos
infringian el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Federal, esto con
base en que ha sido criterio de la Sala Superior que la asistencia de servidores
publicos a eventos proselitistas en dias habiles implica una infraccién al
principio de imparcialidad, que se traduce en una influencia indebida en la
contienda electoral, pues dichos servidores s6lo pueden acudir a eventos
proselitistas en los dias que se contemplen en la legislacion como inhabiles y

en los que les corresponda ejercer el derecho a un dia de descanso.
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Con ello, a decir del tribunal responsable, se otorga vigencia y fuerza normativa
a los principios constitucionales de equidad en la contienda e imparcialidad,
asi como en el desempeno de las funciones publicas para no afectar el

desarrollo de la contienda.

Por ello, dicho tribunal considerd que, al estar dirigidas dichas prohibiciones a
todo servidor publico, era indudable que la denunciada, por ser [SRLII\/A\bI®k

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

ERENICHIEE], se encontraba en ese supuesto.

Asi, ante la acreditacion de que ésta se encontraba efectuando actos de
campafia en dias y horas habiles, el Tribunal local estim6 actualizado el
elemento temporal necesario para tener por acreditada la conducta
denunciada, toda vez que los hechos denunciados se suscitaron dentro de los

dias habiles establecidos por la norma.

Lo anterior, a decir del tribunal responsable, con independencia de que

conforme al calendario de
Ver fundamento y motivacion al final de la_sentenciaSiIERRINRIEINt
celebracion alguna de
M e R A R R LI E R L eE, pues ello no significaba que
el tres de mayo fuera inhabil, dado que

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf

En concepto de dicho tribunal, concluir que la accion realizada estaba
permitida, al no haberse agendado
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial
resultaba contrario al principio de certeza y seguridad juridica, asi como a la
expectativa publica de imparcialidad de las y los funcionarios durante el

ejercicio de sus funciones.

Ademas, el Tribunal local precisé que, si bien no existe un horario establecido
CEICHELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

S e R e Y E R eaeE, se debia tomar en consideracion que los
articulos 21, 22 y 23, de la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro,
establecen los horarios que deben regir la jornada laboral, los cuales sefalan

que la duracion de ésta en su modalidad diurna es de ocho horas.

Asi, toda vez que, a decir del tribunal responsable, el horario de actividades

del Congreso local en el que ejerce [SRIVIINAABIOHEDY N IONN={0l\a\R
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafilslleE!
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a las ocho de la manana, éste considerd que debia interpretarse que la jornada

TrIBUNAL ELecToraL d€ trabajo comprende de lunes a viernes de las ocho a las dieciséis horas.

del Poder Judicial de la Federacién

De ahi que, tomando en consideracion que los actos denunciados se llevaron
a cabo alas quince horas con cincuenta y siete minutos del lunes tres de mayo,
el Tribunal local decidi6 que ello no era acorde a la normativa, pues la
denunciada tenia la responsabilidad de atender actividades propias de su

encargo.

Razon por la cual, el referido 6rgano de justicia electoral local estimé que la
denunciada tenia estrictamente prohibido realizar actividades proselitistas con
la finalidad de salvaguardar los principios de equidad e imparcialidad en la

contienda electoral.

Lo anterior, sin perjuicio de que se encontraba buscando
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
pues al ser también [EHNINNCHINNCEEEI
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciajgly
funciones, ésta, al realizar campafa, debia aplicar con imparcialidad los
recursos que le eran asignados, a efecto de salvaguardar los principios

constitucionales de equidad e imparcialidad en la contienda electoral.

Por tanto, el Tribunal local acreditd la responsabilidad de la denunciada al
llevar a cabo actos de campafia en dias habiles, vulnerando con ello los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda, por lo que luego de
estimar actualizada la culpa in vigilando por parte de [SRLII\/A\BIONEPLNI®
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la

SENIENIEE, procedio a calificar la infraccion e individualizar la sancion.

Para ello, el tribunal responsable estimé que la denunciada vulnerd los
principios de imparcialidad y equidad establecidos en el articulo 134, parrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion Federal, en relacién con lo establecido
por los articulos 242, numerales 1, 2y 3, incisos e) y g), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los diversos 6, 100,

fracciones I, Il y IV, inciso a), 105 y 216, fraccion lll, de la Ley local.

Luego, el Tribunal local considerd la falta atribuida a la denunciada como grave
ordinaria y le aplicé una sancién, consistente en una multa por [SR]YII\V\slek

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de
Unidades de Medida y actualizacion, equivalente a EHNINYsIe}
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DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de
la sentencial

Asimismo, determind procedente imponer a [SRIYII\NAABIORIBJANLON M ={S[0]\ VA
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiielels

culpa in vigilando, una sancién consistente en una multa por [SRIYII\VA\BIOK

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

Unidades de Medida y actualizacion, equivalente a SRININle}

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

la sentencial

4.1.3. Planteamientos ante esta Sala

Ante este o6rgano jurisdiccional federal, [SRIVIIN\bIoHEPNIONNM=2{S{0]\VA\A

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialEletels

en el expediente SM-JE-200/2021] hace valer que fue incorrecta la

determinacién del Tribunal local, porque:

a) Califica grave ordinaria la conducta infractora, pero impone una sancion

muy por debajo de la que corresponde a las conductas graves ordinarias.

b) Carece de exhaustividad en el analisis de la capacidad socioeconomica de
la denunciada, pues unicamente considera su percepcion mensual, sin tomar

en cuenta prestaciones como aguinaldo, vacaciones y prima vacacional.

c) Contraviene lo establecido por el articulo 223 de la Ley local al pasar por
alto la reincidencia de la denunciada, por virtud de lo resuelto en el diverso
YOLELICICHE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion al final de la sentencial

d) Se vulneré el articulo 17 de la Constitucion Federal, pues no se analizé la
integracion del expediente en un plazo razonable, al tardar el Tribunal local
catorce dias en hacerlo, por lo que, al no preverse plazo para ello en el articulo

256 de la Ley local, éste resulta inconstitucional.

(2leJaNelifoNNE-Te[cMMIF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciajElae]ERIRCINCN Lo [T RS\ E

JE-201/2021] pretende se revoque la resolucién impugnada, y para ello, hace

valer como agravios que:

i. La decisién esta indebidamente fundada y motivada, pues realiza un
analisis respecto a la naturaleza particular de su calidad como [SRI\WIIN7A\s]e}

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de
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EXEEREE], para con ello determinar si eran procedentes las imputaciones y

TRIBUNAL ELEcTORAL SErsujeta a una sancion por los hechos denunciados.

del Poder Judicial de la Federacién

ii. Entérminos de diversos criterios sustentados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, las personas que ostentan un cargo de
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

no estan sujetas a las condiciones generales
de trabajo de la mayoria de los servidores publicos, quienes si se rigen por
una normativa laboral, como la Ley de los Trabajadores del Estado de

Querétaro.

iii. El Tribunal local aplica por analogia una razon de circunstancia -dias y
horas habiles en las que debe desempefiar sus funciones
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
- que no funda ni motiva.

iv. De manera errénea se considera como sueldo la percepcidén que recibe
por el ejercicio de su encargo, por lo que éste no puede ser considerado como
un recurso publico que pueda ser empleado de manera indebida, como lo

contempla el articulo 134 de la Constitucion Federal.

v. No se realiza un analisis del caso concreto, pues no se encuentra sujeta a

régimen ni jornada laboral alguna, porque su obligacién principal es

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentencial

vi. La resoluciéon carece de fundamentacidn porque no existe medio

probatorio alguno que acredite que incumplié [SRIVIINAbIek N (O] &= xS10]\ V1N
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaffeflg]

realizar actos proselitistas.

vii. La decision pasé por alto que
pueden
realizar actos proselitistas siempre y cuando no dejen de atender las sesiones
o reuniones
y que no utilicen recursos

publicos que correspondan al ejercicio de su encargo, tal como acontece en
este asunto, donde se desprende que no falté el dia de los hechos
denunciados a sesion o reunién alguna previamente agendada, ni que haya

utilizado recursos publicos en la realizacion de los actos.

4.2. Cuestion a resolver
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Previo a resolver el fondo del asunto, esta Sala Regional estima que, a partir
de la doctrina judicial de la Sala Superior en cuanto al estudio preferente y
oficioso de la figura de la prescripcion, la cuestion a resolver es determinar si,
en el caso concreto, previo a resolver el fondo del asunto, el Tribunal local
debid considerar lo previsto por el articulo 232, ultimo parrafo, de la Ley local,
en cuanto a la prescripcidén de su facultad para fincar responsabilidades por

infracciones cometidas dentro del proceso electoral.
4.3. Decision

Esta Sala considera que debe revocarse la resolucion dictada por el Tribunal
local, dentro del expediente [SELVINADICHENP/ANLCINM=S10]\V\E

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaffelelfe[[=!

si bien dicho érgano de justicia electoral local tiene atribuciones para resolver
procedimientos especiales sancionadores, en el caso concreto, previo a
resolver el fondo del asunto y fincar responsabilidades por infracciones
cometidas dentro del proceso electoral, debid pronunciarse respecto a lo que
establece la normativa electoral local en cuanto a la prescripcion de dicha

facultad.
4.4. Justificacion de la decision
Marco normativo

El articulo 14 de la Constitucion Federal sefiala que nadie puede ser privado
de sus derechos, entre otros bienes juridicos tutelados, sino mediante juicio
seguido ante tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento.

Dicha disposicion regula el principio de seguridad juridica, consistente en que
todo acto de privacion de bienes o derechos so6lo puede llevarse a cabo
mediante un juicio, en el cual se cumplan las reglas del debido proceso legal,

para el efecto de impedir que la privacién de un derecho sea arbitraria.

Por otro lado, el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Federal
también establece que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,

completa e imparcial.

Por su parte, la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-RAP-130/2020,

ha determinado que, entre las reglas del debido proceso legal, aplicables
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incluso a los procedimientos administrativos que se llevan a cabo a manera de
juicio, esta la de iniciar un procedimiento y, en su caso, resolver sobre la
imposicion de una sancidn sin demora, otorgando al inculpado tiempo
necesario para su defensa, pues de otra manera, la facultad persecutoria o

sancionadora podra extinguirse con base en la prescripcion.

En ese sentido, el ejercicio de la facultad para iniciar una investigacion, a fin
de imputarle responsabilidad a una persona y, en su caso, sancionarla, no
puede ser indefinida, sino debe estar acotada temporalmente, pues dicho
limite obedece a las reglas del debido proceso, base de la garantia de los

derechos de certeza, seguridad juridica y de acceso a la jurisdiccion®.

De ahi que, el establecimiento de instituciones juridicas como la caducidad, la
prescripcion, la preclusion, entre otras, tienen su razon de ser en la vigencia
de los principios de certeza y seguridad juridica, de acuerdo con lo decidido
por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-4/2018 y acumulados.

En términos generales, la prescripcién se actualiza cuando ha transcurrido el
plazo de ley que la autoridad tiene para instaurar el procedimiento
sancionador, el cual, comienza a computarse a partir de la comision de falta o
de que se tenga conocimiento de ella. La prescripcion cumple una funcion

de garantia fundamental, frente a la actividad punitiva del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién’ y la Sala Superior® han sefalado
que la prescripcion es una figura procesal de estudio preferente y

oficioso, por lo que la propia autoridad debe observarla.

En efecto, la maxima autoridad en la materia ha sefalado que la prescripcion
es una figura de estudio preferente y oficioso, que encuentra cabida en uno
de los principios en que se sustenta el jius puniendi, el cual se manifiesta
conforme a su naturaleza en el régimen del derecho administrativo

sancionador.

Ademas, la Sala Superior también ha sostenido que la existencia de la
prescripcion no implica la restriccion o menoscabo de la facultad sancionadora

del Estado, sino que soélo busca garantizar que no se mantenga en la

6 VVéase lo resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-6/2018.

7 Jurisprudencia 1a./J. 62/99, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: PRESCRIPCION, EL JUEZ DE AMPARO DEBE ANALIZARLA CUANDO
SE RECLAMA LA ORDEN DE APREHENSION. POR SER FIGURA PROCESAL DE ORDEN
PUBLICO, SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y OFICIOSO. Publicada en: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo X, noviembre de 1999, p. 136.

8 Al resolver el expediente SUP-RAP-16/2018.

13
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indefinicion a los infractores respecto a la posibilidad de ser objeto de la

facultad punitiva.

Por tanto, conforme a dicho criterio, los tribunales en materia electoral, en el
ambito de sus competencias, tienen el deber de pronunciarse en cuanto a la
prescripcion de su facultad para fincar responsabilidades en términos de la
legislacién aplicable a cada caso en concreto, ya sea, a peticion de parte o de

manera oficiosa, segun el caso concreto.

De ahi que deba destacarse lo previsto por el articulo 232, ultimo parrafo, de
la Ley local, el cual sefala que la facultad de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones cometidas dentro del proceso electoral

prescribe con la declaratoria de validez de la eleccidon de que se trate

Caso concreto

Derivado de que el Instituto local remitié el expediente formado con motivo de
un procedimiento especial sancionador para que se pronunciara al respecto,
el Tribunal local analiz6 el asunto y resolvid en el sentido de tener por
acreditada la responsabilidad de la denunciada, en su calidad de
EXENCSE, al llevar a cabo actos de campafia en dias habiles, vulnerando
con ello los principios de imparcialidad y equidad en la contienda y, en
consecuencia, en lo que interesa, le aplicé a dicha denunciada, una sancion
consistente en wuna multa por [SARLVINISICHELY.NICREN = 0]\ a\E
Unidades de Medida y actualizacién, equivalente a
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la

sentencial

Esta Sala Regional considera que, con independencia de las consideraciones
dadas por del Tribunal local a fin de tener por acreditada la infraccion
denunciada, previo a resolverse el fondo de asunto, por las caracteristicas
concretas de éste, debid pronunciarse respecto a lo que establece la normativa
electoral que regula el tema de la prescripcion de la autoridad electoral para
fincar responsabilidades por infracciones cometidas dentro del proceso

electoral.

Lo anterior, porque como se expuso, la Ley local establece en su articulo 232,
ultimo parrafo, que /la facultad de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones cometidas dentro del proceso electoral,

prescribe con la declaratoria de validez de la eleccion de que se trate y, en el
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presente caso, existe la presuncién de que la decision que se revisa se emitid

TRIBUNAL ELEcToRaL PoOSterior a la declaratoria de validez de la eleccion del proceso electoral, en
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concreto al que se vincula la infraccién a las normas de propaganda electoral

analizada por el Tribunal local.

Esto, porque la resolucion se emitié el doce de junio y, conforme a la normativa
electoral local, los codmputos parciales o totales de las elecciones de, entre
otros, diputaciones de MR, inicia a partir de las ocho horas del miércoles
posterior al dia de la eleccion?, en el caso, el nueve de junio, por lo que, ese
mismo dia o los posteriores, pudo haberse llevado a cabo la declaratoria de

validez de la eleccion relacionada a los hechos concretamente denunciados.

Esto es, existe la presuncion valida de que la resolucion impugnada se dictd

posterior a la declaratoria de validez de la eleccion.

Por tanto, este érgano de control constitucional considera que, derivado de tal
circunstancia, el Tribunal local debié pronunciarse y, en su caso, determinar lo

que conforme a Derecho correspondiera.

Lo anterior, porque, como se indico, conforme a la doctrina judicial de la Sala
Superior, en asuntos sancionatorios, la prescripcion es una figura de
estudio preferente y oficioso, conforme a los principios en que se sustenta
el ius puniendi, que, conforme a su naturaleza, se manifiesta en el régimen del

derecho administrativo sancionador.

Por lo anterior, se revoca resolucion impugnada para el efecto de que el
Tribunal local emita una nueva determinacion en la que, previo al analisis
del fondo del asunto, tome en consideracién lo referido en el articulo 232,

ultimo parrafo, de la Ley local.

Sin que esta sentencia prejuzgue sobre el sentido de la decisiéon en
relacion con la interpretacion que deba darse a dicho precepto que dispone el

tema de la prescripcion respecto la facultad de la autoridad electoral para

9 Articulo 122. Los consejos distritales y municipales celebraran sesion, a partir de las 08:00
horas del miércoles posterior al dia de la eleccion, para realizar los cédmputos parciales o
totales de las elecciones de diputaciones por mayoria relativa y de la Gubernatura, segun
corresponda, asi como de Ayuntamiento y asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, en su caso.

La sesion sera publica y se transmitira en tiempo real a través de los medios de comunicacion
oficiales del Instituto, unicamente en lo referente a la Mesa de Pleno de cada colegiado, las
cuales también podran ser visualizadas mediante herramientas tecnolégicas y digitales con
las que cuente.

Articulo 125. Los titulares de las presidencias de los consejos distritales y municipales
publicaran en el exterior de sus locales, al término del cémputo respectivo, los resultados de
la eleccion y una copia de la declaratoria de validez de la eleccidon de que se trate.
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fincar responsabilidades por infracciones cometidas dentro del proceso

electoral.
5. EFECTOS

Revocar la resolucion impugnada y, en consecuencia, ordenar al Tribunal
local que, en libertad de jurisdiccion, considerando lo previsto por el articulo

232, ultimo parrafo, de la Ley local, resuelva lo que en Derecho corresponda.

Hecho lo anterior, dicha autoridad jurisdiccional debera informar a esta Sala
Regional sobre el cumplimiento, dentro de las veinticuatro horas posteriores
a que emita la nueva resolucién y remitir las constancias que asi lo acrediten,
primero via correo electronico a la cuenta
cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx, luego en original o copia certificada
por el medio mas rapido; apercibida que, en caso de incumplir lo ordenado en
el plazo sefalado, se aplicara alguna de las medidas de apremio a que se

refiere el articulo 32 de la Ley de Medios.
6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SM-JE-201/2021 al diverso SM-JE-
200/2021, en consecuencia, agréguese copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia, al asunto acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion controvertida conforme a los efectos

precisados en el presente fallo.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos; en
su caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
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%‘ =L -??% motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

S impugnacion en materia electoral.
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Referencia: Paginas 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12 y 14.
Fecha de clasificacion: nueve de julio de dos mil veintiuno.
Unidad: Ponencia de la Magistrada Claudia Valle Aguilasocho.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas fisicas
identificables.

Periodo de clasificacidn: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccion VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica; asi como 3, fraccion IX, y 31 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Motivacién: En virtud de que mediante autos de turno dictados en los expedientes SM-JE-200/2021 y SM-
JE-201/2021, el veintitrés de junio de dos mil veintiuno, se ordend mantener la proteccion de los datos
personales de la parte actora.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacién: Juan Antonio Palomares Leal,
Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la Ponencia de la Magistrada Claudia Valle Aguilasocho.




