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Monterrey, Nuevo Ledn, a treinta y uno de julio de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro en el expediente [SRIYIINV\BIORgSINLS®
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

SENICHIEE! que declard la inexistencia de violencia politica por razén de

eERETIENGTICERENE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
undamento y motivacion al final de la sentenciafEIER (-1 [SI-Ee]g]

ineficaces los planteamientos de la actora, toda vez que omite controvertir
de manera frontal las consideraciones que sostuvo el Tribunal responsable

para sustentar la determinacién que impugna.
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1. ANTECEDENTES DEL CASO

Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo precision en

contrario.

1.1. Denuncia. El seis de marzo de dos mil veinte, la actora, en su

ozl [eCIae Sl | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentencialls[=IalValeiloR=1ei[SleF=TeF-Tgl0]

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento Vi

el NI CREREEWEeE, ante el Instituto Local por hechos

presuntamente constitutivos de violencia politica en razén de género.

1.2. Resolucioén local IELIMINADO: DATO PERSONAL]

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialp

El veintisiete de agosto de ese ano, el Instituto Local resolvio el
procedimiento ordinario sancionador en el cual determiné inexistente la

infraccion denunciada.

1.3. Primer medio de impugnacién local. El cuatro de septiembre
siguiente, inconforme con la determinacién de la autoridad administrativa
local, la actora promovid el juicio ciudadano
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la

sentencial

1.4. Inicio del proceso electoral. El veintiddés de octubre de la citada
anualidad, inicié el proceso electoral en el Estado de Querétaro para

renovar el poder ejecutivo, legislativo y los ayuntamientos de la entidad.

1.5. Acuerdo de admision de los juicios [SR]I]\V.\olelggs.Ne,
EETTSE. El nueve de diciembre de dos mil veinte, el Tribunal Local
admitio a tramite los juicios y establecié que, del analisis de la demanda que
dio origen al medio de impugnacion, se advertian manifestaciones
novedosas, las cuales no se examinaron en el expediente
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final
CENERICHEE, por lo que se ordend dar vista al Instituto Local para que

determinara la conducente’.

1.6. Integracion expediente [SEL"IL\7\oJoMuuoY.N [N = 5510], 7.\

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialF

1 Visible de foja 4 a 5 del Accesorio Unico.
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El once de diciembre de dos mil veinte, el Instituto Local dictd acuerdo de
recepcion, en el que establecid que, derivado de las manifestaciones
novedosas sefaladas por la actora, era necesario integrar el expediente
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

motivacion al final de la sentencia@

1.7. Primer acta de hechos. El doce y catorce de diciembre de dos mil
veinte, el personal de la Oficialia Electoral del Instituto Local levanto el acta
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

e R E RN, en la que se asentaron los hallazgos
encontrados en las cuentas del entonces denunciado en las redes sociales
de Facebook y Twitter, siendo que, en la primera de estas no se advirtié la
existencia de publicaciones y en la segunda sdlo la correspondiente al once

de agosto?®.

1.8. Segunda acta de hechos. Del diecisiete al diecinueve y del veinte
al veintiuno de diciembre de dos mil veinte, el personal de la Oficialia
Electoral del referido Instituto levantd el acta [SNLIINA\SIONEEsINL®
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

SNICHIEE! v dio fe de diversas publicaciones encontradas en la cuenta

INVGE e CEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
undamento y motivacion al final de la sentenciai#

1.9. Resolucién local dictada en el expediente [SR["II\T.\sJolgs N0

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

EXELENENRIEE. El treinta de diciembre de dos mil veinte, el Tribunal Local
confirmd la resolucion que declaré la inexistencia de las conductas

consistentes en VPG denunciadas.

1.10. Audiencia de pruebas y alegatos [[ER]iI[\V.\o]e s N]e,

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

EXELENIENRIGE]- El veintitrés de diciembre de dos mil veinte, se celebro la
audiencia de pruebas y alegatos, en la cual se constituyeron la hoy actora

y el entonces denunciado®.

1.11. Resoluciéon impugnada [SR]1]\V.\o]le sy (o 4 = 81e0], Vi1

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial}

El doce de junio, el Tribunal Local declar6 inexistentes las infracciones

2 Visible de foja 33 a 37 del Accesorio Unico.

3 Véase foja 41 a 48 del Accesorio Unico.

4 Visible de foja 60 a 90 del Accesorio Unico.

5 Como se observa a foja 114 a 127 del Accesorio Unico.
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atribuidas al entonces denunciado, por la presunta comision de actos
constitutivos de VPG en contra de la promovente; determinacion que le fue

notificada el dos de julio®.

1.12. Juicio federal. Inconforme, el seis de julio, la actora promovio el

presente medio de impugnacion.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
juicio, porque se controvierte una resolucion dictada por el Tribunal Local

derivada de un procedimiento especial sancionador en el que se denuncio

(V/elCR=-Ta o alir-We R EREL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
\VVer fundamento NI a1 CREREWIEREE del Estado de

Querétaro, entidad federativa que se ubica en la Segunda Circunscripcion

Electoral Plurinominal en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 176, fraccion XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y los Lineamientos Generales
para la Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion’.
3. CUESTION PREVIA

Al resolver los juicios electorales SM-JE-192/2021, SM-JE-200/2021 y
acumulados, entre otros, esta Sala Regional sostuvo que, aun cuando el
Tribunal Local tiene atribuciones para resolver procedimientos especiales
sancionadores, previo a pronunciarse respecto del fondo del asunto y fincar
responsabilidades por infracciones cometidas dentro del proceso electoral,
debe tomar en consideracion lo establecido en el articulo 232, ultimo
parrafo, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el cual establece la
prescripcion de dicha facultad con la declaratoria de validez de la eleccion

de que se trate.

6 Visible a foja 659 de Accesorio Unico.

7 Aprobados el doce de noviembre de dos mil catorce, en los que, a fin de garantizar el
acceso a la tutela judicial efectiva y no dejar en estado de indefensién a los gobernados
cuando un acto o resolucidon en materia electoral no admita ser controvertido a través de
un medio de impugnacién previsto en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se determind la integracion de expedientes
denominados Juicios Electorales, para conocer los planteamientos respectivos, los cuales
deben tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los medios
impugnativos que establece la legislacion procesal electoral.
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En el caso, se precisa que la destacada disposicidon no resulta aplicable, en
tanto que los actos relacionados con el presente asunto no estan vinculados

con el proceso electoral que se llevé a cabo en el Estado de Querétaro.
4. PROCEDENCIA

El presente juicio electoral es procedente porque reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, y 13, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, conforme a lo razonado en el auto de admision de diecisiete de

julio.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

5.1.1. Resolucion impugnada

El Tribunal Local declaré la inexistencia de la infraccion por VPG atribuida
al entonces denunciado dentro del procedimiento especial sancionador
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

NN EIR CYERENENIEE), tramitado por el Instituto Local.

Para arribar a esa determinacion, el tribunal responsable sostuvo que, de la
valoracion conjunta de los medios de prueba aportados por las partes y las
diversas obtenidas por el referido Instituto, era posible advertir que no

existid transgresion alguna a la normatividad electoral.

Ello asi pues los hechos y expresiones no acreditaron la VPG ni se
considera que fueran motivados por la condicién de mujer de la promovente,
por el contrario, las manifestaciones denunciadas estaban amparadas en el

derecho de libertad de expresion y pensamiento.

De manera especifica, el Tribunal Local analizé treinta y seis publicaciones
realizadas en la red social Twitter en la cuenta del denunciado, en las que

se aludia a la actora de manera directa e indirecta.

Al respecto, la responsable sostuvo que en ellas se hacia referencia a la
ideologia y punto de vista de la promovente respecto de diversos temas,
como la preferencias sexuales de las personas o el derecho al aborto, lo
cual era confrontado por el denunciado, quien sefalé que la actora, como
funcionaria publica, debia ejercer una representacion incluyente respecto

de todos los sectores de la sociedad.
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En consideracion del Tribunal Local, las publicaciones denunciadas
constituyeron opiniones libres de quien las divulgd y soélo estaban
relacionadas con el punto de vista contrario a la ideologia y creencias de la
ahora promovente, sin que estas pudieran constituir conductas de
hostigamiento, acoso y discriminacién, a través de insultos y vejaciones o
de amenazas publicas, como indico la actora, de modo que no se actualizd
la VPG denunciada, conforme a lo establecido en la jurisprudencia
21/20188.

Respecto a la peticion de renuncia del cargo que desempefia la actora,
formulada en la pagina Charge.org, se establecié que tampoco constituia
VPG, pues dicha solicitud se realizé al amparo de la libertad de expresion y
pensamiento, al estar relacionada con un tema social que tiene los mismos
efectos que la opinidn de la ciudadania, pues cualquier persona puede
discutir las actividades de las personas servidoras publicas que las

representan.
5.1.2. Planteamiento ante esta Sala

Ante esta Sala, la actora expresa como agravio que la resolucién
impugnada hace nugatorio su derecho de protecciéon y de acceso a la
justicia, por la VPG que sufrio y sigue sufriendo por parte de [SRIVIIN7A\B@}

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final
SIS, de acuerdo con lo establecido en la Convencion

Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la

mujer Convencion Belem do Para, la Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia y el Reglamento de la referida ley.
5.1.3. Cuestion a resolver

A partir de lo expuesto por la actora, esta Sala debe determinar si fue
correcto o no que el Tribunal Local declarara inexistente la infraccion

denunciada.
5.2. Decision

Esta Sala Regional estima que debe confirmarse la resolucion impugnada,
ante la ineficacia de los argumentos expuestos por la promovente, en tanto
que no controvierte las consideraciones que sostuvo el Tribunal Local para

determinar que no se actualizé la VPG denunciada, toda vez que las

8 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO., publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
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publicaciones materia de queja estaban amparadas por el derecho a la

libertad de expresion de quien las emitio.

Como se observa de la demanda presentada, la promovente se limita a
realizar una transcripcion de diversos preceptos de ordenamientos
relacionados con la prevencién y sanciéon de la VPG y a sefalar que se
vulnerd su derecho de proteccion y acceso a la justicia, sin controvertir de
manera frontal los razonamientos de la responsable para desestimar su

denuncia.
5.3. Justificacion de la decision

5.3.1. Son ineficaces los planteamientos formulados por la actora con

los cuales pretende acreditar que no se actualizé VPG en su contra

La actora sefiala que en la resolucidon impugnada se vulneré su derecho
de proteccién y de acceso a la justicia, al declarar la inexistencia de la

VPG de la que alega fue y sigue siendo obijeto.

Para evidenciarlo, en la demanda realiza la transcripcion de lo
establecido en los articulos 1, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 12, 13 y 14, de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer Convencion Belem do Para; 3, 4, 6, 16, 18, 22,
23y 31, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y de los diversos numerales 10 y 12, del Reglamento del

referido ordenamiento.
Son ineficaces los planteamientos de la actora.

Lo anterior, porque omite controvertir de manera frontal las razones que
sostuvo el Tribunal Local para declarar la inexistencia de la infraccion

que denuncié.

En efecto, en la resolucion controvertida, el tribunal responsable declaré
gue no se actualizé la VPG atribuida al ciudadano denunciado, en tanto
que de los medios de prueba que obraban en autos, si bien se certifico la
existencia de treinta y seis publicaciones en la cuenta de Twitter de
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento |
y de la peticién de firmas en el sitio de
internet Change.org, dirigida a solicitar la renuncia de la actora como
diputada local, no era posible desprender transgresiéon alguna a la

normatividad electoral.
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Ello asi, toda vez que las manifestaciones analizadas estaban amparadas
por la libertad de expresidn y pensamiento, pues estas aludian a la ideologia
y punto de vista de la promovente respecto a temas especificos, lo cual fue
confrontado por el entonces denunciado, mediante replicas en redes

sociales, que constituian su opinidon o punto de vista contrario al de la actora.

De modo que las publicaciones denunciadas no constituian VPG conforme
a lo establecido en la jurisprudencia 21/2018°, al haberse realizado en un

contexto de divergencia de posturas y pensamiento.

A su vez, el Tribunal Local sefald que, en el caso de la peticién de renuncia
de la actora, formulada en la pagina Charge.org, tampoco se actualizaba la
infraccion denunciada, pues esta peticidn se realizé al amparo de la libertad
de expresién y pensamiento, ya que en dicho sitio web se observaban
diversas solicitudes relacionadas con temas sociales teniendo los mismos
efectos que la opinion de la ciudadania en temas de interés, dado que
cualquier persona puede discutir cuestiones relacionadas con servidores

publicos.

Como se observa del examen de su demanda, estas consideraciones no
son controvertidas por la promovente; ello asi, pues en modo alguno refuta
las razones dadas por el Tribunal Local para estimar que las publicaciones
realizadas por el denunciado en la red social Twitter estan amparadas por

el derecho a la libertad de expresion.

Por el contrario, para sostener que se cometié VPG en su contra se limita a
sefalar que la responsable vulneré su derecho de acceso a la proteccién y
justicia e invoca para ello diversos preceptos del marco normativo
internacional y nacional relacionado con la conceptualizacion de diversos
tipos de violencia, los fundamentos para su sancion, y erradicacion, entre

otros.

En consideracién de este 6rgano de decision, los planteamientos de la
actora son ineficaces, pues omite cuestionar de manera frontal y directa
los razonamientos de la responsable, lo cual necesariamente debia ocurrir,

para que esta Sala Regional estuviera en aptitud de pronunciarse.

Siendo que, en modo alguno, la mencion de la presunta transgresién de
ciertos derechos, como los que indica la inconforme, pueda resultar

suficiente para emprender un estudio oficioso de la legalidad de la

9 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO., publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
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resolucién controvertida, sin referir siquiera en qué consistio la vulneracion

de la que se duele.

De igual forma, es de clarificar que no se exige a quienes promueven
plantear sus motivos de inconformidad bajo una formalidad especifica, ya
que, para tenerlos por expresados solo se requiere la mencion clara de la
causa de pedir 0 un principio de agravio; sin embargo, ello implica, como
presupuesto minimo, que a través de ellos se confronte y cuestione lo

determinado en la resolucién controvertida.

Incluso, en los supuestos en los que es procedente la suplencia de la
deficiencia de la queja -que no es el caso- no podria permitirse a quien se
inconforma, el no precisar lo que es materia de agravio y la razén concreta

de por qué estima que le causa una vulneraciéon?0.

En este sentido, la actora estaba obligada a expresar con claridad las
violaciones constitucionales o legales que considera fueron cometidas
por el Tribunal Local, a fin de evidenciar que se realizé una incorrecta
interpretacion juridica de las disposiciones aplicadas y que, en su caso,

si se actualizaba la VPG denunciada.

En consecuencia, ante la ineficacia de los planteamientos que expone la

inconforme, por genéricos, lo procedente es confirmar la resolucion

(o[[GF=le ERTANCTRENGLIETICYE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
er fundamento y motivacion al final de la sentencial

6. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

10 Resulta aplicable lo sostenido en el juicio electoral SM-JE-227/2021.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

Referencia: paginas 1, 2, 3,4,5,6,7y9
Fecha de clasificacion: Treinta y uno de julio de dos mil veintiuno.
Unidad: Ponencia de la Magistrada Claudia Valle Aguilasocho.

Clasificacion de informacién: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas
fisicas identificables.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccion VI y 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; asi como el 3, fraccion IX 'y 31, de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

Motivacién: En virtud de que mediante auto de turno dictado el ocho de julio de dos mil veintiuno,
se ordend mantener la proteccion de los datos personales de la parte actora realizada por la
instancia jurisdiccional local, a fin de evitar la difusién no autorizada de esa informacion.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacién: Karen Andrea Gil
Alonso, Secretaria de Estudio y Cuenta adscrita a la Ponencia de la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho.




