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Monterrey, Nuevo Ledn, a siete de agosto de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que desecha de plano la demanda presentada por el
actor, en contra del auto de fecha veintiuno de julio, dictado por el Magistrado
Ponente del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en el expediente
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

y, del acta [SHNIN NI
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf
levantada por personal de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
Instituto Electoral de la referida entidad, pues se trata de actos intraprocesales
que carecen de definitividad y firmeza, por lo que no le causan una afectacion

a su esfera juridica de derechos.

GLOSARIO

Acuerdos impugnados:  [SRIVIIN:\s]eX DATO
PERSONAL CONFIDENCIAL.

\Ver fundamento y motivacion al
final de la sentencia

Constitucion Federal: Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Direccién Ejecutiva: Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Instituto local: Instituto Electoral del Estado de
Querétaro



SM-JE-238/2021

Ley de Medios: Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se senalan corresponden a dos mil veintiuno, salvo distinta

precision.

11 Denuncia. EI 3 de junio, [SRIVIIN\sICREsY:NEORN=zSI0]\Va\R
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial
presento escrito ante la Direccion Ejecutiva, mediante el cual denuncié al actor,
por presuntas violaciones a la normativa electoral, relacionadas con el uso
indebido de la imagen de nifios y adolescentes, exhibidas en diversas

publicaciones de su pagina oficial de Facebook.
Asimismo, solicitd se dictaran medidas cautelares.

1.2. Inicio del Procedimiento Sancionador. En la misma fecha, el titular de
la Direccion Ejecutiva ordend el registro del procedimiento especial
sancionador bajo el numero de expediente |SRYIIN/AABIOHEBV N KON 54 =301\ /a\R

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial

Asimismo, instruyd a personal de la Coordinacion de la Oficialia Electoral,

certificar lo sefialado por la denunciante.

(X ERE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
ORI E IR CRERTENCHIEE. El tres de junio, personal adscrito a la

Direccion Ejecutiva, certificd el contenido de diversas ligas electrénicas de la

red social Facebook.

1.4. Admision. El veintisiete de junio, la Direccion Ejecutiva admitio a tramite
la denuncia en contra del ahora actor, en su calidad de candidato a diputado
local, por el Distrito 02 postulado por el Partido Accién Nacional y Querétaro
Independiente; ordendé emplazar al denunciado, sefiald fecha para la

celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

Asimismo, dictd medidas cautelares, en el sentido de ordenar al denunciado
el retiro de las publicaciones certificadas en el acta [SRIVINABICREsINIC
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

sentencial
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1.5. Remision del procedimiento especial sancionador. El ocho de julio, la
Direccion Ejecutiva, remitio el expediente
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafigl
Tribunal local, para su resolucion, quien en misma fecha integré el expediente
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

motivacion al final de la sentenciag

1.6. Auto de veintiuno de julio. El Magistrado Instructor del Tribunal local,
acordd medidas para mejor proveer, entre las que, instruyé a la Direccion
Ejecutiva, emplazar a los partidos politicos Accion Nacional y Querétaro
Independiente, en el procedimiento especial sancionador
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivaciéon al final de la

sentencial

1.7. Juicio electoral federal. Inconforme, el veinticinco de julio, el actor

promovié el presente juicio electoral.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este asunto,
porque se controvierten actos dictados dentro de un procedimiento especial
sancionador instruido en contra de un candidato a diputado local, por el Distrito
02 en el Estado de Querétaro, entidad federativa que se ubica en la Segunda

Circunscripcion Plurinominal en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 176, fraccion XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y en atencién a lo previsto en
los Lineamientos Generales para la identificacion e integracion de Expedientes

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.!
3. CUESTION PREVIA
3.1. Precision de los actos impugnados

El actor impugna el auto de fecha veintiuno de julio del presente afo dictado
IRV CIIE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacién al final de la sentenciafieloJ@=IR\ETe[Eig=Te[eRIgk]igi{ei(e]g

del Tribunal local, argumenta que el citado funcionario se extralimita en

" Aprobados por la Presidencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral el doce de noviembre
de dos mil catorce y en los que se establecio el juicio electoral como el medio para conocer
de aquellos asuntos en los cuales se impugnen actos o resoluciones en la materia que no
admitan ser controvertidos a través de los distintos juicios y recursos previstos en la Ley de
Medios.
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incorporar a una etapa procesal agotada a los partidos Accién Nacional y
Querétaro Independiente, quienes no fueron denunciados, lo que en su
concepto vulnera los articulos de la Constitucion Federal, asi como de la Ley

Electoral del Estado.

SGIERCREIAGEREL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentencialEVElaleleERelol@ol=1¢ o] al=1Re SR

Direccion Ejecutiva, mediante la cual certifican fotografias e imagenes

publicadas en redes sociales del candidato denunciado en el procedimiento

C ol TaledlegF-Te[e]E L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
S EINE A nE Ol IRl EIR CAERENENIEE, expone que ésta no se realizé

conforme a los Lineamientos para la proteccién de los derechos de las nifas,

niios y adolescentes en materia politico electoral.

Por lo tanto, se advierte que controvierte dos actos emitidos por distintas
autoridades: i) auto de fecha veintiuno de julio, dictado por el Magistrado
instructor del Tribunal local vy, ii) acta |[SRIIINSICHESIN ORI =ZSI0]\VA\R
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafie[s!

fecha tres de junio, levantada por personal de la Direccién Ejecutiva.

4. IMPROCEDENCIA

Con independencia de la existencia de alguna otra causal que impida el
dictado de una sentencia de fondo, esta Sala Regional estima que el presente
juicio es improcedente, porque los actos impugnados no revisten las
cualidades de ser definitivos y firmes, por lo que la demanda debe ser

desechada.

El articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios, establece que un medio de
impugnacion debera desecharse de plano, entre otros supuestos, cuando su

notoria improcedencia derive de las disposiciones del propio ordenamiento.

Una causa de improcedencia es la falta de definitividad o firmeza (articulo

10, parrafo 1, inciso d).2

2 Articulo 10

1. Los medios de impugnacién previstos en esta ley seran improcedentes en los siguientes
casos: [...]

d) Cuando no se hayan agotado las instancias previas establecidas por las leyes, federales o
locales, o por las normas internas de los partidos politicos, segun corresponda, para combatir
los actos o resoluciones electorales o las determinaciones de estos ultimos, en virtud de las
cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado, salvo que se considere que los
actos o resoluciones del partido politico violen derechos politico-electorales o los 6rganos
partidistas competentes no estuvieren integrados e instalados con antelacion a los hechos
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Esta causal se actualiza al menos en dos supuestos: i) directamente, cuando
se impugna un acto respecto del cual no se agotan las instancias previas
establecidas en las leyes federales o locales aplicables, o bien, ii) deriva de la
ley, por regla general, cuando se controvierten determinaciones o
resoluciones de naturaleza intraprocesal, a menos que, excepcionalmente,
se demuestre una afectacién directa sobre los derechos fundamentales del

impugnante.

De los articulos sefialados se advierte que los medios de impugnacion en
materia electoral solo seran procedentes, cuando se promuevan contra un acto

definitivo y firme.

Lo anterior, concuerda con las bases establecidas en el articulo 99, parrafo
cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Federal, de cuya interpretacion se puede
sostener que el requisito de definitividad debe observarse para la procedencia

de los medios de impugnacién en materia electoral.

Excepcioén para impugnar actos intraprocesales

No obstante, la improcedencia contra actos intraprocesales no constituye una
regla absoluta, porque existen actos del procedimiento que pueden llegar a
generar una afectacién sustancial e irreparable a algun derecho fundamental

de quien impugna.

De manera que, la improcedencia de la impugnacion contra actos
intraprocesales soélo se actualiza cuando sus efectos presumiblemente
afectan ese tipo de derechos y no pueden ser reparados en sentencia
definitiva o impugnacion correspondiente, o bien, la revision hasta el acto
final del proceso o su impugnacion genera una afectacion trascendental a

las partes.

Asi, resulta aplicable el criterio sustentado por la Sala Superior, en el sentido
de que, dentro de los procedimientos administrativos sancionadores cumplen
con el requisito de definitividad aquellos actos previos a la resolucion de dicha
instancia que, por si mismos, pueden limitar o prohibir de manera irreparable

el ejercicio de prerrogativas o derechos politico-electorales.?

litigiosos, o dichos 6rganos incurran en violaciones graves de procedimiento que dejen sin
defensa al quejoso.

3 Criterio sustentado en la jurisprudencia 1/2010, de rubro: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL ACUERDO DE INICIO Y EMPLAZAMIENTO, POR
EXCEPCION, ES DEFINITIVO PARA LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION
PREVISTO EN LA LEGISLACION APLICABLE. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/.
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De acuerdo con el referido criterio, los medios de impugnacion iniciados en
contra de actos dictados dentro de los procedimientos sancionadores
procederan, de forma excepcional, cuando puedan limitar o restringir de

manera irreparable el ejercicio de derechos del inconforme.

Por esa razdén, en sentido contrario, la regla general indica que,
ordinariamente, dichos actos no son definitivos y firmes, pues se trata de
determinaciones intraprocesales que unicamente pueden trascender a la
esfera de derechos del recurrente al ser tomados en cuenta en la resolucion

que pone fin al procedimiento en cuestion.

Esto, porque los actos de caracter adjetivo, por su naturaleza juridica, no
afectan en forma irreparable algun derecho del promovente, sino que sélo
crean la posibilidad de que ello ocurra, en la medida en que sean tomados en

cuenta en la resolucion definitiva.

De ahi que las afectaciones que, en su caso, pudieran provocarse durante el
tramite del procedimiento sancionador, se generan con el dictado de una
resolucion definitiva, en la cual se tome en cuenta la actuacién procesal para
acreditar alguno de los elementos del ilicito administrativo o la responsabilidad

del actor e imponerle una sancion.

Finalmente, es de destacarse que en similar sentido se ha pronunciado el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien ha determinado
reglas para la procedencia o improcedencia del juicio de amparo indirecto,
esto, en la tesis de rubro: “ACTOS DE EJECUCION IRREPARABLE.
CRITERIOS PARA DETERMINAR LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO” .4

En efecto, el Alto Tribunal sostiene que el referido juicio sera procedente si el
acto procesal cuestionado tiene una ejecucion de imposible reparacion, lo cual
se actualiza cuando sus consecuencias afectan de manera directa e inmediata
alguno de los derechos sustantivos previstos en la Constitucion Federal, de
modo que la afectacibn no podria repararse aun obteniendo sentencia
favorable en el juicio, por haberse consumado irreversiblemente la violacion

de la garantia individual de que se trate.

4 Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis, con registro digital:
180415.
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Asimismo, ha considerado que los actos procesales o formales tienen una
ejecucion de imposible reparacion cuando sus consecuencias afectan a las

partes en grado predominante o superior.

De no actualizarse ninguno de estos supuestos, el juicio de amparo indirecto
sera improcedente y el gobernado debera esperar hasta que se dicte la

sentencia de fondo para controvertir la posible violacion cometida.

Asi las cosas, es posible sostener que los Acuerdos Impugnados son actos
intraprocesales que por si mismos no ocasionan un detrimento sustancial o un
dafio irreparable a la esfera de derechos de las personas, ya que ordenar
emplazar a otros sujetos, dentro de un procedimiento, asi como la sujecion del
denunciado al mismo, no obstaculizan el ejercicio de los derechos del actor,
como tampoco lo hace la emision de una certificacién de hechos por parte de

la autoridad administrativa.

Por tanto, es hasta dicha etapa final (sentencia) cuando pudieran

controvertirse violaciones relacionadas con las etapas previas intraprocesales.

41. Los Acuerdos impugnados son actos intraprocesales que no

ocasionan un dano irreparable a la esfera de derechos del actor

Con la emision de los Acuerdos impugnados no se advierte, en principio, una
afectacion sustancial e irreparable a algun derecho del actor, pues el acuerdo
amplié la investigacion respecto de dos partidos politicos, que no fueron
llamados a audiencia y el acta certific6 el contenido de diversas ligas

electronicas.

Por lo tanto, se estima que el actor no se encuentra en ningun supuesto de
excepcion que permita a esta Sala Regional tener por satisfecho el requisito
de definitividad, pues la sola emision de los Acuerdos impugnados no afecta

directamente el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

De ahi que, se considera que el promovente debera esperar a la resolucion
que ponga fin al procedimiento especial sancionador iniciado en su contra,
para que, en caso de que estime que ésta le causa algun perjuicio, al momento
de combatirla, incluir, entre sus agravios, las alegaciones referentes a los
Acuerdos impugnados y estar en aptitud de evidenciar que dicha irregularidad

trascendid a la resolucion.

Por lo antes expuesto, lo procedente es desechar de plano la demanda al

considerarse que los actos controvertidos carecen de definitividad y que, no
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se actualiza algun supuesto de excepcion en el que esta Sala Regional pueda

advertir que le causa alguna afectacion a su esfera juridica de derechos.
5. RESOLUTIVO
UNICO. Se desecha de plano la demanda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido, en su

caso, devuélvase la documentacion original que exhibio la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

Referencia: Paginas 1, 2, 3, 4.

Fecha de clasificacion: siete de agosto de dos mil veintiuno.

Unidad: Ponencia del Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales y/o elementos que

hacen a personas fisicas identificables.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccion VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como 3, fraccion IX, y 31 de la Ley General de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Motivacién En virtud de que mediante acuerdo de turno dictado el veintisiete de julio de dos mil
veintiuno, se ordend mantener la proteccion de los datos personales realizada en la instancia local,

a fin de evitar la difusién no autorizada de esa informacion.




