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Monterrey, Nuevo Ledn, a nueve de diciembre de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, en el
expediente TEEG-PES-98/2024, que declar6 actualizada la infraccién de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, atribuida a Gerardo
Fernandez Gonzalez; al estimarse que, con independencia de la metodologia
seguida por la autoridad responsable, las expresiones atribuidas al denunciado
se encuentran protegidas por la libertad de expresion, dado que, siguiendo los
parametros mas recientes de este Tribunal para analizar este tipo de casos,
se concluye que no contienen estereotipos de género en contra de la entonces
denunciante, al haberse realizado en el marco de un proceso electoral local y
del debate de temas de interés publico, respecto de una persona que tiene un
umbral de tolerancia mayor a la critica, por tratarse de una persona presidenta

municipal y otrora candidata al mismo cargo por la via de eleccidn consecutiva.
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7. RESOLUTIVOS

SM-JE-256/2024 Y ACUMULADO

GLOSARIO
Ayuntamiento: VIl TIETIORe [CYF L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver
fundamento y motivacion al final del proyectol€JIEREIIE 0]
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal:
Denunciado: Gerardo Fernandez Gonzalez, entonces precandidato a la Alcaldia
[SMFLIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento Vi
Il EIREIR FNIfeZlate, Guanajuato, y actor en este juicio
Denunciante: ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento |

Instituto Local:

[VET I IETRIGEINC W EelWYadel, presidenta municipal de [IRLILY:\sle
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del
sge)ate, Guanajuato, y otrora candidata al mismo cargo por la via
de eleccion consecutiva

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral
Ley Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Local: Guanajuato
LGAMVLV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
PES: Procedimiento especial sancionador
PVEM: Partido Verde Ecologista de México
Regl_amento de Reglamento de Quejas y Denuncias el Instituto Electoral del Estado
Quejas y .
D . de Guanajuato.
enuncias:

Suprema Corte:

Tribunal Local:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

Unidad Técnica: Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral del Instituto

Electoral del Estado de Guanajuato
VPG: Violencia politica contra las mujeres en razén de género

1. ANTECEDENTES
Las fechas que se citan corresponden al presente ano, salvo distinta precision.

1.1. Inicio del proceso electoral en Guanajuato. El veinticinco de noviembre
de dos mil veintitrés, dio inicio del proceso electoral local en Guanajuato para
renovar la gubernatura, el congreso local, asi como a las personas integrantes

de los ayuntamientos.

1.2. Denuncia. El ocho de abril, SNl Xa: o] VYN e] (oI N el \IRVIR T Elara1ee
MU EIRLE R Bl eEme, €N Su caracter de entonces candidata a la presidencia
a[UTa][ell o1 e [=WE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamentoly motivacion al final del

M. Guanajuato, por la via de la reeleccién, presentd queja en contra de
Gerardo Fernandez Gonzalez, precandidato del PVEM al mismo cargo que la
denunciante, asi como del propio partido por incumplir su deber de vigilancia,
por conductas configurativas de VPG en su perjuicio, derivadas de

expresiones realizadas en diversos medios.
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1.3. Radicacion. El ocho de abril, la Unidad Técnica registré el PES con el

TRIBUNAL ELEcToRaL NUmero 71/2024-PES-CG, reservé la admision de la queja, la adopcion de

del Poder Judicial de la Federacién

medidas cautelares y formuld solicitud de apoyo para la debida integracion del

expediente.

1.4. Audiencia y remision de expediente. Desahogadas diversas diligencias,
el veinticinco de junio, se llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos; v,
al dia siguiente, se remitio el expediente a el Tribunal Local, quien lo radico
bajo el numero de expediente TEEG-PES-98/2024.

1.5. Resolucién impugnada. El diecisiete de octubre, el Tribunal Local
resolvio el procedimiento especial sancionador TEEG-PES-98/2024, en el que
tuvo por actualizada la infraccién de VPG, atribuida a Gerardo Fernandez
Gonzalez, y al PVEM por faltar a su deber de cuidado, en perjuicio de

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacidn al final del proyectof presidenta

p[U]al{ei]eFIMe[SWF L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del

M. Guanajuato, y otrora candidata al mismo cargo por la via de eleccion

consecutiva.

1.6. Juicios federales. Inconformes con esa determinacion, el veintitrés de
octubre, tanto el PVEM, como Gerardo Fernandez Gonzalez, presentaron ante
el Tribunal Local los medios de impugnacion que nos ocupa, los cuales se
radicaron, respectivamente, con los numeros de expediente SM-JE-256/2024
y SM-JDC-660/2024.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los presentes
juicios, porque se controvierte una resolucion en la que se tuvo por actualizada

la infraccion de VPG en perjuicio de la entonces candidata a la presidencia

(UTa]TelToF=1e[=1ME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del
M Guanajuato; entidad federativa que se ubica en la Segunda

Circunscripcion Electoral Plurinominal.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccién IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 79, numeral 1, 80, numeral 1,y

83, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios y en la jurisprudencia 13/20217,

' De rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE
FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA
DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FISICA
RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE. Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 14, numero 26, 2021, pp.
43y 44,
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asi como en lo previsto en los Lineamientos Generales para la ldentificacion e
Integracién de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion?.
3. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte la existencia de identidad en la
autoridad responsable y en la resolucién impugnada, por lo que, atendiendo al
principio de economia procesal, y a fin de evitar el riesgo de que se emitan
sentencias contradictorias, procede la acumulacion del expediente SM-JDC-
660/2024 al diverso SM-JE-256/2024, por ser éste el primero en registrarse en
esta Sala Regional, debiéndose agregar copia certificada de los puntos

resolutivos del presente fallo a los autos del expediente acumulado.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 180, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de Medios 'y 79 del

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
4. PROCEDENCIA.

Los juicios son procedentes ya que se estiman satisfechos los requisitos
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, y 13, parrafo 1, incisos a) y b), de la

Ley de Medios, en atencion a las siguientes consideraciones:

a) Forma. Los juicios se promovieron por escrito ante la autoridad sefialada
como responsable, en las demandas consta el nombre y firma autografa del
ciudadano actor, asi como el nombre del partido actor y la firma autografa de
quien promueve en su representacion; asimismo, se identifica la resolucion
impugnada, se mencionan hechos y agravios, ademas de los articulos

supuestamente violados.

b) Oportunidad. Debe tenerse por satisfecho este requisito, ya que la
resolucion controvertida se notificé a las partes actoras el diecisiete de
octubre3, y las demandas se presentaron el veintitrés siguiente, es decir,
dentro del plazo de cuatro dias previsto para ese efecto, considerando que los

dias diecinueve y veinte de octubre fueron inhabiles, al ser sabado y domingo.

Ahora, no pasa desapercibido que, en el caso, el origen del presente asunto

es una denuncia presentada durante el desarrollo del proceso electoral en

2 Aprobados el veintitrés de junio de dos mil veintitrés, en los que se establecio el juicio electoral como el
medio para conocer de aquellos actos que no podian ser controvertidos a través de uno de los medios
de impugnacién previstos en la Ley de Medios.

3 Conforme con las cédulas de notificacion por comparecencia consultables en las fojas 0447 y 0448 del
Cuaderno Accesorio Unico, del expediente SM-JE-256/2024.
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Guanajuato, relacionada con conductas presuntamente constitutivas de VPG,

TRIBUNAL ELEGTORAL Y Que, en términos de los articulos 18 y 19 del Reglamento de Quejas y

del Poder Judicial de la Federacién

Denuncias, en la substanciacion de las quejas y denuncias de ese tipo de
casos todos los dias y horas son habiles, asi como que se contaran de
momento a momento y que los plazos dentro de las quejas o denuncias que
se presenten una vez iniciado el proceso electoral se computaran por dias

naturales?.

Sin embargo, es criterio de esta Sala Regional® que la impugnacién de
aquellos actos de las autoridades electorales que se produzcan durante el
transcurso de un proceso electoral, pero que no trasciendan a su regularidad
y sus efectos unica y exclusivamente afecten la esfera juridica del justiciable,
deben considerarse ajenos al proceso electivo y, en consecuencia, sujetarlos
a la regla general contenida en el parrafo segundo del articulo 7 de la Ley de

Medios, que computa los plazos en dias habiles.

En ese sentido, si el acto que se reclama se produjo de manera posterior a
que el Consejo General del Instituto Local emitié la declaratoria relativa a la
conclusion del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en Guanajuato®,
es claro que el medio de impugnacién es ajeno al referido proceso electivo y
qgue su resolucion no incide de manera alguna en él, al solo abarcar la esfera

juridica de las partes promoventes.

En consecuencia, se sujeta a la regla general contenida en el parrafo segundo
del articulo 7 de la Ley de Medios, que establece que el computo de los plazos
se hara contando solamente los dias habiles, debiendo entenderse por tales
todos los dias a excepcion de los sabados, domingos y los inhabiles en

términos de ley.

c) Legitimacidn e interés juridico. Se cumplen estos requisitos, toda vez que
Sergio Alejandro Contreras Guerrero, tiene reconocida su personeria como
secretario general del Comité Ejecutivo Estatal en Guanajuato del PVEM,
caracter que la autoridad responsable le reconocid6 en su informe
circunstanciado; ademas de que se trata de la misma persona que comparecio

en la instancia local. Por su parte, Gerardo Fernandez Gonzalez, acude por

4 Articulo 18. En la sustanciacion de las quejas y denuncias por hechos que puedan constituir violencia
politica contra las mujeres en razén de género todos los dias y horas son habiles.

Articulo 19. Los plazos se contaran de momento a momento y si estan sefialados por dias, estos se
consideraran de veinticuatro horas. En el caso de las quejas y denuncias que se inicien antes del proceso
electoral, los plazos se computaran por dias habiles en términos del articulo 15 de este reglamento.
Respecto de las quejas y denuncias que se presenten una vez iniciado el proceso electoral, los plazos
se computaran por dias naturales, conforme lo dispuesto en el articulo 17 de este reglamento.

5 Véase la sentencia emitida en el recurso SM-RAP-1/2017 y acumulado.

6 En la sesion extraordinaria celebrada el nueve de octubre de dos mil veinticuatro, consultable en
https://api.ieeg.mx/repoinfo/Uploads/241009-extra-acta-91.pdf
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sus propios derechos a impugnar la resolucion derivada de un procedimiento

especial sancionador en el que fue parte denunciada.

Ademas, combaten una resolucién dictada por el Tribunal Local que declard
actualizada la infraccion de VPG, atribuida a Gerardo Fernandez Gonzalez, y
al PVEM por faltar a su deber de cuidado; lo cual estiman es contrario a sus

intereses.

d) Definitividad. La resolucién combatida es definitiva y firme, porque en la
legislacion procesal electoral de Guanajuato, no existe otro medio de

impugnacion que deba agotarse previo a la promocién de los presentes juicios.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

5.1.1. Origen

El presente asunto tiene su origen en la queja presentada por

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final del proyectofSltRe eIl Re [SRCL= k=116 (o]
Fernandez Gonzalez, precandidato del PVEM a la presidencia municipal del
Ayuntamiento, asi como del propio partido por incumplir su deber de vigilancia,
por conductas configurativas de VPG en su perjuicio, derivadas de
expresiones realizadas en una rueda de prensa y en dos publicaciones en las
redes sociales X'y Facebook, las cuales se encontraban alojadas en diversas

ligas electronicas.

En consideracion de la Denunciante, en dichas publicaciones se habian
realizado criticas hacia su persona y sobre el desempefo de su funcion
utilizando expresiones ofensivas, tendenciosas, con estereotipos de género,
con la finalidad de menoscabar su imagen y su capacidad como servidora

publica.

En su Optica, las expresiones denunciadas conllevaban estereotipos de
feminidad, porque se asociaban a caracteristicas y roles de que "las mujeres
son sensibles, sentimentales, histéricas, débiles, asi también de como deben
lucir y/o qué se espera o como debe reaccionar ante determinadas

circunstancias".

Ademas, porque se sustentaban en prejuicios de género que representan a
las mujeres dentro de un contexto de desigualdad estructural en las que se
encuentran inmersas las que ocupaban un cargo de eleccion popular, "al

pretender mostrarlas como débiles, con problemas emocionales, no
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preparadas para afrontar retos o adversidades como resultado de una

TRIBUNAL ELECTORAL  apariencia fisica", con lo que se buscaba demeritar e inhibir su capacidad de

del Poder Judicial de la Federacién

servidora publica y su derecho de participacién politica.

Ahora, el contenido y descripcion de las publicaciones denunciadas es el

siguiente:

¢ Primera publicacién:

Manifestaciones del Denunciado, emitidas en la rueda de prensa en diciembre de
dos mil veintitrés

a e A AR

Video que tiene una duracién de: "02:31 segundos" cuyo contenido es el siguiente:

"Una y ofra vez estaba ya muy puesto para ser candidato a gobernador. jEh! no

hubo las condiciones para el tema de género, pero estoy muy claro de lo que esta
pasando ol dia de hoy e
R, la situacién en la que estamos viviendo, que tenemos
una Alcaldesa ausente, que estuvo durante 2 afios preocupada por una
candidatura que no le otorgé su partido y no ha podido salir de esa depresion. Y lo
vemos, lo vemos en sus fotos, lo vemos en las imagenes que proyecta este
municipio y justo eso es lo que tenemos de contraste, lo que estoy muy claro que
puedo traer; una visién joven, fresca, con propuestas innovadoras que es
Jjustamente lo que necesitan y a la pregunta yo estoy muy claro que tenemos que
abrirle los espacios en este partido a nuevos proyectos, a nuevas personas y no
competiria por la simultanea. Yo creo que el partido tiene grandes proyectos,
grandes personas, que, en su momento, cuando el partido asi lo decida, habra esta
posibilidad de poder plantearles cual sera nuestro, jeh!, grupo que nos
acompafiaré y esos jovenes, esas personas que nos estén acompafando, van a
ser los que me acompafien en su momento en el camino."

iGerardo, entonces ves a la alcaldesa [NV sIo RN o N3 Ne] (Yol N[[o]1 el/-Y MRV

e R A e R e SRl aes deprimida? ;Crees que tenga que ir a una
terapia?"

"Totalmente. A ver, esta se preocup6 durante 2 afios por un, que le dieran una candidatura.
Ni siquiera su partido la apoyd. Y no lo digo yo, se ven las fotos, ¢si esas fotos que sube a
redes sociales son las que escoge su equipo de redes?, pues imaginate las que no
subieron, ;no?, esa es la realidad de lo que vemos fodos los leoneses, que, jeh!, refleja
que no esta contenta, no esta eh bien, no sé si la verdad no me atreveria a decir que no se
encuentra bien emocionalmente, pero por lo menos sus fotos asi lo reflejan, y lo que yo si
les puedo decir es que, a diferencia, yo tengo ese ahinco, esa fortaleza, esa resolucion de
cambiar la realidad de este municipio, y lo vamos a estar...

"¢ Ves que ha repercutido en la manera de gobernar?"
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Manifestaciones del Denunciado, emitidas en la rueda de prensa en diciembre de
dos mil veintitrés

"Sin duda hoy tenemos muchas cortes de listones, fotitos, revistas, pero la realidad es que
todos estamos viendo que estamos sumidos en la violencia, en la inseguridad, en la
impunidad y en esas obras que nadie pidié y que no pueden terminar."

", Coémo ves ahora, Guillermo?”
“Pues yo creo que si se, se tambalea este, asi como se tambalea ayer en, en sus videos,

también creo que se tambalea su candidatura, pero bueno, vea, yo creo que, que tendran
este dicen que tienen muchos mas para traer, pero pues si es....”

e Segunda publicacion:

Publicacién de veintisiete de diciembre de dos mil veintitrés, realizada en la red
social X por el usuario "@gerardofdzmx"

p— o e - T B T i R »
ISR G SRR T T T RSN AR
-8 Ta ® L

"Gerardo Fernandez"; seguido de un circulo con una palomita blanca en su interior debajo en color
gris continda: "@gerardofdzmx", debajo, en letra color negro dice: ";Sera que la Alcaldesa de
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del proyectofg]
ocupa vacaciones permanentes?”

Video con duracién de "00:54 cincuenta y cuatro segundos", cuyo contenido es el siguiente:

"Hace apenas unas semanas, les platicamos que la alcaldesa, se inventd unas vacaciones
simplemente para no acudir al arranque de campafia, de quien le gané la contienda, para
ser la candidata a gobernadora del PAN aqui en Guanajuato y hoy veintisiete de diciembre
del dos mil veintitrés no sabemos dénde se encuentra. sequramente esta en su casa alla
en lagos de Moreno, Jalisco, porque aqui no esta y a pesar de que hizo mucha publicidad
con su gobierno de veinticuatro siete.

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del proyectofJ[zlgle[e]
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del proyecto
cercana y trabajadora 24/7 por la ciudadania, lo Gnico que hizo sin descanso fue buscar sin
frutos, una candidatura a gobierno del estado, hoy Guanajuato necesita de lideres que
estén presentes, que sepan cuales son las necesidades de los leoneses y que estén
trabajando para ellos y no para su futuro politico, con tanto que le gustan la vacaciones,
deberiamos considerar en ya darle vacaciones, pero definitivas de esta chamba”.

e Tercera publicacion:

Publicacion de trece de febrero de dos mil veinticuatro, realizada en la red social
Facebook a través del perfil denominado "Gerardo Fernandez Gonzalez”
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Publicacién de trece de febrero de dos mil veinticuatro, realizada en la red social
Facebook a través del perfil denominado "Gerardo Fernandez Gonzalez”

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién
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inicia bevion o regestrste o Facebook pars conectarte con smigos. lamiiares y personas que conce.

«J.C0€¢a

Debajo a pie de video se lee "Tengo un chisme buenisimo", delante en color gris dice "19
reacciones consistentes en me gusta, me encanta, me importa, me sorprende y me enoja"
"1 comentario" y "165 visualizaciones"

Video con una duracion de 1:05 (un minuto con cinco sequndos) que contiene:

"Pues con la novedad que ya cortaron. La pareja mas toxica de
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final del proyectoliN It (R E RN
relacién mas toxica de este municipio ya se terminé. Y es la relacién del Ayuntamiento y el
secretario de seguridad publica. Como puedo saber si estoy en una relacion toxica. Porque
como en toda la relacion toxica, no solamente los afectaba a ellos, nos afecta a todos. Y a
pesar de que se les dijo una. Eso ya se lo dijimos, hace semanas y semanas y semanas
atras. Y otra vez parece que no entienden. Que ya sabemos, que ya se dijo, por favor algo
nuevo.

Solamente hicieron falta tres mil asesinatos para darse cuenta. Que el sector de seguridad
publica era incompetente e incapaz para resolver el problema de seguridad de este
municipio, lo que esperamos todas y todos, es que, en su proxima relacién, tengamos una
relacién sana y quiza con terapia. Ve a terapia, todos nos sintamos mucho mejor"

Cabe senalar que, la oficialia electoral del Instituto Local verifico las
direcciones electronicas y publicaciones proporcionadas por la Denunciante,
lo cual quedd asentado en el acta numero ACTA-OE-IEEG-JERLE-038/2024.

5.1.2. Resoluciéon impugnada

En lo que interesa, el Tribunal Local tuvo por actualizada la infraccion de VPG,

atribuida a Gerardo Fernandez Gonzalez, y al PVEM por faltar a su deber de

(ol ToF-To o M =1o I o1 [Vl {eile Mo [SMF L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento |

N R RN E e aae, Unicamente por las manifestaciones realizadas en la
rueda de prensa del quince de diciembre de dos mil veintitrés.

Al respecto, cabe senalar que, aunque las dos publicaciones en las redes
sociales X y Facebook también fueron objeto de analisis, éstas ultimas no
fueron impugnadas, motivo por el cual quedan fuera del estudio de la presente

sentencia.

Dicho esto, para arribar a su determinacion, el Tribunal Local primero, expuso
el marco normativo que considerd aplicable al caso, después, tuvo por

existente la publicacion denunciada, asi como la calidad de las partes;
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mencionando que, al momento de la presentacién de la queja,
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final del proyectolRclgzIRe=1alo (o= = (<]
PAN a la presidencia del Ayuntamiento, via eleccion consecutiva, y que

Gerardo Fernandez Gonzalez, era precandidato del PVEM al mismo cargo.

Ahora bien, el tribunal responsable, al momento de analizar las
manifestaciones realizadas en la rueda de prensa, resalté que, previamente,
habia analizado el contexto en el que se presentaron las publicaciones

denunciadas, lo que resultaba “Util” para el estudié correspondiente.

Igualmente, refirid que las expresiones materia de queja eran las siguientes:

pasando el dia de hoy en |SRIVI\NVAslelsr.y (e = Te] VNN
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del proyectoMIERSI(EellelgR=14]
la que estamos viviendo, que tenemos una Alcaldesa ausente, que
estuvo durante 2 afios preocupada por una candidatura que no le
otorgo su partido y no ha podido salir de esa depresion. Y lo vemos,
lo vemos en sus fotos, lo vemos en las imagenes que proyecta este
municipio...

e ";Gerardo, entonces vez a la alcaldesa [SNIVIINV\sleHIsYN (R =3 {e] VXA
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del proyectoleElelglulle ¥4
¢.Crees que tenga que ir a una terapia?” refiere: "Totalmente... Y
no lo digo yo, se ve en las fotos, ;si esas fotos que sube a redes
sociales son las que escoge su equipo de redes?, pues imaginate las
que no subieron, ;no?, esa es la realidad de lo que vemos todos los
leoneses, que, jeh!, refleja que no esta contenta, no esta eh bien,
no sé si la verdad no me atreveria a decir que no se encuentra
bien emocionalmente, pero por lo menos sus fotos asi lo
reflejan...

Posteriormente, aplicé de manera directa el test contenido en la Jurisprudencia

21/20187, asentando que:

7 Jurisprudencia 21/2018, de rubro y texto: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO. De una interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1°, 6°, y 41, Base |, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la
existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el
acto u omision concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es
simbolico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicolédgico; 4. Tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene
un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido,
las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral,
que reunan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por razones
de género.


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=21/2018
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=21/2018
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Primer elemento8. Se actualizaba, ya que la conducta se llevé a cabo durante

+riBUNAL ELEcToraL €l €jercicio de los derechos politico-electorales de la Denunciante, en su
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caracter de presidenta municipal del Ayuntamiento.

Segundo elemento®. Se cumplia, porque Gerardo Fernandez Gonzalez tenia
el caracter de precandidato del PVEM a la presidencia municipal del

Ayuntamiento.

Tercer elemento’®. Igualmente, la responsable considero que se actualizaba,
ya que las manifestaciones denunciadas habian sido a través de lo verbal y
simbdlico, advirtiendo la intencibn de menospreciar o invisibilizar a la
Denunciante, pues en las afirmaciones hechas se perpetuaba la falsa creencia
de que las mujeres toman decisiones por su "humor o estado de animo",

anulando asi sus capacidades, trayectoria, esfuerzo personal profesional.

A consideracion del Tribunal Local, las manifestaciones denunciadas
replicaban una creencia socialmente inculcada en la sociedad, que implicaba
univocamente actos contrarios a la dignidad o igualdad de las mujeres, pues
por si mismas generaban una idea de inestabilidad emocional de ellas, ya que

se tenia un impacto distinto al utilizarlas.

Cuarto elemento'. Este elemento también lo consideré actualizado, al
mencionar que de las constancias que obraban en el sumario se acreditaba
que la difusién de la expresion tuvo como efecto disminuir o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de la
Denunciante en su calidad de mujer, al descalificarla y atribuirle estereotipos

de género a su funcion de presidenta del Ayuntamiento.

Quinto elemento’2. En cuanto a este elemento, el Tribunal Local menciond
que, al apreciar las circunstancias en las que habian sucedido los hechos, se
relacionaban con una falta a la capacidad de gobernar de las mujeres en
relacion con los hombres y que con ello se fomenta la desigualdad vy

discriminacion entre ambos, implicando estereotipos, pues las

8 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico.

9 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o
un grupo de personas.

10 3. Es simbolico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

11 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres.

125, Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las
expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que
reunan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de
género.
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manifestaciones denunciadas tenian un impacto diferenciado hacia ellas, por

Su objeto y resultado.

Asimismo, la responsable asentd que, a partir de la condicidn sexo-genérica
de la Denunciante, se acreditaba que la difusion del mensaje ponia en duda
su capacidad para gobernar, considerandola como una conducta
estereotipada que implicaba VPG, pues se habia sefalado que "esta

deprimida" y que "necesita ir a terapia".

En tal sentido, menciond que, si bien, las declaraciones denunciadas podrian
catalogarse como fuertes y rispidas, era posible advertir que implicaban, en el
contexto en que se dieron, una limitacion, afectacidn o menoscabo en los
derechos politico-electorales de la Denunciante, por considerar que se
encontraba deprimida por no haber alcanzado la candidatura a la gubernatura

del Estado y con ello manifestar que "necesita terapia".

Por otra parte, el Tribunal Local estimo6 que el denunciado al expresar: "Y no lo
digo yo, se ve en las fotos, ¢;si esas fotos que sube a sus redes sociales son las que
escoge su equipo de redes?, pues imaginate las que no subieron, ;no?, esa es la
realidad de lo que vemos todos los leoneses, que jeh! refleja que no esta contenta,
no esta eh bien, no se si es verdad no me atreveria a decir que no se encuentra bien
emocionalmente, pero por lo menos sus fotos asi lo reflejan", hacia referencia a la
apariencia fisica de la Denunciante, olvidandose de aspectos profesionales en
su desempefio como servidora publica, lo cual reforzaba el estereotipo de
género, respecto que las mujeres deben lucir o verse bien, circunstancia que
se basaba en su fisico, lo que comunmente no ocurre para los hombres, pues

para ellos no se evaluaba, ni se analizaba su aspecto fisico.

Posteriormente, en un diverso apartado, el tribunal responsable considerd que
el estudio sobre la intencidn de la emision de las manifestaciones denunciadas
llevaban a la configuracién de VPG, pues, por si solas y en su conjunto,
pretendian deslegitimar a la Denunciante en su desempefio en la esfera

politica, despreciando sus capacidades o su trabajo.

Asimismo, para verificar que el mensaje hubiera tenido el propdsito y resultado
de discriminar a la quejosa, el tribunal responsable procedié a analizarlo
conforme a los parametros establecidos por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral, estableciendo lo siguiente;

i. Convencer a los demas de que las mujeres no son aptas para la politica y
por tanto deben ser excluidas de ella: Se cumplia, pues hacia ver a la

Denunciante como incapaz para tomar decisiones razonadas en politica.
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ii. Tratar de disminuir las capacidades de ellas en la vida publica: lgualmente

TRIBUNAL ELEcTOoRaL  S€ cumplia por el motivo que ya habia expuesto.
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iii. Hacer que las mujeres tengan miedo de responder, al desmerecer los
argumentos de las mujeres y cancelar su nivel de respuesta: En cuanto a este

elemento, estimo6 que no se cumplia.

iv. Mostrar a las audiencias que los hombres salvan a las mujeres, denostando
todos aquellos movimientos para lograr el reconocimiento pleno de los
derechos de las mujeres: Se cumplia, dado que el denunciado, en su calidad
de hombre, mostraba en su publicacién que él si era capaz al considerar que

la Denunciante "necesita terapia" para tomar correctas decisiones.

Por tales razones, el Tribunal Local considerd que con las manifestaciones
denunciadas se habia anulado o menoscabd el ejercicio efectivo de los
derechos politico-electorales de la Denunciante al desprenderse frases

estereotipadas, que excedian el ejercicio de la libertad de expresion.

Finalmente, en otro apartado de la resolucién controvertida, el tribunal
responsable procedié a analizar nuevamente el test contenido en la
Jurisprudencia 21/2018, esto es: i) que suceda en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien, en el ejercicio de un cargo publico, ii) que
sea realizada por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de estos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas, iii)
que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual
y/o psicolégico, iv) que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las

mujeres, y V) que contenga elementos de género

De esta manera, concluyé que las manifestaciones realizadas por Gerardo
Fernandez Gonzalez basadas en las frases "que no ha podido salir de la
depresion" o "necesita ir a terapia" no estaban protegidas por el derecho a la
libertad de expresion, al traspasar el de las mujeres a una vida libre de
violencia, ya que tenian su origen en un estereotipo de género al presentar a
la Denunciante con una falta de objetividad, al considerarla emocionalmente
inestable, lo que llevaba a tener por acreditada la VPG atribuida al entonces

denunciado.

En consecuencia, el tribunal responsable, al estimar acreditada la VPG, calificé

la conducta como grave ordinaria e impuso como sancion una multa, tanto a
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por Gerardo Fernandez Gonzalez como al PVEM; asimismo, determiné
diversas medidas de reparacion integral, y finalmente, ordend incluir a la
persona actora en los registros estatal y nacional de personas sancionadas

por VPG, por 2 afos, 2 meses.
5.1.3. Planteamiento ante esta Sala

En desacuerdo con lo anterior, los promoventes alegan, en esencia y en
términos similares, que la resolucion del Tribunal Local carecer de una debida
fundamentacion y motivacion, ademas de no ser congruente y exhaustiva; en

atencion a los siguientes agravios:

En su primer agravio, realizan diversos planteamientos con los cuales
pretenden evidenciar que la autoridad responsable desarroll6 incorrectamente
el test establecido en la Jurisprudencia 21/2018, pues, a su parecer, no se
encuentran acreditados todos los elementos ahi exigidos; sosteniendo,

medularmente, lo siguiente:

a) El Tribunal Local parti6 de una premisa incorrecta al considerar que la
palabra deprimida es un estereotipo de género, cuando en realidad es una
condicion que puede afectar a hombres y mujeres, por lo que, en su
opinion, dicha palabra no es utilizada unicamente para referirse a una
condicion que atafa exclusivamente a las mujeres y que, por tanto, se
genere una afectacion distinta.

b) Las expresiones por las que se emitid la sancion no se encuentran
debidamente analizadas, en virtud de que existen errores en la
transcripcion, por lo que estima que no se encuentran completas y, por
tanto, no fueron debidamente valoradas en su contexto.

c) Existen dudas respecto a la credibilidad del acta elaborada por la Oficialia
Electoral del Instituto Local, ya que, en su consideracion, no se puede
acceder al contenido de la liga respecto a la cual dicha area dio cuenta de
su contenido, por lo que no debid ser considerada como prueba.

d) La autoridad responsable al momento de analizar las expresiones
denunciadas lo hizo se manera incompleta, lo que trajo como
consecuencia que no fueron analizadas en todo su contexto.

e) Fueincorrecto que se considerara que la depresion y la terapia constituyen
un estereotipo de género, al ser, la primera, una condicion o padecimiento
que afecta tanto a mujeres como a hombres y, la segunda, su tratamiento,
por lo que no existe un impacto distinto entre ambos géneros, ni tampoco

genera la creencia de inestabilidad emocional de las mujeres.
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Resultaba necesario realizar un ejercicio de inversibn a las
manifestaciones denunciadas, a efecto de demostrar que no tienen un
impacto diferenciado y afectacién desproporcionada.

Las expresiones denunciadas se dieron en un contexto de debate politico,
en el que se expresd una opinidn a manera de critica sobre la manera en
que la entonces alcaldesa estaba llevando el gobierno del Ayuntamiento,
la cual tiene un margen de tolerancia mayor ante declaraciones que
puedan catalogarse como fuertes o rispidas.

Fue incorrecto e incongruente que el Tribunal Local considerara que las
palabras depresion y terapia contienen por estereotipos de género, al
estimar que se asocia a las mujeres y las hace ver que son inestables
emocionalmente y no pueden tomar decisiones sin necesidad de tomar
terapias, pues tales frases no estan vinculadas de manera exclusiva a
ellas.

La autoridad resolutora se equivoca al sefialar que las expresiones
denunciadas tuvieron como efecto disminuir o anular el reconocimiento,
goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-electorales de la Denunciante,
porque no existen datos objetivos que asi lo acrediten, ni refiere cual
derecho se vio afectado.

El Tribunal Local errbneamente interpreta que a las mujeres se les
considera emocionales y que requieren terapia para controlar las
decisiones que tomen en el ejercicio de su encargo, pues no existen
pruebas para acreditar objetivamente que los mensajes sostuvieran dicha
premisa.

La autoridad responsable omite motivar de manera exhaustiva y
congruente las razones por las que se acredita que la publicacién
denunciada fue dirigida a una mujer por el hecho de serlo, o bien, que
hubiera tenido un impacto diferenciado.

La autoridad responsable realizé incorrectamente dos veces el test
establecido en la Jurisprudencia 21/2018, lo cual genera confusion e
inciden negativamente en su defensa; sin embargo, exponen que el
segundo igualmente adolece de la indebida motivacion, exhaustividad y

congruencia.

En cuanto al segundo agravio, los actores refieren que el Tribunal Local
omitid realizar el test contenido en la Jurisprudencia 22/2024, de rubro:
“ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL LENGUAJE. METODOLOGIA PARA
SU ANALISIS”.

15



16

SM-JE-256/2024 Y ACUMULADO

Al respecto, refieren que, de haberlo realizado, se hubiera concluido que las
manifestaciones denunciadas no contenian estereotipos de género, ni
generaban la idea de inestabilidad en las mujeres, pues la depresion y su
tratamiento, es decir, las terapias, es una afeccion que involucra tanto mujeres

como hombres.

Por lo que hace al tercer agravio, mencionan que la responsable
incorrectamente determind que las expresiones denunciadas no se
encontraban dentro de los limites de la libertad de expresidn, pues, desde su
optica, de su analisis y contextualizacion, se advierte que realiz6é una critica a
la manera en que la Denunciante llevaba el gobierno del Ayuntamiento, lo cual
se encuentran dentro del debate politico al ser un tema de interés y relevancia

para la sociedad.

A la par, sostienen que debidé tomarse en cuenta que la Denunciante, al ser
funcionaria publica, debia tener mayor tolerancia a las criticas, opiniones o
ideas que se generen con motivo de sus funciones, lo que implica un sistema

reforzado o dual de la libertad de expresion.

Finalmente, en su cuarto agravio, las partes enjuiciantes se inconforman de
la multa que les fue impuesta y, en el caso de Gerardo Fernandez Gonzalez,
el tiempo que ordend que estuviera inscrito en el padron de infractores. Esto,
al considerar que la autoridad responsable incurri6 en una indebida
fundamentacion y motivacion en la calificacion de la falta y en la

individualizacion de la sancion econdmica.
5.2. Cuestioén a resolver

Con base en los agravios expuestos, corresponde a esta Sala Regional
determinar si fue correcto o no que el Tribunal Local concluyera que las
expresiones atribuidas al denunciado contenian estereotipos de género
constitutivas de VPG; y, en su caso, si fueron apegadas a Derecho las

sanciones y consecuencias juridicas impuestas a los actores.
5.3. Decision

Esta Sala Regional considera que debe revocarse, en lo que fue materia de
impugnacién, la resolucion controvertida, en la cual el Tribunal Local declaro
actualizada la infraccion de violencia politica contra las mujeres en razén de

género, atribuida a Gerardo Fernandez Gonzalez.
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Lo anterior, al estimarse que, si bien, es ineficaz el agravio relacionado con la
supuesta inexistencia de contenido certificado por la Oficialia Electoral del
Instituto Local, y con independencia de la metodologia seguida por la autoridad
responsable, las expresiones atribuidas al denunciado se encuentran
protegidas por la libertad de expresion, dado que, siguiendo los parametros
mas recientes de este Tribunal para analizar este tipo de casos, se concluye
que no contienen estereotipos de género en contra de la entonces
denunciante, al haberse realizado en el marco de un proceso electoral local y
del debate de temas de interés publico, respecto de una persona que tiene un
umbral de tolerancia mayor a la critica, por tratarse de una persona presidenta

municipal y otrora candidata al mismo cargo por la via de eleccion consecutiva.
5.4. Justificacion de la decisién

5.4.1. Es ineficaz el agravio relacionado con la supuesta inexistencia de

contenido certificado por la Oficialia Electoral del Instituto Local

Los promoventes sostienen que no debid ser considerada como prueba el acta
numero ACTA-OE-IEEG-JERLE-038/2024, levantada por la Oficialia Electoral
del Instituto Local, en la cual se asento la existencia y contenido de una liga
electronica en la cual se encontraba alojada la rueda de prensa del quince de
diciembre de dos mil veintitrés, en la cual se emitieron las expresiones

denunciadas.

Al respecto, refieren que existen dudas respecto a la credibilidad del acta antes
mencionada, ya que, al momento de querer acceder a la liga electronica, el
ordenador hace referencia a que dicha direccién no existe y, por tanto, no se

puede conocer su contenido.

En consideracion de esta Sala Regional, es ineficaz el agravio hecho valer,
pues, en la instancia previa, como parte de su defensa, los promoventes no
hicieron valer que era incorrecto lo asentado en el acta ACTA-OE-IEEG-
JERLE-038/2024, ya que ésta se centrd en justificar que las expresiones
atribuidas no contenian elementos de género y que estaban protegidas en la

libertad de expresion.

Ademas, el hecho de que, actualmente, no se pudiera ingresar a un enlace
electronico cuyo contenido, en su momento, fue certificado por la Oficialia
Electoral del Instituto Local, no conlleva a que el mismo no hubiera existido al

momento en que se realizo la diligencia respectiva.

17
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Aunado a lo anterior, es preciso sefalar que, contrario a lo alegado, al acceder
a la liga electronica cuyo contenido certifico la Oficialia Electoral del Instituto
Local’3, se desprende la existencia de un video con las caracteristicas del que,
en su momento, fue certificado por la autoridad administrativa electoral, por lo

que, en todo caso, no tiene razon al referir su supuesta inexistencia.

5.4.2. Las expresiones denunciadas se encuentran protegidas por la
libertad de expresion, al no contener estereotipos de género que den

pauta a la comisiéon de VPG
5.4.2.1. Marco normativo
A. Principio de exhaustividad

El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, entre otras
cuestiones, da origen al principio de exhaustividad de las resoluciones, el
cual consiste en la obligacidn de las autoridades de emitir determinaciones de

forma completa e imparcial'4.

En particular, este Tribunal Electoral ha sostenido que el principio de
exhaustividad impone el deber de examinar de manera completa e integral
todas y cada una de las cuestiones sometidas a su conocimiento, sin
limitarse al estudio exclusivo y, por lo tanto, parcial de alguna de ellas, pues el
objetivo de este principio es que los érganos resolutivos agoten la materia de

la controversia.

Por ello, cumplir con la exhaustividad implica dotar a las resoluciones de la
mayor calidad analitica, argumentativa y discursiva posible y, para ello, es
indispensable que no sélo se identifiquen y examinen todos los topicos que
forman parte de una discusion, sino que, ademas, dichas acciones se realicen
con profundidad y en forma diligente, de manera tal que se expongan, sin
ninguna reserva, las razones que sirvieron para adoptar una interpretacion,
efectuar una valoracion probatoria, acoger o rechazar un argumento, o tomar

una decision final y concluyente®.

3 Especificamente: https://paginacentral.com.mx/wp-content/uploads/2023/12/WhatsApp-Video-2023-
12-15-at-3.56.09-PM.mp4?1=

4 Articulo 17. [...] Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.

5 Asi se sustentd al resolver los juicios SM-JE-79/2021, SM-JE-113/2021 y SM-JE-308/2021 vy
acumulado. Ver también la jurisprudencia 12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002, pp. 16y 17.
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B. Tipificaciéon de la VPG

A partir de lo sefalado en la reforma de trece de abril de dos mil veinte en
materia de VPG, de conformidad con los articulos 20 Bis de la LGAMVLV'y 3,
numeral 1, inciso k), de la LGIPE, la VPG es toda accion u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una
0 varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos del mismo tipo.

Esas normas también disponen que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer, le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

A su vez, senalan que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la LGAMVLV y puede ser ejercida indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por

un particular o por un grupo de personas particulares.

Ahora, de acuerdo con el articulo 20 Ter de la LGAMVLYV, la VPG puede
expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas: i) difamar,
calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a
las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos
de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o
limitar o anular sus derechos; ii) impedir, por cualquier medio, que las mujeres
electas o designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de
Su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier
otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo,
impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto; iii) ejercer violencia fisica,
sexual, simbdlica, psicologica, econdmica o patrimonial contra una mujer en
ejercicio de sus derechos politicos; iv) obligar a una mujer, mediante fuerza,
presion o intimidacion, a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias
a su voluntad o a la ley; v) limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier

recurso o atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo

19
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el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad; vi) cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o

de decision, que afecte sus derechos politicos electorales’s.

Es importante sefalar que esta Sala Regional ha considerado que, si bien la
prevision de estos supuestos se realiza para describir conductas que, de
concurrir con elementos de género, pueden constituir VPG, no puede
soslayarse que el nucleo de la definicion descansa en la violacién a un

derecho politico-electoral auténomo'”.

A nivel local, en el articulo 3 Bis de la Ley Electoral Local establece que por
VPG se entiende la accién u omisién que, en el ambito politico o publico, tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politico-electorales, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones

inherentes a su cargo o su funcién del poder publico.

Puede manifestarse en presion, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccioén,
vejacion, discriminacion, amenazas o privacion de la libertad o de la vida en
razon de género y, entre otras conductas, cualesquiera que lesionen o dafen
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos

politicos-electorales’s.

Por su parte, los articulos 347, fraccion VII, de la Ley Electoral Local, establece

que constituyen infracciones de las personas aspirantes, precandidatas o

16 ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través
de las siguientes conductas: [...] IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de
género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;
[...]1 XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo
publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier
otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su
derecho a voz y voto; [...] XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos; [...] XVIII. Obligar a una mujer,
mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su
voluntad o a la ley; [...] XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad; [...] XXll. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de
decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

17 Al resolver los juicios SM-JDC-88/2022 y acumulado, SM-JDC-941/2021 y SM-JE-109/2021, todos
derivados de PES locales.

8 Articulo 3 Bis. Para los efectos de esta Ley se entiende por violencia politica contra las mujeres en
razén de género, la accion u omision que, en el ambito politico o publico, tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el gjercicio efectivo de los derechos politico- electorales, el acceso al pleno
gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su funcién del poder publico. /// Se manifiesta en
presion, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion, discriminaciéon, amenazas o privacion
de la libertad o de la vida en razén de género /// Dentro del proceso electoral y fuera de este, constituyen
acciones y omisiones que configuran violencia politica contra las mujeres en razén de género las
siguientes: [...] IX. Cualesquiera otras acciones que lesionen o dafien la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres en el gjercicio de sus derechos politicos-electorales.
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candidatas a cargos de eleccién popular, realizar actos u omisiones que

constituyan VPG".

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

C. Metodologia de analisis para estudiar la vulneraciéon a derechos

politico-electorales con elementos de VPG

Esta Sala Regional?®® ha considerado que, al analizar la trasgresion a derechos
politico-electorales con elementos de VPG, debe emplearse la siguiente

metodologia de analisis:

i) En un primer nivel de analisis, corresponde al estudio individualizado de
las conductas denunciadas, para determinar su naturaleza y caracteristicas

especificas propias.

Lo anterior, a fin de identificar si, con base en los medios de prueba que obran
en el expediente, alguno de los actos denunciados obstaculiza o lesiona un

derecho politico-electoral.

ii) Como segundo paso, estudiar de manera individual si las conductas
encuadran en algun supuesto de VPG vy, en su caso, un analisis en conjunto
de los supuestos, a fin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada,
permita advertir si existen mayores elementos para considerar una 2 1
sistematicidad o continuidad de acciones que afectan los derechos politico-

electorales involucrados.

iii) En caso de que se acredite la afectacion respecto un derecho politico
electoral, procede el analisis sobre la acreditacion de la VPG, conforme
a los elementos identificados en la ley de la materia, derivado de lo cual
pueden presentarse fundamentalmente dos escenarios: a) que la conducta no
esté en algun supuesto, o bien, b) la demostracion de la conducta con algun
supuesto de VPG. En este ultimo caso, debera procederse a la etapa de
evaluacién o test para determinar si lo demostrado debe ser calificado como

violencia contra la mujer.

En relacion con este ultimo aspecto, se debe analizar cada uno de los

elementos de comprobacién que dispone la jurisprudencia 21/20182":

19 Articulo 347. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular a la presente Ley: [...] VII. La realizacién de cualquier accién u omisién que constituyan
violencia politica contra las mujeres en razén de género, y |[...]

20 Conforme a lo resuelto en los juicios SM-JDC-108/2023, SM-JDC-88/2022 y acumulado, SM-JE-
109/2021 y SM-JE-47/2020, derivados de PES locales.

21 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018, pp. 21y 22.
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1. Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien, de un cargo publico de eleccién popular?2.

2. Que sea realizada por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes,
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular o un grupo de

personas.

3. Que la afectacién sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,

sexual o psicologica.

4. Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

5. Contenga elementos de género, es decir: i) se dirija a una mujer por ser
muijer, ii) tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o iii) afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

Sobre esta tematica, ha sido criterio reiterado de esta Sala Regional?® que, a
partir de la reforma de dos mil veinte, no es metodolégicamente correcto
establecer la actualizacién de VPG unicamente mediante un test elaborado a
partir de la linea interpretativa de distintos ordenamientos nacionales e
internacionales en que se basa la Jurisprudencia 21/2018. La jurisprudencia
no es la unica herramienta para establecer un ejercicio objetivo de adecuacién
de los hechos al derecho, a saber, en primer orden debe descartarse la
actualizacion de alguno de los supuestos expresos de la legislacion
aplicable (la LGAMVLYV, la LGIPE, asi como la respectiva Ley Electoral de la
entidad federativa) y, posteriormente, como ejercicio de comprobacion, aplicar

o analizar los elementos establecidos en la referida jurisprudencia.

D. Metodologia de andlisis para los estereotipos de género en el

lenguaje

En cuanto al tercer elemento del analisis de la infraccion —que sea simbdlico,
verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico—, la Sala Superior
de este Tribunal Electoral ha establecido que puede configurarse a través de

expresiones que contengan estereotipos discriminatorios de género®.

22 Como se concluyo al resolver el juicio SUP-JDC-10112/2020.

23 Sostenido, entre otros, al resolver los juicios de la ciudadania SM-JDC-88/2022 y acumulado, y SM-
JDC-9/2022.

24 En el recurso SUP-REP-602/2022 y acumulados.
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De hecho, ha resaltado que la violencia simbdlica es aquella violencia

TRIBUNAL ELEcToraL  INvisible que se reproduce a nivel estructural y normaliza el ejercicio de

del Poder Judicial de la Federacién

desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales por medio del uso de
estereotipos de género; por lo tanto, un elemento necesario para que se
configure esta violencia es que los mensajes denunciados aludan a un

estereotipo de esta naturaleza?>.

Los estereotipos de género se definen como la manifestacion, opinion o
prejuicio generalizado relacionado con roles sociales y culturales que deben
poseer o desempefiar los hombres y las mujeres, mediante la asignacion de
atributos, caracteristicas o funciones especificas, que puede generar violencia

y discriminacion?6.

Tomando en cuenta lo anterior, la Sala Superior establecié una metodologia
de analisis del lenguaje (escrito o verbal), a través de la cual se pueda
verificar si las expresiones incluyen estereotipos discriminatorios de género
que configuren VPG? . Para ello, es necesario realizar el estudio a partir de los

siguientes parametros:

Establecer el contexto en que se emite el mensaje.
Precisar la expresion objeto de analisis.

Senalar cual es la semantica de las palabras.

W N =

Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que se
emite, para lo cual se debera considerar los usos, costumbres o
regionalismos del lenguaje, y las condiciones socioculturales del
interlocutor.
5. Verificar la intencion en la emision del mensaje, a fin de establecer si
tiene el propdsito o resultado de discriminar a las mujeres. Esto, al emitir
expresiones relacionadas con alguna de las siguientes hipotesis:

i. Convencer a los demas de que las mujeres no son aptas para la

politica y por tanto deben ser excluidas de ella.
ii. Tratar de disminuir las capacidades de las mujeres en la vida

publica.

25 \/er la sentencia dictada en el SUP-JDC-473/2022.

26 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de las mujeres a la
justicia. México: SCJN. Consultable en:
https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/Los%20estereotipos%20de%209%C3%A9nero%20co
mo0%200bst%C3%A1culos%20para%20el%20acces0%20de%20las%20mujeres%20a%201a%20justici
a%20-%20Tania%20Sordo%20Ruiz%20SCJN.pdf

27 En la Jurisprudencia 22/2024, de rubro: “ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL LENGUAJE.
METODOLOGIA PARA SU ANALISIS”, asi como en la resolucién recaida al recurso SUP-REP-
602/2022 y acumulados.



https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/Los%2520estereotipos%2520de%2520g%25C3%25A9nero%2520como%2520obst%25C3%25A1culos%2520para%2520el%2520acceso%2520de%2520las%2520mujeres%2520a%2520la%2520justicia%2520-%2520Tania%2520Sordo%2520Ruiz%2520SCJN.pdf
https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/Los%2520estereotipos%2520de%2520g%25C3%25A9nero%2520como%2520obst%25C3%25A1culos%2520para%2520el%2520acceso%2520de%2520las%2520mujeres%2520a%2520la%2520justicia%2520-%2520Tania%2520Sordo%2520Ruiz%2520SCJN.pdf
https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/Los%2520estereotipos%2520de%2520g%25C3%25A9nero%2520como%2520obst%25C3%25A1culos%2520para%2520el%2520acceso%2520de%2520las%2520mujeres%2520a%2520la%2520justicia%2520-%2520Tania%2520Sordo%2520Ruiz%2520SCJN.pdf
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iii. Hacer que las mujeres tengan miedo de responder, al desmerecer
los argumentos de las mujeres y cancelar su nivel de respuesta.

iv. Mostrar a las audiencias que los hombres salvan a las mujeres,
denostando todos aquellos movimientos para lograr el reconocimiento

pleno de los derechos de las mujeres.

Esta metodologia buscé abonar en la construccion de parametros objetivos
y razonables, a fin de acortar la discrecionalidad y subjetividad en el juicio
de las manifestaciones; lo que otorga mayor claridad y certeza a los sujetos
obligados, las autoridades y la ciudadania, a partir de conclusiones claras que
permiten determinar si se esta o no ante una expresion abiertamente cargada
de estereotipos de género. Lo que contribuye al principio de legalidad y certeza

juridica en la emision de las resoluciones.

En este sentido, para concluir que una expresion o mensaje actualiza el
supuesto prohibido, la autoridad electoral debe verificar si la comunicacion
asigna a una persona atributos, caracteristicas o funciones especificas, por
su pertenencia al género femenino, mediante las cuales se les discrimine, a
partir de herramientas que faciliten la identificacion de sesgos en las personas

y/o el uso incorrecto del lenguaje.
E. Libertad de expresion

En el marco constitucional mexicano se garantiza el derecho fundamental a la
libertad de expresion e informacion?®, asi como la libertad de difundir opiniones,
informacion e ideas, derecho que no puede ser restringido a través de la

censura?®,

A este respecto, la Sala Superior ha establecido diversos elementos que

componen el derecho a la libertad de expresién, a saber3°:

e EIl ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en
cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados
aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual
que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados

principalmente con la dignidad o la reputacién.

28 Articulo 6 de la Constitucion Federal, en correlacion con los articulos 19, parrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

29 Articulo 7 de la Constitucion Federal.

30 Jurisprudencia 11/2008 de Sala Superior, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION.
SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.
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ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones,
cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una

sociedad democratica.

¢ No se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto,
aporten elementos que permitan la formacion de una opinion publica
libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados,
militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en
general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como

derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

De esta manera, es consustancial al debate democratico que se permita la
libre circulacion de ideas e informacidn acerca de las personas funcionarias
por parte de cualquier persona que desee expresar su opinion u ofrecer
informacion, esto bajo la perspectiva de que la libertad de expresiéon no es un
derecho absoluto, pues la libertad de expresion no puede ser utilizada para

ejercer violencia politica en razon de género.

Por tanto, los mensajes que se difundan, tratdndose de servidores o servidoras
publicas, tienen que estar encaminados directamente a una critica vinculada
con la funcién que realizan, incluso, puede ser severa, sin que pueda
utilizarse un lenguaje discriminatorio o estigmatizante, sobre todo cuando se

trata de mujeres servidoras publicas.

En relacion con este tema la Suprema Corte establecié que si bien es cierto
cualquier individuo que participe en un debate publico de interés general debe
abstenerse de exceder ciertos limites, como el respeto a la reputacion y a los
derechos de terceros, también lo es que esta permitido recurrir a cierta
dosis de exageracion, incluso de provocacion, es decir, puede ser un
tanto desmedido en sus declaraciones, y es precisamente en las
expresiones que puedan ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar

o disgustar donde la libertad de expresion resulta mas valiosa; es

importante enfatizar que la Constituciéon Federal no reconoce un derecho al

insulto o a la injuria gratuita, sin embargo, tampoco veda expresiones
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inusuales, alternativas, indecentes, escandalosas, excéntricas o

simplemente contrarias a las creencias y posturas mayoritarias.’'

Recientemente, la Sala Superior3? sostuvo que en el debate publico existe un
estandar amplio de la critica y la libertad de expresién hacia las mujeres
en politica, ya sean candidatas o servidoras publicas electas por el voto

popular, esto se sostuvo a partir de los siguientes razonamientos.

En el debate publico existe un margen de tolerancia mas extenso, que
admite expresiones de critica de quienes fueron electas, frente a juicios
valorativos, apreciaciones o aseveraciones proferidas o cuando estén
involucradas cuestiones de interés publico®3, siempre que no vulnere la

dignidad humana.

... en la valoracion contextual de la emision de mensajes en politica,
los limites de la critica son mas amplios cuando tratan de asuntos de
interés general y de cuestiones gubernamentales, ya que se sujetan
al examen riguroso de la opinion publica, por lo que el extenso escrutinio
sobre las expresiones que apuntan a esos temas, no tiene
necesariamente como elemento para su analisis el genero de quien se

expresa o de la persona criticada como funcionaria publica o candidata.

. Si bien es cierto que por cuestiones historicas y estructurales la
participacion de las mujeres ha sido obstaculizada y se ha dado en
menor numero que la de los hombres —razén por la que fue
indispensable, por ejemplo, instaura la paridad- ello no
necesariamente se traduce en que los dichos en contra de quienes
aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular o de quienes lo
ocupan, constituyan violencia y vulneren alguno de sus derechos

a la participacion politica.

Afirmar lo contrario podria subestimar a las mujeres y colocarlas

31 Jurisprudencia 1a./J. 31/2013 (10a.), la SCJUN, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. LA
CONSTITUCION NO RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO”; asi como la Tesis aislada 1a.
CXLIV/2013 (10a.), de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. LAS EXPRESIONES OFENSIVAS U
OPROBIOSAS SON AQUELLAS QUE CONLLEVAN UN MENOSPRECIO PERSONAL O UNA
VEJACION INJUSTIFICADA”.

32 SUP-JDC-877/2024.

33 Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, y |a tesis: LIBERTAD DE EXPRESION.
QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO PERSONAS
PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA
PRIVADA.
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en una situacién de victimizacion, negandoles, a priori, su
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a las contiendas electorales y el ejercicio de un cargo, en las cuales
se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y caustico, tutelado por la
libertad de expresion. En efecto, partir de la base de que los
sefialamientos y afirmaciones respecto a candidatas o funcionarias
publicas implican violencia, es desconocer su dignidad, capacidad y
autonomia para debatir y responder abierta y directamente tales

sefialamientos34.

De lo antes expuesto se concluye que la emision de ideas con base en
expresiones inusuales, alternativas, indecentes, escandalosas,
excéntricas o simplemente contrarias a las creencias y posturas
mayoritarias respecto del desempefo del cargo publico de una funcionaria
publica, no conlleva en automatico la acreditacion de VPG, para arribar a esta
conclusion es necesario someter analizar el contexto y la integridad del
mensaje que se emitid, bajo la Optica de que los limites de la critica en el
ambito politico son mas amplios cuando tratan de asuntos de interés

general y de cuestiones gubernamentales.
5.4.2.2. Caso concreto

De los agravios expuestos, se desprende que los actores alegan de forma
destacada que, contrario a lo resuelto por el Tribunal Local, en la resolucién
impugnada no se evidencid objetivamente la existencia de VPG, ya que la
autoridad responsable no desarrollo correctamente el test establecido en la
jurisprudencia 21/20183° y, ademas, omiti6 emplear la metodologia

establecida la diversa Jurisprudencia 22/202436.

Al respecto, refieren que, de haberlos realizado debidamente, se hubiera
concluido que las manifestaciones denunciadas no contenian estereotipos de
género, ni generaban la idea de inestabilidad en las mujeres, pues la depresion
y su tratamiento, es decir, las terapias, es una condicion o padecimiento que
afecta tanto a mujeres como a hombres, por lo que no existe un impacto

distinto entre ambos géneros.

34 VVéase SUP-JE-117/2022.

35 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO, Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018, pp. 21y 22.

36 De rubro “ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL LENGUAJE. METODOLOGIA PARA SU ANALISIS”
Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
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Mencionan que, el Tribunal Local erroneamente interpreta que a las mujeres
se les considera emocionales y que requieren terapia para controlar las
decisiones que tomen en el ejercicio de su encargo, pues no existen pruebas

para acreditar objetivamente que los mensajes sostuvieran dicha premisa.

Ademas, argumentan que las expresiones denunciadas no se encuentran
debidamente analizadas ya que éstas se dieron en un contexto de debate
politico, en el que se expreso una opinidn a manera de critica sobre la manera
en que la entonces alcaldesa estaba llevando el gobierno del Ayuntamiento, la
cual tiene un margen de tolerancia mayor ante declaraciones que puedan
catalogarse como fuertes o rispidas, por lo que se encontraban dentro de los

limites de su libertad de expresion.
Esta Sala Regional considera que le asiste razén a la parte actora.

Esto es asi, porque las expresiones analizadas por la autoridad responsable
no constituyen VPG, al encontrarse protegidas por la libertad de expresién,
dado que, a la luz de los parametros mas recientes de este Tribunal Electoral
para analizar este tipo de casos, se concluye que no contienen estereotipos
de género en contra de la entonces Denunciante, pues, de sus analisis
conjunto e integral, se tratan de expresiones realizadas en el marco de un
proceso electoral local y del debate de temas de interés publico, respecto de
una persona que tiene un umbral de tolerancia mayor a la critica, por tratarse
de una persona presidenta municipal y otrora candidata al mismo cargo por la

via de eleccion consecutiva, al cual aspiraba también el denunciado.

Para sustentar esta postura, el caso se aborda en armonia con las
metodologias establecidas para estudiar los estereotipos de género en el

lenguaje.

Como se indico, tratandose del debate politico se ha establecido que, para
determinar si se actualiza VPG, es necesario analizar cada uno de los
elementos de comprobacién que dispone la jurisprudencia 21/2018%" y, en
particular, al estudiar el tercer elemento, debe emplearse la metodologia
establecida la diversa Jurisprudencia 22/202438. Lo que se procede hacer a

continuacioén, en similares términos en que esta Sala Regional abordé el

37 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO, Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018, pp. 21 y 22.

38 De rubro “ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL LENGUAJE. METODOLOGIA PARA SU ANALISIS”
Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
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estudio, al decidir los juicios de la ciudadania SM-JDC-151/2023 y sus
acumulados y SM-JDC-70/2024.

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Primer nivel de analisis. Los hechos denunciados se relacionan con la

obstaculizaciéon de un derecho politico electoral

El hecho denunciado consiste en las manifestaciones realizadas en una rueda
de prensa en la que, a decir de la entonces denunciante, se realizaron criticas
hacia su persona y al desempeno de su funcion utilizando expresiones
ofensivas, tendenciosas, con estereotipos de género, con la finalidad de
menoscabar su imagen y su capacidad como servidora publica. Es decir, se
relaciona con la posible obstaculizacion el derecho politico electoral de la
Denunciante a ejercer el cargo para el que fue electa como presidenta

municipal del Ayuntamiento.

Segundo nivel de analisis. Las conductas denunciadas, de manera

individual, encuadran en algun supuesto de VPG

En lo individual, en el hecho denunciado, el actor, en una rueda de prensa,
emitié su opinién respecto a lo que acontecia en el municipio de
PERSONAL CONFIDENCIAL Ver fundamento y motivacion al final del proyectolICIICUEIIEIGY
refiriendo que tenian una alcaldesa ausente, que habia estado preocupada
durante dos afios por una candidatura que no le otorgé su partido y que, por

ello, no habia podido salir de esa depresion.

De ese modo, en consideracion de la entonces denunciante, dichas
expresiones conllevaban estereotipos de género, porque se asociaban a
caracteristicas y roles de que "las mujeres son sensibles, sentimentales,
histéricas, débiles, asi también de como deben lucir y/o qué se espera o como

debe reaccionar ante determinadas circunstancias".

En lo que respecta al analisis en su conjunto de los hechos denunciados,
conviene precisar que, aunado a la publicacién que ahora se analiza, fueron
objeto de analisis dos publicaciones, cuyo contenido, segun el criterio del

Tribunal Local, no configuraban VPG.

En consideracion de esta Sala Regional, tales publicaciones no arrojan un
elemento distinto al estudio del caso, pues la primera se refiere a una critica a
la denunciante, como Presidenta Municipal, por estar mas interesada en su
futuro politico que en el trabajo en el municipio y presuntamente haberse
inventado unas vacaciones para evitar acudir al arranque de campana de

quien le gand la candidatura a la Gubernatura. En tanto que, en la segunda,
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hizo una critica sobre la incompetencia que se tuvo para resolver el problema
de inseguridad en el municipio, hasta que finalmente se dio por concluido el
vinculo entre el Ayuntamiento y el Secretario de Seguridad Publica, esperando

que con la siguiente persona titular hubiera mejoria en este rubro.

» Rueda de prensa objeto de estudio, del quince de diciembre de dos mil

veintitrés:

"Una y otra vez estaba ya muy puesto para ser candidato a gobernador. jEh! no hubo las
condiciones para el tema de género, pero estoy muy claro de lo que esta pasando el dia de
lelo)&=1gMELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del proyecto
la situacién en la que estamos viviendo, que tenemos una Alcaldesa ausente, que estuvo
durante 2 afios preocupada por una candidatura que no le otorgd su partido y no ha podido
salir de esa depresion. Y lo vemos, lo vemos en sus fotos, lo vemos en las imagenes que
proyecta este municipio y justo eso es lo que tenemos de contraste, lo que estoy muy claro
que puedo traer; una vision joven, fresca, con propuestas innovadoras que es justamente lo
que necesitan y a la pregunta yo estoy muy claro que tenemos que abrirle los espacios en
este partido a nuevos proyectos, a nuevas personas y no competiria por la simultanea. Yo
creo que el partido tiene grandes proyectos, grandes personas, que, en su momento, cuando
el partido asi lo decida, habra esta posibilidad de poder plantearles cual sera nuestro, jeh!,
grupo que nos acompariara y esos jovenes, esas personas que nos estén acompafiando, van
a ser los que me acompafien en su momento en el camino."

";Gerardo, entonces ves a la alcaldesa |SULVIIN:\oJeRvYN(e):I=:5e] VYR ee]\[2[0]=\[olV-Y MR V/=Y,
e AW e EIRLEIR SN elgelieleats deprimida? ¢ Crees que tenga que ir a una terapia?”

"Totalmente. A ver, esta se preocup6 durante 2 afios por un, que le dieran una candidatura.
Ni siquiera su partido la apoyd. Y no lo digo yo, se ven las fotos, ¢;si esas fotos que sube a
redes sociales son las que escoge su equipo de redes?, pues imaginate las que no subieron,
2no?, esa es la realidad de lo que vemos todos los leoneses, que, jeh!, refleja que no esta
contenta, no esta eh bien, no sé si la verdad no me atreveria a decir que no se encuentra bien
emocionalmente, pero por lo menos sus fotos asi lo reflejan, y lo que yo si les puedo decir es
que, a diferencia, yo tengo ese ahinco, esa fortaleza, esa resolucion de cambiar la realidad de
este municipio, y lo vamos a estar...

"¢ Ves que ha repercutido en la manera de gobernar?”

"Sin duda hoy tenemos muchas cortes de listones, fotitos, revistas, pero la realidad es que
todos estamos viendo que estamos sumidos en la violencia, en la inseguridad, en la impunidad
y en esas obras que nadie pidi6 y que no pueden terminar."

"¢ Como ves ahora, Guillermo?”

“Pues yo creo que si se, se tambalea este, asi como se tambalea ayer en, en sus videos,
también creo que se tambalea su candidatura, pero bueno, vea, yo creo que, que tendran este
dicen que tienen muchos mas para traer, pero pues si es....”

> Publicacion de veintisiete de diciembre de dos mil veintitrés:

"Hace apenas unas semanas, les platicamos que la alcaldesa, se inventé unas vacaciones
simplemente para no acudir al arranque de campafia, de quien le gand la contienda, para ser
la candidata a gobernadora del PAN aqui en Guanajuato y hoy veintisiete de diciembre del
dos mil veintitrés no sabemos dénde se encuentra. sequramente esta en su casa alla en lagos
de Moreno, Jalisco, porque aqui no esta y a pesar de que hizo mucha publicidad con su
gobierno de veinticuatro siete.

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacidn al final del proyectofS[elglele)
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del proyectolezlge=IgE]

y trabajadora 24/7 por la ciudadania, lo unico que hizo sin descanso fue buscar sin frutos, una
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candidatura a gobierno del estado, hoy Guanajuato necesita de lideres que estén presentes,
que sepan cuales son las necesidades de los leoneses y que estén trabajando para ellos y no
TRIBUNAL ELECTORAL para su futuro politico, con tanto que le gustan la vacaciones, deberiamos considerar en ya
del Poder Judicial de la Federacién . . e "

darle vacaciones, pero definitivas de esta chamba”.

> Publicacion de trece de febrero de dos mil veinticuatro:

"Pues con la novedad que ya cortaron. La pareja mas toxica de [SENIINE\pJeHp)-Y{o)d3i{e]\V.

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del proyectofiN[egglelCRelelyloX-N1c=R-R oM X- W= Lo ()]

mas toxica de este municipio ya se termind. Y es la relacion del Ayuntamiento y el secretario
de seguridad publica. Como puedo saber si estoy en una relacion toxica. Porque como en toda
la relacién toxica, no solamente los afectaba a ellos, nos afecta a todos. Y a pesar de que se
les dijjo una. Eso ya se lo dijimos, hace semanas y semanas y semanas atras. Y otra vez
parece que no entienden. Que ya sabemos, que ya se dijo, por favor algo nuevo.

Solamente hicieron falta tres mil asesinatos para darse cuenta. Que el sector de seguridad
publica era incompetente e incapaz para resolver el problema de seguridad de este municipio,
lo que esperamos todas y todos, es que, en su proxima relacion, tengamos una relacion sana
y quiza con terapia. Ve a terapia, todos nos sintamos mucho mejor"

En este sentido, a partir de la afirmacién de la Denunciante, es posible ubicar
las conductas en el supuesto establecido en el articulo 20 Ter, fraccion IX, de
la Ley de Acceso, consistente en difamar, calumniar, injuriar o realizar
cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de
sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o

el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos.

Por tanto, al actualizarse las condiciones previstas en el segundo nivel, lo

procedente es continuar con el analisis del tercer y ultimo nivel.

Tercer nivel de analisis. Los hechos denunciados actualizan un caso de

violencia politica en razén de género -VPG-

Para dar respuesta a este cuestionamiento se analizaran las conductas bajo
los elementos del tipo administrativo de VPG, para lo cual se desarrollaran
los elementos de comprobacion que dispone la mencionada Jurisprudencia

21/2018, conforme a lo siguiente.

i. Que el acto u omisiéon se dé en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Se cumple, porque las manifestaciones objeto de controversia, se emitieron
en el marco del ejercicio del cargo publico que ostenta la entonces
Denunciante como presidenta municipal del Ayuntamiento y otrora candidata

al mismo cargo por la via de eleccidon consecutiva.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes;
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medios de comunicacidén y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas.

Se cumple, porque las manifestaciones se realizaron por parte de Gerardo

Fernandez Gonzalez, entonces precandidato del PVEM a la Alcaldia de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivaciéon al final del proyecto]

Guanajuato.

iii. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicologico y tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres

A diferencia de lo determinado por el Tribunal Local, se considera que no se
cumple con estos elementos, porque las expresiones realizadas en rueda de
prensa del quince de diciembre no contienen estereotipos de género
discriminatorios, que constituyan violencia simbdlica cometida en perjuicio

de la Denunciante, conforme a los siguientes razonamientos:
¢ Cual fue el contexto en el que se emitié el mensaje?
Para el analisis del contexto, se consideran las siguientes circunstancias:

° El veinticinco de noviembre de dos mil veintitrés, se declaré el inicio del
proceso electoral 2020-2021, para la renovacion, entre otros, de las personas

integrantes de los ayuntamientos de Guanajuato.

o El periodo de precampanas para la referida eleccion inicio el trece de

diciembre de dos mil veintitrés.

. Las manifestaciones denunciadas se emitieron en una rueda de prensa,
celebrada el quince de diciembre de dos mil veintitrés, fecha en la cual la

Denunciante se desempefiaba como presidenta municipal del Ayuntamiento.

En el referido acto, el Denunciado emiti6 su opinién respecto a lo que

Elolol | IS - WETa =1 e U g] (el o] (oMo [SME LIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y|

e IR R R CRecee, Guanajuato, refiriendo que tenian una alcaldesa

ausente, que estuvo preocupada durante dos afios por una candidatura que

no le otorgd su partido y que no habia podido salir de esa depresion.

Asimismo, durante el desarrollo de la rueda de prensa, una persona asistente

cuestioné al Denunciado, en cuanto a si veia a la alcaldesa
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PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del proyectoffe[cYelglaglle MA@ (=1E-!

TRIBUNAL ELEGTORAL  Jue necesitaba ir a una terapia.

del Poder Judicial de la Federacién

o El treinta de marzo se aprobo el registro de la Denunciante como

candidata a la presidencia municipal del Ayuntamiento.

o El ocho de abril siguiente, la Denunciante presento el escrito de queja
que dio origen al procedimiento especial sancionador en que se emitio el acto

impugnado.
¢ Cuales son las expresiones objeto de analisis?

Previo a indicar las expresiones objeto de analisis, es importante retomar el
texto integro de las manifestaciones denunciadas, cuyo contenido fue
asentado por la Oficialia Electoral del Instituto Local en el acta numero ACTA-
OE-IEEG-JERLE-038/2024.

Manifestaciones del Denunciado, emitidas en la rueda de prensa del quince de
diciembre de dos mil veintitrés

Acto continuo, se hace constar que la persona del sexo masculino que se
encuentra posicionado de lado izquierdo, durante toda la reproduccion del video,
aparentemente se encuentra dando una entrevista, toda vez que esta haciendo
uso de la voz y dirigiéndose a personas que tiene frente a él, mismas que no
aparecen en el video, y refiere:

"Una y otra vez estaba ya muy puesto para ser candidato a gobernador. jEh! no

hubo las condiciones para el tema de género, pero estoy muy claro de lo que esta
pasando ef dia de oy en
DTN, la situacion en la que estamos viviendo, que tenemos
una Alcaldesa ausente, que estuvo durante 2 afios preocupada por una
candidatura que no le otorgd su partido y no ha podido salir de esa depresién. Y lo
vemos, lo vemos en sus fotos, lo vemos en las imagenes que proyecta este
municipio y justo eso es lo que tenemos de contraste, lo que estoy muy claro que
puedo ftraer; una visidon joven, fresca, con propuestas innovadoras que es
Jjustamente lo que necesitan y a la pregunta yo estoy muy claro que tenemos que
abrirle los espacios en este partido a nuevos proyectos, a nuevas personas y no
competiria por la simultanea. Yo creo que el partido tiene grandes proyectos,
grandes personas, que, en su momento, cuando el partido asi lo decida, habra esta
posibilidad de poder plantearles cual sera nuestro, jeh!, grupo que nos
acompariara y esos jovenes, esas personas que nos estén acompariando, van a
ser los que me acompafien en su momento en el camino."

Acto seguido, se hace constar que interrumpe la voz de una persona de sexo
femenino, sin poder describir su media filiacion, puesto que no aparece a cuadro
de imagen, aunado esto, manifiesta lo siguiente:

"¢ Gerardo, entonces ves a la alcaldesa [JUVIIN-\sIeRoL:y{el a1 e] \V-\R{ele] N[ [] 2 N[el VYWV
T e R AN I R R S lslesraass deprimida? ;Crees que tenga que ir a una

terapia?"

Acto continuo, se hace constar que la persona del sexo masculino que se encuentra
sentado a la derecha, -visto de frente- en la pantalla, comienza a reirse de lo que manifesto
la voz del sexo femenino.

39 https://api.ieeq.mx/repoinfo/Uploads/240330-especial-acuerdo-063.pdf
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Manifestaciones del Denunciado, emitidas en la rueda de prensa del quince de
diciembre de dos mil veintitrés

Ahora bien, vuelve a tomar la palabra la persona del sexo masculino que se encuentra
sentado a la izquierda -visto de frente- en la pantalla y refiere: - -

"Totalmente. A ver, esta se preocupo durante 2 arfios por un, que le dieran una candidatura.
Ni siquiera su partido la apoyo. Y no lo digo yo, se ven las fotos, ¢;si esas fotos que sube a
redes sociales son las que escoge su equipo de redes?, pues imaginate las que no
subieron, ;no?, esa es la realidad de lo que vemos todos los leoneses, que, jeh!, refleja
que no esta contenta, no esta eh bien, no sé si la verdad no me atreveria a decir que no se
encuentra bien emocionalmente, pero por lo menos sus fotos asi lo reflejan, y lo que yo si
les puedo decir es que, a diferencia, yo tengo ese ahinco, esa fortaleza, esa resolucion de
cambiar la realidad de este municipio, y lo vamos a estar...

Enseguida vuelve a interrumpe la voz de sexo femenino, manifestando lo siguiente "¢ Ves
que ha repercutido en la manera de gobernar?"

Seguido de la previa manifestacion, vuelve hacer uso de la voz la persona del sexo
masculino y contesta lo siguiente: -

"Sin duda hoy tenemos muchas cortes de listones, fotitos, revistas, pero la realidad es que
todos estamos viendo que estamos sumidos en la violencia, en la inseguridad, en la
impunidad y en esas obras que nadie pidié y que no pueden terminar."

Acto seguido existe una interrupcion momentanea, sin embargo, a continuacién, una
persona de sexo masculino, el cual no puedo hacer la descripcion de su media filiacion
porque no aparece a cuadro de la cadmara, manifiesta lo siguiente:

".Coémo ves ahora, Guillermo?", durante dicha pregunta se escucha muchos sonidos de
fondo, siendo lo que se alcanza a escuchar en dicha pregunta. Sin embargo, la persona
destacada, responde lo siguiente:

"Pues yo creo que si se, se tambalea este, asi como se tambalea ayer en, en sus videos,
también creo que se tambalea su candidatura, pero bueno, vea, yo creo que, que tendran
este dicen que tienen muchos mas para traer, pero pues si es....

Finaliza la reproduccion del video.

Ahora bien, las frases, motivo de controversia, que el Tribunal Local consideré

constitutivas de VPG, son las siguientes:

Frase 1: ... de lo que esta pasando el dia de hoy en [SRIVIIN/\sleHsl.y (e
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final del proyectoMiE]
situacion en la que estamos viviendo, que tenemos una Alcaldesa
ausente, que estuvo durante 2 afios preocupada por una candidatura
que no le otorg6 su partido y no ha podido salir de esa depresiéon. Y
lo vemos, lo vemos en sus fotos, lo vemos en las imagenes que
proyecta este municipio...

e Frase 2: ";Gerardo, entonces vez a la alcaldesa [SRIYIIN/\slefs)N[¢
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final del proyecto

deprimida? ;Crees que tenga que ir a una terapia?" refiere:
"Totalmente... Y no lo digo yo, se ve en las fotos, ¢si esas fotos que
sube a redes sociales son las que escoge su equipo de redes?, pues
imaginate las que no subieron, ;no?, esa es la realidad de lo que
vemos todos los leoneses, que, jeh!, refleja que no esta contenta,
no esta eh bien, no sé si la verdad no me atreveria a decir que no
se encuentra bien emocionalmente, pero por lo menos sus fotos
asi lo reflejan...

¢ Cual es el significado de las frases cuestionadas?
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Frase 1: Tenemos una Alcaldesa ausente, que estuvo durante 2 arios
preocupada por una candidatura que no le otorgo su partido y no ha podido
salir de esa depresion.

El Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia Espafiola®?, define

ausente en los términos siguientes:

1. adj. Dicho de una persona: Que esta separada de otra persona o de un lugar, y
especialmente de la poblacién en que reside.

A su vez, preocupar se define como:

1. tr. Ocupar antes o anticipadamente algo.

2. tr. Prevenir a alguien en la adquisicién de algo.

3. tr. Dicho de algo que ha ocurrido o va a ocurrir: Producir intranquilidad,
temor, angustia o inquietud. U. t. c. prnl.

4. tr. Dicho de una cosa: Interesar a alguien de modo que le sea dificil admitir
0 pensar en otras cosas.

5. prnl. Estar interesado o encaprichado en favor o en contra de una persona,
de una opinién o de otra cosa.

Por su parte, para depresién establece el siguiente significado:

1. f. Accibn y efecto de deprimir o deprimirse.

2. f. En un terreno u otra superficie, concavidad de alguna extension.

3. f. Periodo de baja actividad econémica general, caracterizado por desempleo
masivo, deflacién, decrecienteuso de recursos y bajo nivel de inversiones.

4. f. Psicol. y Psiquiatr. Sindrome caracterizado por una tristeza profunda y por la
inhibicién de las funciones psiquicas, a veces con trastornos neurovegetativos.

e Frase 2: ... ves a la alcaldesa [SHIYII\\sleHsYy (o] &I =t{e] VY e{o] NI o] = N[of LY WRY/:
e e AN R R S R ieNEste deprimida? ; Crees que tenga que ir a

una terapia?" refiere: "Totalmente... Y no lo digo yo, se ve en las fotos, ¢si

esas fotos que sube a redes sociales son las que escoge su equipo de
redes?, pues imaginate las que no subieron, ;no?, esa es la realidad de
lo que vemos todos los leoneses, que, jeh!, refleja que no esta contenta,
no esta eh bien, no sé si la verdad no me atreveria a decir que no se

encuentra bien emocionalmente, pero por lo menos sus fotos asi lo

reflejan...

El citado Diccionario establece que el significado de realidad es:

1. f. Existencia real y efectiva de algo.

2. f. Verdad, lo que ocurre verdaderamente.

3. f. Lo que es efectivo o tiene valor practico, en contraposicion con lo.fantastico
e ilusorio.

De igual manera, sefiala que deprimido se entiende como:

1. adj. Que sufre decaimiento del animo.
2. adj. Econdmicamente decaido, empobrecido o atrasado.
3. adj. Psicol. y Psiquiatr. Que padece un sindrome de depresion.

40 Consultar en https://dle.rae.es/
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A su vez, terapia se define como:

f. Tratamiento de una enfermedad o de cualquier otra disfuncion.
f. Tratamiento destinado a solucionar problemas psicolégicos.

1.
2.

En cuanto a la palabra contento/ta establece, en lo que interesa, el siguiente

significado:

1. adj. Alegre, satisfecho.
3. m. Alegria, satisfaccion.
4. f. Agasajo o regalo con que se satisfacen los deseos de alguien.

Por lo que hace a emocional, se define como:

| 1. adj. Perteneciente o relativo a la emocién. |

En el Diccionario de referencia no aparece exactamente la palabra reflejan, no
obstante, si aparece la palabra reflejar, de la que deriva el mencionado vocablo

conjugado.

Respecto a la palabra reflejar, dispone lo siguiente:

| 2. tr. Manifestar, hacer patente o dejar ver algo. |

¢ Cual es el sentido de las expresiones a partir de los usos y costumbres

de un lugar determinado?

En el caso, no se localizé que las frases en cuestidon tengan algun significado

especial de acuerdo con los usos y costumbres de Guanajuato.

¢éCual es el sentido que la emisora del mensaje da con las frases

expresadas?

Tomando en consideracion el contenido integro de las expresiones

cuestionadas, se advierte:

° Las manifestaciones denunciadas se emitieron en una rueda de prensa,
en la que el Denunciado emitié su opinion respecto a lo que acontecia en el
municipio de
M. Guanajuato, refiriendo que tenian una alcaldesa ausente, que habia
estado preocupada durante dos afos por una candidatura que no le otorgd su

partido y que, por ello, no habia podido salir de esa depresiéon (Frase 1).

° Durante el desarrollo de la rueda de prensa, una persona asistente

cuestiond al Denunciado, en cuanto a si veia a la alcaldesa

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final del proyecto deprimida \ Si creia

que necesitaba ir a una terapia, a lo que éste respondié con su anuencia, y
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refirid que no lo afirmaba él, sino que se veia en sus fotos y que esa era la

+RIBUNAL ELEcToraL  ealidad que veian todos los habitantes del municipio, que no estaba contenta

del Poder Judicial de la Federacién

y que no se atreveria a decir que no se encuentra bien emocionalmente, pero

que por lo menos sus fotos asi lo reflejaban (Frase 2).

En ese sentido, se desprende que las manifestaciones hechas por el actor
tuvieron como objeto cuestionar el desempeio de la presidenta municipal del
Ayuntamiento, al referir que habia estado ausente por la depresion que le

habia generado el no obtener una candidatura.
¢Cual es la intencidn en la emision del mensaje?

Del analisis concatenado, contextualizado e integral de los mensajes y las
circunstancias que los rodearon, se considera que la intencion del Denunciado
fue realizar una critica al desempeno en la gestion de la Denunciante como
presidenta municipal del Ayuntamiento, y a su enfoque de atencién, mas que

a gobernar, a obtener la candidatura a la gubernatura.

Esto, en el marco del proceso electoral que se llevaba a cabo en Guanajuato,
en el cual se renovaria, ademas de la gubernatura del Estado, dicho érgano
municipal y por el cual el actor aspiraba a obtener su titularidad, refiriendo que
la situacion que vivia el municipio era la de tener una alcaldesa ausente, al 3 7
haberse preocupado por una candidatura que finalmente no obtuvo y que, por
ello, no habia podido salir de esa depresion, lo cual repercutia en su forma de

gobernar.

A la par, se advierte que, parte de las expresiones denunciadas (Frase 2)
fueron realizados como contestacion a una pregunta formulada por una
persona asistente a la rueda de prensa al Denunciado, lo que permite suponer,
salvo prueba en contrario, cierta espontaneidad en el dialogo y, por tanto, en

el uso del lenguaje.

Asimismo, del analisis de dichas expresiones, se puede advertir que éstas se
encontraban enfocadas a realizar un critica severa a la gestién de la entonces
Denunciada, como presidenta municipal del Ayuntamiento, realizado un

ejercicio de contraste respecto de lo que él podria representar como opcion

politica de frente a la ciudadania de EHIVIINAJeHYN iR o] VX Rrele] [ [o]= eV -XGNRYZY;
I e A e KR R e e, Guanajuato —al margen de lo correcto o no

del posicionamiento realizado, tomando en cuenta la etapa del proceso

electoral, al no haber sido motivo de denuncia y tampoco estar controvertido—
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Para lo cual, partié de un plano de igualdad, pues en ambos casos hizo ver
que tanto él como la Denunciante tenian la aspiracion de obtener la
candidatura a la gubernatura de Guanajuato por sus respectivos partidos
politicos, sin que ninguno la obtuviera y, a partir de ello, es que se advierte
que realizé la comparativa en cuanto a la actitud que asumieron y lo que

podrian ofrecer a los habitantes del municipio.

En su concepto, era posible observar que la Denunciante habia caido en
depresion ante esa negativa (luego de haber buscado la candidatura dos
afnos) y ello habia repercutido en su labor como presidenta municipal del
Ayuntamiento, pues se volvid una alcaldesa ausente, en tanto que él, no
obstante la negativa, podia traer una vision joven, fresca, con propuestas
innovadoras. Al efecto, ante la pregunta relativa a que, si creia que ella debia
ir a terapia, si bien inicialmente indico “totalmente”, agregé que, aunque no se
atrevia a decir que no se encontraba bien emocionalmente, la realidad era
que de las fotografias que su equipo de redes subia a redes sociales podia
observarse que no estaba contenta y que, en contraste, él si tenia ese

ahinco, esa fortaleza, esa resoluciéon de cambiar la realidad en el municipio.

De lo cual puede observarse que, si bien en el caso se indico que la
Denunciante estaba deprimida y que se veia que no estaba contenta, no se
aprecia que ello derive de estereotipos de género, puesto que ambos
aspectos son inherentes a las personas en tanto humanas y no a un género
en particular y, por el contexto en que se realizaron las expresiones, no se
buscé atribuir una caracteristica o rol por su condicion sexo-genérica, en
cuanto a ideas preconcebidas de que las mujeres son fragiles, sentimentales
0 emocionales, para desmerecer su capacidad de gobernar o aspirar a un
nuevo cargo politico; y tampoco se le cosificd a partir de su apariencia fisica o
se establecié un rol sobre como deben proyectar su imagen las mujeres.
Sencillamente, se indicé un estado de animo que, en concepto del denunciado,
es perceptible a través de la vista y que, en su opinién, no le ha permitido

desempefiarse Optimamente*’; en contraste a lo que, estimaba, él podria

()i (=Tet-T - W =W oTo] o] F-Tei o] Mo [MF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y]

motivacion al final del proyectof

En ese sentido, las expresiones constituyen una critica dura y espontanea que

pretendian cuestionar la gestion de la Denunciante como presidenta municipal

41 Se estima que ello es similar a lo resuelto en el SUP-JE-199/2021 y acumulados, en el que se
consider6 que no era VPG indicar que una candidata “ya esta cansada”, en el caso que estaba deprimida,
no contenta.
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del Ayuntamiento, sin que en ellas se denoten expresiones estereotipicas

que den pauta a la comision de violencia simbdlica.

Esto es asi porque, si bien, las expresiones pueden resultar molestas o
chocantes, por encuadrarse en la critica o reproche dirigido a la forma en que
la Denunciante lleva a cabo sus funciones, lo cierto es que no se advierte que
los enunciados materia de analisis se basen en cuestiones de género, lo cual
es un requisito que debe actualizarse para poder establecer si las conductas
objeto de denuncia configuran VPG, como lo senalan la Ley de Acceso y la

jurisprudencia 21/2018.

La conclusion anterior se refuerza, al realizar el método llamado regla de la
inversion, que consiste en cambiar el sexo de la denunciante por un hombre,
a fin de evidenciar que las expresiones materia de la queja no utilizaron
estereotipos de género ya que, con tal cambio, no se vuelve incongruente su

redaccion ni su sentido y, por lo tanto, no actualiza VPG.

Asi, no se advierte que por el simple hecho que las frases denunciadas*? se
dirijan a un hombre, el contexto de la comunicacién sea diferente en beneficio
del sexo masculino o mas perjudicial si se dirigen a una mujer, pues se trata
de un discurso cuyo lenguaje es neutral y, por ende, no incide en la

percepcion social del desempefo de las mujeres en la vida politica.

En otras palabras, las expresiones emitidas por el actor, en su caso, no
generarian un resultado distinto si se hubieran empleado en contra de un
hombre, en tanto que las criticas materia de analisis no afectan en forma

diferente o en mayor proporcién a las mujeres que a los hombres.

A ello se suma que, en el ambito de una contienda electoral, no solo es
aceptable sino esperable que existan cuestionamientos hacia las personas
funcionarias publicas que, en ese momento, ejercen el cargo por el cual

aspiran las candidaturas contendientes.

42Frase 1: ... de lo que esta pasando el dia de hoy en [SRIVII\V\sJelgsliy[e] & Szes{e]\ VAN e{e] N n] =\ \[e]V:Y W

VEIR e EInEI R il T oI IR ERe FIRel (o) = 0ile), /a Sifuacion en la que estamos viviendo, que tenemos
una Alcaldesa ausente, que estuvo durante 2 afios preocupada por una candidatura que no le otorgd su
partido y no ha podido salir de esa depresién. Y lo vemos, lo vemos en sus fotos, lo vemos en las
imagenes que proyecta este municipio...

Frase 2: "; Gerardo, entonces vez a la alcaldesa
deprimida? ;Crees que tenga que ir a una terapia?" refiere:
"Totalmente... Y no lo digo yo, se ve en las fotos, ¢;si esas fotos que sube a redes sociales son las que
escoge su equipo de redes?, pues imaginate las que no subieron, ;no?, esa es la realidad de lo que
vemos todos los leoneses, que, jeh!, refleja que no esté contenta, no esté eh bien, no sé si la verdad no
me atreveria a decir que no se encuentra bien emocionalmente, pero por lo menos sus fotos asi lo
reflejan...

39
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Al respecto, la Sala Superior*3 ha sostenido que en la valoracion contextual
de la emisién de mensajes en politica, los limites de la critica son mas
amplios cuando tratan de asuntos de interés general y de cuestiones
gubernamentales, ya que se sujetan al examen riguroso de la opinion publica,
por lo que el extenso escrutinio sobre las expresiones que apuntan a esos
temas no tiene necesariamente como elemento para su andlisis el género de
quien se expresa o de la persona criticada como funcionaria publica o

candidata.

Ademas, que, si bien es cierto que por cuestiones historicas y estructurales la
participacion de las mujeres ha sido obstaculizada y se ha dado en menor
numero que la de los hombres, ello no necesariamente se traduce en que
los dichos en contra de quienes aspiran a ocupar un cargo de eleccién
popular o de quienes lo ocupan, constituyan violencia y vulneren alguno

de sus derechos a la participacion politica.

Afirmar lo contrario podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una
situacion de victimizacién, negandoles, a priori, su capacidad para
participar en los debates y discusiones inherentes a las contiendas
electorales y el ejercicio de un cargo, en las cuales se suele usar un
lenguaje fuerte, vehemente y caustico, tutelado por la libertad de expresion.
En efecto, partir de la base de que los sefialamientos y afirmaciones respecto
a candidatas o funcionarias publicas implican violencia, es desconocer su
dignidad, capacidad y autonomia para debatir y responder abierta y

directamente tales sefalamientos44.

En ese sentido, se estima que las expresiones denunciadas, de modo alguno,
tuvieron como propdsito discriminar a la presidenta municipal del
Ayuntamiento como mujer, pues no se emitieron para convencer a los demas
de que las mujeres no son aptas para la politica y por tanto deben ser
excluidas de ella; tampoco para disminuir las capacidades de las mujeres
en la vida publica o hacer que las mujeres tengan miedo de responder, al
desmerecer los argumentos de las mujeres y cancelar su nivel de respuesta y
mucho menos para mostrar a las audiencias que los hombres salvan a las
mujeres, denostando todos aquellos movimientos para lograr el

reconocimiento pleno de los derechos de las mujeres.

43 SUP-JDC-877/2024.
44 VVéase SUP-JE-117/2022.
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Por tanto, al no haberse acreditado el tercero y cuarto elementos del test que

TRIBUNAL ELEGTORAL  CONtempla la jurisprudencia®s, no resulta procedente continuar con el andlisis

del Poder Judicial de la Federacién

del ultimo de ellos, esto es, el que tiene que ver con que la expresidon contenga
elementos de género, es decir: 1) se dirige a una mujer por ser mujer, 2) tiene
un impacto diferenciado en las mujeres, y 3) si afecta desproporcionadamente

a las mujeres.

Con base en lo anterior, es que se concluye que las expresiones materia de
estudio no configura un caso de VPG, pues no se trasmite una carga de
género que reproduzca esquemas de desigualdad estructural hacia las
mujeres, tampoco se observa que se haga referencia a un prejuicio que
pudiera generar un impacto desproporcionado a la actora, por el hecho de ser
mujer; ya que, las frases validamente podrian ser empleadas respecto de un

hombre, como de una mujer.

En ese orden de ideas, no se comparte la manera en que el Tribunal Local
llevé a cabo el estudio de las frases denunciadas, pues se considera que no
denotan expresiones estereotipicas que den pauta a la comisién de violencia
simbdlica, al estar protegidas por el derecho a la libertad de expresion e
informacion, sobre todo porque no rebasan los limites constitucionalmente
permitidos con el empleo de estereotipos de género o lenguaje sexista, que
tuviera como finalidad menoscabar los derechos politico-electorales de las

mujeres por el hecho de serlo.

En consecuencia, lo procedente es revocar, en lo que fue materia de
impugnacién, la resolucién emitida por el Tribunal Local por lo que resulta

innecesario continuar con el estudio de los restantes motivos de disenso.
6. EFECTOS

6.1. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucion dictada
en el expediente TEEG-PES-98/2024.

6.2. En consecuencia, se dejan sin efectos las sanciones y consecuencias

juridicas impuestas a las partes promoventes de los presentes juicios.

6.3. Notifiquese la presente sentencia a la Denunciante.

45 Jurisprudencia 21/2018, de rubro y texto: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
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7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SM-JDC-660/2024, al diverso SM-JE-
256/2024, por ser éste el primero que se recibié en esta Sala Regional, por lo
que, se debera glosar copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia a los autos del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se revoca, en lo que fue materia de controversia, la sentencia

impugnada, para los efectos precisados en el apartado respectivo.

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos
concluidos y, en su caso, devuélvase la documentacidon que exhibid la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria General de Acuerdos en Funciones de Magistrada Maria
Guadalupe Vazquez Orozco, con el voto diferenciado que formula el
Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, en los términos de su intervencion, ante
el Secretario General de Acuerdos en Funciones Gerardo Alberto Alvarez

Pineda, que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

Referencia: Paginas 1 (Rubro), 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39.
Fecha de clasificacion: Nueve de diciembre de dos mil veinticuatro.

Unidad: Ponencia a cargo de la Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena
Ponce Aguilar.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas
fisicas identificables.

Periodo de clasificacién: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccion VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; asi como 3, fraccion IX, y 31 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Motivacion: En virtud de que, mediante auto de turno dictado el veintiocho de octubre de dos mil
veinticuatro, se ordené mantener la protecciéon de los datos personales ordenado en la instancia
local, a fin de evitar la difusion no autorizada de esa informacion.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacion: Jorge Alfonso de la
Pefia Contreras, Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la Ponencia a cargo de la Secretaria de
Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar.




